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Uvod

IzvjesStaj o napretku BiH u ostvarivanju Milenijskih razvojnih ciljeva 2010 je pripremljen od strane
Ministarstva finansija i trezora BiH, Sektora za koordinaciju medunarodne ekonomske pomodi, i
Ujedinjenih nacija u BiH.

U pripremi lzvjeStaja koristeni su brojni dokumenti i analize bh. institucija i medunarodnih
organizacija, te pojedinacne ili zajedni¢ke konsultacije sa Agencijom za statistiku BiH (BHAS),
Direkcijom za ekonomsko planiranje (DEP), Direkcijom za evropske integracije (DEI), Ministarstvom
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, nadleznim entitetskim ministarstvima i agencijama.
Analize Svjetske banke i UN agencija bile su od velike koristi u izradi ovog izvjestaja.

Prethodni izvjeStaji UNDP-ja: HDR 2003, ,Milenijski razvojni ciljevi u BiH” i UNDP-jev ,, Kratki osvrt na
status Milenijskih razvojnih ciljeva u BiH - PRSP, Evropa i daljnje perspektive”, 2004., kao i UN-ova
Zvanicna lista indikatora MRC-a (15. januar, 2008.), osnova su za definiranje i praéenje indikatora
ostvarivanja MRC-a.

Uz univerzalne indikatore MRC-a, definirani su i praceni indikatori specifi¢ni za BiH. Sa druge strane,
neki od univerzalnih indikatora nisu relevantni za BiH. Napredak u ostvarivanju MRC-a pracen je na
bazi stanja 2000/2001. godina, ostvarenih indikatora prema SRS/PRSP-u u 2007. godini, kao i
ostvarenih rezultata u 2009. u odnosu na date ciljeve za 2015. godinu, pri ¢emu su se imale u vidu
posljedice globalne ekonomske krize. Za 2015 godinu, tamo gdje nije bilo zadatih ciljeva u prethodno
navedenim izvjesStajima, izvrSena je njihova procjena.U ovom izvjeStaju takoder su analizirani i
problemi navedeni u Milenijskoj deklaraciji, koji nisu direktno obuhvaéeni MRC-om (na primjer,
izbjegliceiinternoraseljenalica).

U Bosni i Hercegovini je potrebno provesti popis stanovniStva. Nepostojanje popisa stanovnistva
predstavlja ogranicenje u planiranju politika kao i u preciznom, usmjerenom fokusiranju socijalne
politike. Pracenje demografskih trendova, socijalni i indikatori koji se tiCu siromastva su, zbog
nepostojanja novih podataka iz popisa stanovnistva, sloZeni i ograniceni. Osim toga, s obzirom na to
da se sve ankete i istrazivanja veéih razmjera oslanjaju na kvalitetne metode uzorkovanja,
postojanjem recentnih podataka iz popisa stanovnistva znacajno bi se popravilo i utvrdivanje ovakvih
uzoraka u BiH.

S obzirom na nedostatak odredenih zvanic¢nih pokazatelja za BiH, u pripremi IzvjeStaja morali su se
koristiti razli¢iti medunarodni izvori, Cije metodologije nisu uvijek iste (u takvim slucajevima
navedene su metodoloske razlike). | pored toga, nisu se mogli naci podaci za sve indikatore i sve
periode pracenja. Odgovarajudi indikatori za svaki cilj MRC-a i napredak u njihovom ostvarivanju
analizirani su u okviru svakog posebnog poglavlja o MRC-u. Takoder, datisuiargumentiza procjenuo
njihovom ostvarivanju za 2015. godinu.

Na pocetku svakog poglavlja data je tabela sa osnovnim ciljem i zadacima, koje prate obavezujuci
univerzalniindikatori, kao i ocjena ostvarenog napretka do zadatih ciljeva u 2015. godini. Kompletna
tabela sa svim indikatorima i dodatnim indikatorima za BiH, sa izvorima podataka i metodoloskim
objasnjenjima, data je u Poglavlju 12 lzvjestaja. Osnovni cilj ovog izvjestaja je da prati napredak u
ostvarenju MRC-a, analizira probleme u njihovom ostvarivanju, te sugerira preporuke za politike.
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1. Specificnosti BiH i MRC

BiH je evropska zemlja koja je do rata od 1992-1995. bila srednje razvijena. Rat je uzrokovao ogromne
ljudske i materijalne gubitke'. Tokom poslijeratne obnove i rekonstrukcije, BiH je dobila veliku
medunarodnu finansijsku i stru¢nu pomo¢. Ustavom definirana administrativna struktura zemlje
veoma je kompleksna i traZzi snazan proces usaglasavanja razlicitih interesa kako bi se ostvarila
funkcionalnost. BiH je u poslijeratnom periodu prolazila kroz trostruku tranziciju: od rata ka miru, od
medunarodne finansijske pomodi ka odrzivom razvoju i od komandne ekonomije i politickog
monopola ka trziSnoj ekonomiji i demokratiji.

Kompleksnost unutrasnjih procesa u BiH imala je uticaja na stanje MRC-a, posebno u 2000/2001.
godini, i na napredak u njihovom ostvarenju. Buduénost Bosne i Hercegovine je u njenoj punoj
integraciji u glavne evropske strukture. Evropska unija i Bosna i Hercegovina potpisale su Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) 16. juna 2008. godine, koji ¢e stupiti na snagu kada se okonca proces
ratifikacije. Ulaskom u ove odnose sa EU, BiH je preuzela obavezu da ostvari napredak u ispunjavanju
kriterija za Clanstvo i u implementaciji evropskih standarda, tj. da postepeno uskladuje svoje
zakonodavstvo i politike sa pravhom stecevinom EU (Acquis Communautaire). Radi se 0 ogromnom
korpusu zakona i bi¢e potrebno mnogo rada da bi se zakonske odredbe i tehnicki standardi u BiH
uskladili sa sadasnjom praksom EU. Napredak Bosne i Hercegovine ka ispunjenju kriterija Evropske
unije o pristupanju prati se kroz godisnje analize lzvjeStaja Evropske komisije o napretku BiH. Izvjestaj
prati neke od indikatora Laekena, koji su dio procesa monitoringa evropskog Plana socijalne inkluzije.

MRC, humanirazvojisocijalno ukljucivanje

Usvajanje Milenijske deklaracije od strane 189 ¢lanica Ujedinjenih nacija u septembru 2000. godine
bio je veoma vaZan trenutak za globalnu saradnju u 21. vijeku. Deset godina kasnije, svjetski lideri
ponovo ¢e se okupiti u Ujedinjenim nacijama kako bi ocijenili napredak, dali preporuke i usaglasilise o
konkretnim strategijama i akcijama kako bi se osam MRC-eva ostvarilo do 2015. godine. Ovi ciljevi
predstavljaju ljudske potrebe i osnovna prava koja bi moralo uZivati svako ljudsko bice.

e D\
Globalni milenijski razvojni ciljevi (MRC):

Iskorjenjivanje krajnjeg siromastva i gladi
Dostizanje sveobuhvatnosti osnovnog obrazovanja
Unapredenje jednakosti spolova i osnaZivanja Zzena

IV. Smanjenje smrtnosti djece

V.  Unapredenje zdravog materinstva

VI. Suzbijanje HIV-a/SIDE, malarije i drugih bolesti

VII. Osiguranje odrzivosti okolisa

VIIl. Uspostavljanje globalnog partnerstva za razvoj

. J

MRC je razvijen na osnovu koncepta humanog razvoja. Pristup humanog razvoja u fokus, odnosno
kao svoju osnovu, stavlja slobodu ljudskih biéa, ili, bolje re¢eno, “mogucnost” pozitivnhogizbora, ito
ne u formalnom smislu, veé¢ u smislu stvarnog stanja i uvjeta koji ograni¢avaju slobode ¢ak i u
najdemokratskijim drustvima. Posljednjih je godina koncept humanog razvoja prosiren
ukljucivanjem perspektive ljudskih prava, sto je dovelo do pojave pristupa razvoju koji se temelji na
ljudskim pravima (HRBA), ili usvajanju osnovnih medunarodnih instrumenata za zastitu ljudskih,
ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava.

Milenijska deklaracija Ujedinjenih nacija’ izri¢ito u sredi$te medunarodne agende za novi milenij
stavlja oboje - humani razvoj i ljudska prava. Kada su zemlje ¢lanice UN-a obnovile svoju obavezanost

* Procjene ljudskih i materijalnih gubitaka date su u UNDP-ovom, HDR 2003. Milenijski razvojni ciljevi u BiH, 2003.
? Usvojena od strane Generalne skupitine UN-a u okviru Rezolucije 55/2, 8. septembra 2000., Vidjeti http://www.un.org/millenium/declaration/ares552e.pdf.




na promoviranje humanog razvoja i zastitu ljudskih prava, dogovorile sui osam mjerljivih i vremenski
odredenih ciljeva - tzv. Milenijske razvojne ciljeve. Ovi ciljevi osiguravaju fokus u nastojanjima da
smanje siromastvo te predstavljaju zajednicku osnovu za mjerenje napretka.

Sa konceptom humanog razvoja i MRC-om komplementaran je koncept socijalne isklju¢enosti.
Socijalna isklju¢enost opisuje proces kojim se odredene grupe sistematski stavljaju u podredeni i
nepovoljan polozaj jer su diskriminirane na osnovu nacionalne pripadnosti, rase, vjerske pripadnosti,
seksualne orijentacije, klase, porijekla, spola, dobi, invaliditeta, zarazenosti virusom HIV-a,
migracijskog statusa ili mjesta prebivalista. Diskriminacija se javlja u javnim institucijama, npr. u
pravhom ili obrazovnom i zdravstvenom sistemu, ali i u okvirima drustvenih zajednica
domacinstvima, npr.’ Humani razvoj i socijalno uklju¢ivanje takoder su komplementarni sa
konceptom drustvenog kapitala, koji se bavi blagostanjem ljudi unutar drustvenog konteksta i
integracijom pojedinca, zajednice i drustva, $to je osnova blagostanja".

ZnacajMRC-azaBiH

Za BiH i njene gradane ostvarivanje MRC-a je znacajno upravo zbog pomenutih posljedica rata, te
napora u ostvarivanju odrzivog razvoja. Polazeci od toga, BiH je ve¢ 2003. godine u svoju prvu
Srednjoro¢nu razvojnu strategiju 2004-2007 (PRSP) ugradila indikatore MRC-a za pracenje
implementacije Strategije’. Time je ostvarenje MRC-a u BiH postalo sastavni dio strategije razvoja i
njenogostvarenja.

Konadan izvjestaj® o implementaciji mjera iz Akcionog plana (SRS/PRSP 2004-2007) pokazuje da je u
tom srednjorocnom periodu ostvaren napredak u ostvarivanju MRC-a. UNDP je 2004. godine
pripremio UNDP-jev , Kratki osvrt na status Milenijskih razvojnih ciljeva u BiH - PRSP, Evropa i daljnje
perspektive®, koji je bio korak dalje u povezivanju ciljeva MRC-a u BiH i procesa evropskih integracija.
U zavrsnoj je fazi usvajanje Srednjorocne razvojne strategije BiH i Srednjorocne strategije socijalnog
ukljucivanja. Svrha ovih strategija je da, oslanjajuéi se na smjernice Lisabonske strategije EU,
osiguraju stabilniju, efikasniju i konkurentniju ekonomiju BiH, te smanje siromastvo i postignu
socijalnu uklju¢enost u BiH, kao i njenu integraciju u EU.

Ciljevi Razvojne strategije BiH su: makroekonomska stabilnost, konkurentnost, zaposljavanje, odrzivi
razvoj, EU integracije i socijalna uklju¢enost. Posljedniji cilj je razraden u posebnom dokumentu -
Strategiji socijalnog ukljucivanja, ¢iji su ciljevi: socijalna politika u funkciji zaposljavanja (sa posebnim
dijelom o socijalnoj zastiti), poboljSanje polozaja porodica sa djecom, poboljSanje obrazovanja,
poboljSanje zdravstvene zaStite, poboljSanje penzione politike i poboljSanje polozaja osoba sa
invaliditetom.

Svaki od ovih ciljeva u datom je dokumentu razraden kroz definirane prioritete i ciljeve, koji su u
akcionim planovima razradeni operativno. Obje strategije radene su uz puno ucesce svih nivoa vlasti
u BiH (BiH, entiteti, kantoni, opéine) i participaciju organizacija civilnog drustva. Ciljevii prioritetisu
komplementarni sa ciljevima MRC-a, te ¢e implementacija tih strategija biti veoma znacajna za
buduci napredak u ostvarivanju ciljeva MRC-a. Stoga je vrlo vazno da IzvjesStaj o napretku Bosne i
Hercegovine u postizanju Milenijskih razvojnih ciljeva 2010 kroz analizu i preporuke ukljuci prioritete
na koje ¢e se ova dva strateska dokumenta fokusirati. Ovaj pristup omogucava kvalitetniji monitoring
napretka BiH u razvoju i, istovremeno, osigurava ucesce Sirokog spektra aktera koji ¢e podrzati BiH na
njenom putu u Evropsku uniju.

* DFID, Reducing Poverty by Tackling Social Exclusion - Smanjenje siromastva rieavanjem pitanja socijalne iskljucenosti, septembar, 2005, str. 3.

“ Vidi: UNDP, NHDR BiH 2009 ,Veze medu nama Drustveni kapital u Bosni i Hercegovini“. P. 29.

° Pritom su koristeni indikatori za srednjoro¢ni period iz UNDP-a; HDR 2003 (Ibid). Ovaj izvjestaj je 2004. godine dobio specijalno priznanje UNDP-a u svjetskim
razmjerima za saradnju sa vladom.

°DEP ,Srednjoroéna razvojna strategija BiH 2004-2007 (PRSP) Konacni izvjestaj o implementaciji mjera iz Akcionog plana“, mart, 2008.
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Tabela 1.1. Kratak pregled 20 osnovnih indikatora za Bosnu i Hercegovinu

2007.
Polazna Napredak u

e 20009. 2015. L
osnova Al Podaci ili posljednji ciljevi postizanju
2000/ utvrdeni ocact- . ciljeva za

i dostupni podaci MRC-a
2001. PRSP-om postignuto paie 2015.

Cilj/zadatak/indikator

MRC 1: Iskorijeniti ekstremno siromastvo i glad

P P 14,0
1'.1.Provcenat ljudi ispod apsolutne linije 14,0 i
siromastva (2007.)
24,1 (2009.)

29.9 (2010.)
registrirana 43,4 44,1 42,7

1.8 Stopa ILO definicija 29.0

nezaposlenosti u %

34,8
dobna grupa 58,4 47,5
19-24

MRC 2: Dostici sveobuhvatnost osnovnog obrazovanja
b1) 97 98,4
b2) 95 (2005/6.)
b3) 92,8 98,3 (m)
b4) 98,9 98,6 (2)
79.3
(2005/06.)
77,9 (m)
81,1 (f)
d1) 25
(2004.)

1.9. Stopa nezaposlenosti za dobnu grupu
od 15-24 godineu %

2.1.Neto stopa upisa u osnovnu skolu u %

bl) 56,8
2.4..Stopa upisa u srednje skole u % b2) 72,6
b3) 68,3

b1l) 19.8
2.5.Stopa upisa na visoko obrazovanje b2) 24,2
paup . b3; 230 d2) 33,5 €2) 50 (2009.)
! (2007.)

MRC 3: Unaprijediti jednakost spolova i osnaZiti Zene
3.3. UdI.O ze.na zaposlenih u plaéenom radu 39.2 33,8 34,9
u nepoljoprivrednom sektoru u %
3.4.Procenat Zena na zastupnickim 10,5
mjestima u drzavnom Parlamentu BiH 14,3 (2008.) 10,5 (2008.)
MRC 4: Smanjiti smrtnost djece
4.1. Stopa smrtnosti djece mlade od pet bl) 17

; .. . di) 14 15
godina na 1000 Zivorodenih b2) 10,3 42) 7,9 (2008.)

b3) 11,2 ’ )

4.2. Stopa smrtnosti novorodencadi bl) 14 d1)13 el)12,7
(mladih od jedne godine) na 1000 b2) 8,5 42)6,6 e2)6,9 izvjesno
Zivorodenih b3) 7,6 ! (2008.)
MRC 5: Unapredivanje zdravnog materinstva
5.1. Materalna smrtnost (na 100.000
Zivorodenih)

5.2. Procenat rodenih uz stru¢nu pomoc¢ u bl) 99 .
% b2) 99.6 99.5 99.9 postignuto

35,7 35,7
5.3. Stopa prevalence kontracepcije 49 (2001.) (2006’ ) (2006’ ) -

MRC 6: Suzbijati HIV/AIDS, malariju i druge zarazne bolesti
6.1.0drasli oboljeli od AIDS-a, broj novih
slu¢ajeva AIDS-a/broj smrtnih slu¢ajeva

6.3. Prevelenca i slutajevi 50 55 30
smrtnost od izvjesno
tuberkoloze /100.000 | Smrtnost 4 8 <6
MRC 7: Osigurati odrZivost okolisa

7.1. Procenat zemlje prekriven Sumama u b1) 44,6 127
% b2) 55,6 ’

7.5. Procenat stanovnistva priklju¢enog na 53 65 R
sistem vodosnabdijevanja (2008.) (2008.)
7.6 .Procenat stanovnistva sa sistemom za 36
odlaganje kanalizacijskog otpada (sistem 33 (2008.) (2008.) izvjesno
kanalizacije) ' '
MRC 8: Razviti globalno partnerstvo za razvoj
8.4. Ucesce zvanicne razvojne pomoci 11,1 n/a 2,97 26 1,0 izvjesno
(ODA) u BDP-uu %

el) 34 (2008.)
izvjesno

3(2006.)

205 1(2007.)

1(2007.) postignuto

51/3 33/4 43 izvjesno

8.7 Broj personalnih kompjutera na 100 3,9 (2000.) 40 6.4 6,4 (2008.) 12,0
stanovnika ! ' ’ ’ ’ '

8.8 Telefonske linije na 100 stanovnika 22,6 15,0 28,2 27 (2008.) 26,0 postignuto
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Napomena: Za viSe detalja i izvore podataka vidjeti glavnu tabelu s indikatorima u Aneksu 1.




2. MRC 1: Iskorijeniti ekstremno siromastvo i glad

Tabela 2.1. Indikatori za MRC 1

Cilj/zadatak/indikator

Polazna
osnova
za
2000/
2001.

2007.

Ciljevi
utvrdeni
PRSP-om

Podaci
ostvareno

2009.
ili posljedniji
dostupni
podaci

Napredak u
postizanju
ciljeva za 2015.

2015.
ciljévi
MRC-a

1.A Zadatak:

Prepoloviti, u periodu izmedu 1990. i 2015. godine, udio ljudi sa prihodom ispod jednog dolara dnevno

1.1. Procenat ljudi ispod apsolutne linije
siromastva

19,1

16,0

14,0

14,0
(2007.)

9,0 izvjesno

1.2.Relativna linija siromastva

18,3
(2004.)

n/a

18,2

18,2
(2007.)

14,0 izvjesno

1.3.Ucesce najsiromasnije petine u
prihodima u %

9,5

n/a

7,2

7,2
(2007.)

2.B Zadatak: Postici puno i produktivno zaposljavanje i pristojan (odreden) posao za sve, ukljucujuci Zene i

mlade

1.4. Stopa zaposlenosti u odnosu na
radno sposobno stanovnistvo u %

36,1

n/a

31,2

33,1(2009.)
32,5(2010.)

37,3

3.C Zadatak: Prepoloviti,u peridu

izmedu 1990. i 2015. godine, udio ljudi koji su neuhranjeni

1.5. Neuhranjenost djece do 5 godina u %

4,2
(2000.)

n/a

1,6
(2006.)

1,6
(2006.)

0,0 izvjesno

1.6. Udio stanovnistva koji Zivi ispod
nivoa minimalne potrebne kalori¢ne
vrijednosti ishrane u %

Manje od 5
(2002)

d1) 0.52
(2007.)
d2) manje
od5
(2004-
2006.)

1) 0.52
(2007.)

e2) manje od 5
(2004-2006.)

blizu nule izvjesno

1.7. Ginijev indeks

33,3

33,3 (2007.)

Definicija

1.8 Stopa nezaposlenosti ILo

29,0

24,1 (2009.);
29,9 (2010.)

u%
registrirana

44,1

42,7

1.9. Ucesc¢e neformalnog sektora u
ukupnoj zaposlenosti u %

b1) 33,3
b2) 36,5

d1) 21,4

d2) 33,6
(2006.)

el) 20,1

e2) 33,6
(2006.)

1.10. Odnos najbogatije i najsiromasnije
petine stanovnistva (najbogatiji-
najsiromasniji 20%)

35,8:9,5=3,8

41,45:7,22=
5,7

41,45:7.22=5,7
(2007.)

nema podataka

1.11.Stvarna godi$nja stopa rasta BDP-a
u%

4,1

6,2

1.12.Stopa nezaposlenosti za dobnu
grupu od 15-24 godine u %

34,8
dobna
grupa 19-
24

12

1.13.Prosjecna godisnja stopa inflacije u
%

3,1

2,2

1,5

manje od

4 postignuto

Napomena: Za viSe detalja i izvore podataka vidjeti glavnu tabelu s indikatorima u Aneksu 1.
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Pregled stanjainapredak

Dinamika siromastva

BiH je u periodu 2000-2008. godina biljezila znacajan ekonomski rast - prosjecni godisnji BDP je rastao
za 6%. Generatori rasta su bili visok izvoz, snazni rast domade potrosnje i investicija, podstaknuti
snaznim rastom kreditiranja i nov€anim doprinosima, te visokim cijenama nekih bosansko-
hercegovackih proizvoda na svjetskom trzistu (metala, na primjer). Rast BDP-a bio je pracen
smanjenjem siromastva.” Apsolutno siromastvo, procenat stanovnistva ispod linije siromastva, $to
predstavlja nivo potrosnje definiran kao 205 KM po osobi mjesecno, smanjio se u periodu izmedu
2004.i2007. godine sa oko 18 na 14 posto, prema procjenama SB-a/DEP-a. Vazno je napomenuti da
je za taj period koristena drugacija serija podataka. Od 2001. do 2004. godine svake je godine
provodena serija anketa za mjerenje Zivotnog standarda (Living Standard Measurement Survey,
LSMS). Od 2004. godine Agencija za statistiku BiH (BHAS) za pracenje siromastva koristi Anketu o
budZetu domadinstava za praéenje siromastva (HBS). Vazno je napomenuti da je siromastvo u 2004.
godinisliéno za obje serije, ako se koristiista linija siromastva.

Bez obzira na poboljSanje u novijem periodu, prema izvjestaju SB-a/DEP-a, znacajan procenat
stanovnistva ima nivoe potrosSnje koji su tek nesto iznad linije siromastva. Na osnovu podataka iz
ankete HBS-a za 2007. godinu, procjenjuje se da oko 20 posto stanovnistva, na primjer, ima nivoe
potrosnje po osobiizmedu 204 i 306 KM. Ova populacija je osjetljiva na ekonomske promjene koje bi
mogle dovesti do smanjenja dohotka, ¢ak i u skromnim iznosima, te ih na takav nacin gurnuti ispod
linije siromastva.

Pa ipak, Bosna i Hercegovina ima jednu od najnizih stopa siromastva u regionu Jugoistocne Evrope,
kada se koriste procjene siromastva uporedive namedunarodnom nivou (ECA POV).

Slika 2.1. Regionalna poredenja stopa siromastva uz koristenje uporedivih agregatnih pokazatelja potrosnje i
najnovijih stopa PPP-a (ICP 2005.)

4 N\
Stope siromastva i ugroZenosti u regionu ECA u 2005./2007. godini

Kirgistan
Tadzikistan
Jermenija
Moldavija
Uzbekistan
Kazahstan
Albanija
Rumunija
Crna Gora
Ukrajina
Ruska Fed.
Bugarska
Bjelorusija
Estonija
Litvanija
Makedonija
Madarska
Hrvatska
Slovenija

. "Siromasni ispod 2,5 USD dnevno" Legend Entry . "Ugrozeni iznad 2,5 USD dnevno, ali ispod 5 USD dnevno."

Izvor: Arhivski podaci ECA POV. Za zapadni Balkan: BiH - HBS 2007., Srbija - HBS 2008., Crna Gora - HBS 2007.,
Makedonija - HBS 2006., Kosovo - HBS 2005., te Albanija - LSMS 2005. godine

’ Detaljnije vidi: SB/DEP, ,Zastita siromasnih u vrijeme globalne krize: Aurirani izvjestaj o siromastvu u Bosni i Hercegovini za 2009. godinu®,
18. decembar 2009, p. 8-9.




Izazovi socijalne politike

Osnovni problem sistema socijalne zastite u BiH je njegova vrlo niska efikasnost u smanjivanju
siromastva.’ BiH je 2007. godine troila 4% BDP-a na nov€anu pomo¢ koja se isplacuje kroz razlicite
oblike socijalne zastite koji se ne zasnivaju na doprinosima. To je znatno viSe u poredenju sa
prosjekom zemalja u regionu (1,6% BDP-a). U isto vrijeme, najsiromasnija petina stanovnisStva prima
samo 17% od ukupnog iznosa nov¢ane pomodiiz socijalne zastite, Sto je Cak manje nego njihov udio u
ukupnom broju stanovnika (20%) i ni blizu ne moZe zadovoljiti njihove stvarne potrebe. Stoga je
ucinak ovih davanja na smanjenje siromastva nedovoljan. Ako bi se ova davanja (koja iznose 4% BDP-
a) ukinula, siromastvo bi se neznatno povecalo, sa 18,6% na 19,2%, odnosno za 0,6 indeksnih poena
(na osnovu procjena BHAS-a). S druge strane, i uz pretpostavljeno udvostrucavanje ovih davanja,
efekat na smanjenje siromastva bio bi zanemariv. Socijalna davanja u BiH uglavnom se zasnivaju na
programima koji se temelje na statusnim pravima korisnika.

Naknada borcima apsorbira oko 1/3 ukupne potrosnje na naknade iz socijalne zastite nevezane za
osiguranje. Svega 15% naknada borcima prima najsiromasniji kvintil stanovnistva, dok 27% naknada
borcima prima najbogatija petina stanovnistva. Bolju efikasnost biljeZze djecji dodaci, socijalna
pomoc¢, naknade neratnim invalidima i naknade civilnim Zrtvama rata, tako da 26-30% ovih naknada
prima najsiromasnija petina stanovnistva.

U citiranom izvjeStaju Svjetske banke, ova situacija je procijenjena kao fiskalno neodrziva, ekonomski
neefikasna i socijalno nepravedna. BiH treba reformirati socijalna nov€ana davanja nevezana za
osiguranje u programe i mjere koje imaju za cilj razvoj mreZe socijalne sigurnosti, koja je: (a) manje
opterecenje za javneresurse, (b) efikasnijai(c) bolje usmjerena na siromasne.

Od pocetka 2009. godine, u FBiH, gdje je ovaj problem najizrazeniji, preduzete su znacajne mjere kroz
izmjeneidopune propisa o civilniminvalidima, dok se u kontekstu aranZzmana sa MMF-om od sredine
2009. godine preduzimaju znacajne mjere u odnosu na ratne vojne invalide i druge dijelove boracke
populacije. Kriterijiizaranzmana MMF-a takoder su realizirani u RS-u.

Procjene uticaja krize i buduée dinamike siromastva

Procjenjuje se da ¢e globalna ekonomska kriza imati ozbiljan uticaj na BiH. U 2009. godini ocekuje se
smanjivanje BDP-a za 3,5 do 4 posto, ali su stvarna veli¢ina pada i njegovo potencijalno trajanje i dalje
neizvjesni’. Cak i ako se oporavak u globalnoj ekonomiji pojavi tokom 2010. godine, ocekuje se da ée
on biti spor. Smanjivanje obima proizvodnje bilo je posebno jako u izvoznom sektoru. Proizvodni
sektor je podnio najtezi teret. Ocekuje se da ¢e obim proizvodnje u proizvodnom sektoru u prvom
kvartalu 2009. godine biti smanjen za vise od 20% u poredenju sa istim kvartalom 2008. godine.

Stepen ugrozenosti domacdinstava povecéao se u vise dimenzija. Stopa nezaposlenosti u BiH po¢etkom
2009. godine iznosila je 24% i predstavlja jednu od najvisih stopa u Jugoisto¢noj Evropi. Predvida se
da ¢e novéanidoprinosi, koji su predstavljali ukupno 15% drustvenog dohotka BiH, opastiza3do5%u
poredenju sa tokovima iz 2008. godine. Na kraju, zaduZenost dodaje jos$ jednu dimenziju ugrozenosti
domacinstava. Do 2007. godine dug domacinstava iznosio je 27% BDP-a i to je predstavljalo polovinu
duga cijelog privatnog sektora. Vedina zajmova u BiH bila je sa varijabilnim kamatnim stopama i
vezana za strane valute. Povecanje kamatnih stopa u zemljama iz kojih su poticali navazniji zajmovi,
Sto je nametnulo tekuée smanjivanje kredita, vierovatno ¢e dovesti do povecavanja troskova vrac¢anja
zajmova.

® Vidjeti izvjestaj Svjetske banke, «Napomena o politikama - socijalna davanja u Bosni i Hercegovini: ka odrzivijoj i bolje usmjerenoj sigurnosnoj mrezi «,
30.04.2009.,. str. 6-9.
° SB/DEP, Ibid, p. 32
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Slika 2.2: Predvideni nivo siromastva sa padom dohotka od 4%:"
-~

Predvideni nivo siromastva sa negativnim Sokom za dohodak od 4%:

et

Federacija Federacija RS urbano RS ruralno Bréko urbano Bréko ruralno
urbano ruralno

Stopa siromastva

Polazna linija . Sok za dohodak

lzvor: Proracuni osoblja Svjetske banke na osnovu podataka iz ankete HBS.

Empirijske simulacije Svjetske banke ukazuju na to da bi smanjenje BDP-a, koje se predvida, moglo
dovesti do povecanja siromastva, ¢ime bi se ponistila polovina napretka koji je postignut prije krize.
Pad prihoda domacinstava za 4% doveo bi do poveéanja stope siromastva za dva procentna poena.

Globalna ekonomska kriza je zaustavila napredak u smanjenju siromastva i dovela do njegovog
povecanja u regionu Evrope i Centralne Azije, kao i u drugim regionima svijeta. Postkrizno povecanje

siromastva u BiH dio je globalne tendencije i relativno je manje nego u drugim zemljama." Podaci o
stopi apsolutnog siromastva u BiH za 2001., 2004. i 2007. godinu, te procjene SB-a za 2010. kao i
zadaticilj za 2015. godinu, daju ocitu sliku dinamike siromastva, vidljivu naslici 2.3. Evidentno je da je
stopa siromastva konstantno veca kod ruralnog stanovnistva.

Slika 2.3: Apsolutne stope siromastva u BiH, % stanovnistva

s

Apsolutne stope siromastva u BiH, % stanovnistva

30

—

2001.

Ukupno 19,1 14 16

Urbano 14,5 8,2 10

Ruralno 19,4 17,8 21

Izvor: LSMS za 2001; HBS,WB za 2004 i 2007; projekcije SB za 2010; cilj 2015.
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*° SB/DEP, lbid, p. 32

" Tako, na primjer, ,,preliminarni podaci pokazuju da je ve¢i dio napretka u smanjenju siromastva, ostvaren izmedu 2000. i 2008. godine, ponisten zbog globalne
ekonomske krize“. UNDP, itd. Draft Report on MDGs in Europe and Central Asia Nacrt izvjeStaja o MRC-u u Evropi i Centralnoj Aziji, konferencija u Istanbulu 2010,
str. 21. Takoder vidi: UN. The Millenium Development Goals Report - Izvjestaj o milenijskim razvojnim ciljevima, Njujork, 2010.
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Uz rast BDP-a u periodu 2001-2007. godina, smanjenju siromastva doprinijelo je i smanjivanje
stepena nejednakosti. Ginijev koeficijent je opao sa 34,7 (2004) na 33,3 (2007), i to viSe u ruralnim
negou urbanim podrugjima.*

Projekcije za 2015. godinu zasnivaju se na procjeni da e, poslije stagnacije BDP-a u 2010., u narednih
5 godina rast BDP-a biti viSe dinami¢an. Radne procjene DEP-a u Nacrtu razvojne strategije BiH za
srednjoroéni period govore o rastu BDP-a od 5,8% u 2011. i 6,6% u 2012. godini®”, te je realno
procijeniti prosjecni godisnji rast BDP-a od 5,5% u periodu 2011-2015. godina. Sa druge strane,
implementacija Strategije socijalnog ukljucivanja, unapredenje socijalne zaStite, prije svega u
pogledu bolje procjene stvarnih potreba korisnika, ubrzat ¢e smanjenje siromastva. Stoga je realno
ocijeniti da ¢e siromastvo do 2015. godine opasti na 9% stanovnistva ispod opdée linije siromastva
(metodologija lzvjestaja SB-a/DEP-a).

Socijalno ukljucivanje i humanirazvoj

Imajuéi u vidu multidimenzionalnost siromastva te njegovu meduzavisnost sa Sirim konceptom
socijalne isklju¢enosti, vazno je osvrnuti se i na mjerenje socijalne isklju¢enosti. Socijalnaisklju¢enost
u EU mjeri se Laeken indikatorima. U BiH se tek pocelo sa pripremama statistickih istrazivanja (SILC)
koja bi omogucila metodoloski korektno praéenje Laeken indikatora. U meduvremenu, tim domacih
eksperata razvio je metodologiju za izracunavanje indeksa socijalne iskljuenosti, proveo
reprezentativnu anketu i do$ao do sljedeéih nalaza za 2006. godinu.*

Triindeksa daju sliku socijalne isklju¢enosti u BiH:

Indeks generalne socijalne isklju¢enosti (HSEI) posmatra medusobnu zavisnost Zivotnog
standarda, zdravstvenog statusa, obrazovanja, u¢estvovanja u drustvu, pristupa sluzbamai
uslugama.” Indeks generalne socijalne iskljuéenosti za BiH pokazuje da je u 2006. godini
50,32% stanovnistva u BiH socijalnoisklju¢eno u barem jednom od ovih oblika.

Indeks ekstremne socijalne isklju¢enosti (HSEI-1) procjenjuje da je krajnja socijalna
isklju¢enost stanovnisStva u BiH za 2006. godinu iznosila 21,85%, Sto znaci da je nekih 22%
stanovnistva BiH isklju¢eno iz najosnovnijih procesa i potreba. Vidljive su razlike izmedu FBiH
(24,53%) i RS-a (20,01%), te urbanog (19,75%) i ruralnog (23,57%) stanovnistva.

Indeks dugorocne socijalne isklju¢enosti (HSEI-2) razlikuje se od ostalih indeksa u tome Sto
mjeri dio stanovnisStva BiH koji ima ogranicene izbore za pobolj$anje vlastite situacije, $to
znacidasu uriziku od dugorocne isklju¢enosti. Vrijednost ovog indeksa za BiH u 2006. godini
iznosilaje47,31%, odnosno, 47,31% stanovnistva u BiH koje je zaposleno nalazi se u riziku da
ostane u kategoriji dugorocno socijalno iskljucenih.

S obzirom na to da sli¢nog istraZivanja u BiH nije bilo ni prije, ni poslije, nije moguce poredenje i
utvrdivanje dinamickih promjena indeksa socijalne isklju¢enosti. Imajuc¢i u vidu multidime-
nzionalnost siromastva, te potrebu da se ono analizira i sa stanoviSta humanog razvoja, vazno je
napomenuti da je u BiH permanentno prisutan napredak sa stanoviSta humanog razvoja, mjeren
indeksom humanograzvoja (Tabela 2.1).

Tabela 2.1 Indeks humanog razvoja BiH
Godine 2001.
Indeks humanog razvoja - HDI 0,744

Izvor: za 2001. NHDR BiH 2006; 2007. HDR 2009; projekcija za 2015.

15 UNDP/IBHI “Izvjestaj o humanom razvoju 2007 Socijalna ukljuenost u BiH”, Sarajevo, 2007.
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Procjena HDI-ja za 2015. godinu bazira se na procjenama/ciljevima ostvarenja svih MRC-ova datih u
ovom izvjestaju i na procjeni o prosjecnom rastu BDP-a od 5,5% godiSnje u periodu 2011-2015.
godina (koja je zasnovana na procjenama DEP-a o rastu BDP-a za 2011. i 2012.). Vazno je istadi da je
BiH u 2004. godini u$la u grupu zemalja sa visokim HDI-jom."

Kretanjai karakteristike zaposlenosti

Zaposlenost u BiH je od 2000. do 2006. godine bila u padu. Nakon toga, doslo je do snaznog porasta,
broj zaposlenih osoba porastao je sa 810 000 u 2006. na 890 000 u 2008. godini, Sto predstavlja rast
od 10%. U tom periodu takoder je doslo do prelaska zaposlenih iz nezvani¢ne u zvani¢nu kategoriju,
dijelom kao rezultat uvodenja poreza na dodanu vrijednost. (PDV)" U 2009. godini je, prema
podacima ARS-a 2009 (Tabela 2.3.), doslo do smanjenja zaposlenosti.

Tabela 2.3. Stope zaposlenosti i nezaposlenosti u BiH, prema spolu, u %

Stope 2006. 2007.
stopa aktivnosti ukupno
muskarci 56,2 57,7 57,1
Zene 30,8 31,0 31,6
stopa neaktivnosti ukupno
muskarci 43,8 42,3 42,9
Zene 69,2 69 68,4
stopa zaposlenosti ukupno 29,7 31,2 33,6
muskarci 39,9 42,3 44,9
Zene 20,0 20,8 23,1
stopa nezaposlenosti ukupno 23,4
muskarci 28,9 26,7 21,4
Zene 34,9 32,9 26,8

Izvor: 2006. Anketa o radnoj snazi, pilot projekat; 2007, 2008, 2009. Anketa o radnoj snazi 2009, BHAS
Stopa aktivnosti: radna snaga u odnosu na radno sposobno stanovnistvo;
Stopa zaposlenosti u odnosu na radno sposobno stanovnistvo; Stopa nezaposlenosti u odnosu na radnu snagu

Osnovne karakteristike trzista rada u BiH su visoka stopa neaktivnosti i visoka stopa nezaposlenosti,
kao i visok udio zaposlenosti u neformalnoj ekonomiji. Jedna od upadljivih odlika trzista rada u BiH
odnosi se na veoma nisku ukupnu stopu aktivnosti. Stopa aktivnosti od oko 44% u BiH ukazuje na to
da ogroman broj stanovnika radne dobi ne udestvuje na trZistu rada i ,neaktivno” je.* Stopa
aktivnosti u BiH je prilicno ispod stopa u drugim zemljama regiona. Stavi$e, ona na niskom nivou
stagnirave¢ godinama, uz malo znakova potencijalnog povecanja.

U prosjeku, oni koji su neaktivni imaju nizak nivo vjestina 65% neaktivnog stanovnistva zavrsilo je
samo osnovnu $kolu, ili ni toliko, 32% ima srednje obrazovanje, a tek 3% univerzitetsko obrazovanje.”
U poredenju sa drugim zemljama u regionu i EU, stopa aktivnosti medu mladima u BiH je posebno
niska. Lica u dobnoj grupiod 15 do 24 godine imaju stopu aktivnosti od samo 33%.

Od ukupnog broja nezaposlenih, 84% su dugoro¢no nezaposleni, duze od 12 mjeseci (Sto daje stopu
dugorocne nezaposlenosti od 20,1%). To ukazuje na to da oni nemaju vjestine koje su potrebne da bi
postali zaposleni. Uz to, 72,4% su nezaposleni ve¢ duze od 2 godine, a 27,6% ve¢ duZe od 10 godina!™
Procenat dugoro¢no nezaposlenih od 84% ukazuje na to da su u pitanju strukturalni faktori, a ne
cikliéni. Nezaposleni, kako izgleda, ne posjeduju vjestine potrebne da bi postali zaposleni, dok u

* Zemlje sa visokim humanim razvojem imaju HDI od 0,800 do 0,899

¥ Vidi: SB; ,Da li ograni¢enost vjestina ogranicava rast u Bosni i Hercegovini?*, april, 2010., str. 6.

* Neaktivna lica su sva lica u dobi od 15 i vide godina koja nisu zaposlena, ne poduzimaju nikakve mjere da potraze zaposlenije i lica koja ne bi bila spremna da
pocnu da rade kada bi im se ponudilo zaposlenje.

* Vidi: SB, Ibid, p. 10-13

** ASBiH, Anketa o radnoj snazi 2009, str.50.




preduzedima ne postoji potraznja za onim tipovima vjestina koje imaju na raspolaganju dugorocno
nezaposleni.

Zabrinjavajuce je to Sto oko polovine nezaposlenih predstavljaju lica koja traze prvi posao, koja su
Cesto zavrsila srednju Skolu ili usmjerene programe. Stopa nezaposlenosti medu licima od 15 do 24
godine 2009.godine iznosila je veoma velikih 48,7%"'. Ankete na nivou preduzeéa ukazuju na to da
lica koja su nedavno zavrsila srednju Skolu nemaju pravi tip obuke, vjestina i iskustava koja su
potrebna poslodavcima. Rizik od siromastva pokazuje i visoki stepen korelacije sa niskim nivoom
vjestina™.

Slika 2.4: Radnici sa nizim stepenom obrazovanja suocavaju se sa visim rizikom od siromastva:

4 )
Radnici sa nizim stepenom obrazovanja suoéavaju se sa vi§im rizikom od siromastva:*

30

25

20

15

Procenat ispod linije siromastva

Bez diplome Osnovna Skola  Srednja skola Vise od Univerzitet ili
srednje Skole vise

L Izvor: Podaci iz ankete HSB, linija siromastva iz ankete LSMS za 2001. godinu J

Vedina siromasnih su siromasni koji rade.” Stopa siromastva medu onima koji su klasificirani kao
zaposleni bila je najniza, u poredenju sa samozaposlenima, nezaposlenima, penzionerima i onima
koji su neaktivni.Samozaposleni su bili siromasnijiiod zvani¢no zaposlenihiod penzionera. Ipak, oko
jedne trecine siromasnih su zaposleni, Sto ukazuje na to da veéina siromasnih rade. Sljedeca najveca
grupa medu siromasnima je grupa penzionera, koji sacinjavaju 25 posto siromasnih.

Nezvanicna zaposlenost takoder je velika. Za BiH u cjelini, ,,zvani¢na” ili registrirana nezaposlenost i
dalje stoji na tek nesto iznad 40%. Radi poredenja, Anketa o radnoj snazi iz 2008. godine pokazuje da
je stvarna stopa nezaposlenosti oko 23%, Sto ukazuje na veliku neformalnu zaposlenost. Postoji
nekoliko razloga koji bi mogli da objasne znacaj nezvani¢nog sektora. Najprije, direktni porezi koji se
naplaéuju na zvani¢nu zaposlenost su relativno visoki (socijalni doprinosi iznose oko 41 posto bruto
plate, dok poreznali¢nidohodakiznosi10i8% u Federacijii Republici Srpskoj).

Strategija zaposljavanja u Bosni i Hercegovini 2010-2014, usvojena polovinom jula 2010. godine, kao
kljuéne probleme prepoznala je povecanje ukupne zaposlenosti, povecanje zaposlenosti Zena i
smanjenje nezaposlenosti mladih. Planirano je godisnje povecanje od 2% ukupne stope zaposlenosti,
2,5% godisnje povecdanje stope zaposlenosti Zena i smanjenje nezaposlenosti mladih na 30% do 2014.
godine.” Polaze¢i od ovog cilja, opéa stopa zaposlenosti u 2015. godini bila bi 37,3%, zaposlenosti
Zena 27,5%inezaposlenosti mladih 29,5%.

Sljededa tabela pokazuje kretanje stope zaposlenosti (muskaraca/zZena) i stope nezaposlenosti, kao i
stope nezaposlenosti mladih (15-24 godine) u periodu 2000-2010. godina, sa projekcijom za 2015.
godinu, koja je zasnovana na ciljevima Strategije zaposljavanja u BiH 2010-2014. Ostvarenje ovih

* ASBiH, ARS 2009.

* SB/DEP, Ibid, p. i

* SB/DEP, Ibid, p. iii

* SB/DEP; Ibid, p. iv

* Vije¢e ministara BiH; ,Strategija zapogljavanja u BiH 2010-2014“ juli 2010, p 33
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cilieva u 2015. godini traZit ¢e znacajne napore na implementaciji srednjorocnih strateskih
dokumenata (Strategija zaposljavanja, Drzavna razvojna strategija i Strategija socijalne ukljucenosti).

Tabela 2.4. Kretanje stopa rasta zaposlenosti i nezaposlenosti do 2015, prema ILO metodologiji

Prosjecne godisnje
Pokazatelji 2001. 2007. 2009. 2015. stope rasta u %,
2010-2015.
31,2 33,1 37,3

Nema 43,2 47,7
podataka 42,3

Nema 23,7 27,5
podataka 20,8
Stopa nezaposlenosti 22,9 29,0 24,1 20,2
Stopa nezaposlenosti

mladih od 15-24 godine Nema 58,4 48,7 29,5
podataka

muskarci

Izvor: 2001, Zivjeti u BiH, talas 1, 2007 i 2009, Anketa o radnoj snazi 2009 - 2015 - procjena na temelju tendencija registrirane
zaposlenosti i nezaposlenosti, opredjeljenja Strategije zaposljavanja u BiH 2010 -2014 i Gender akcionog plana.

Djeca®

Djeca koja su najviSe izloZzena riziku su djeca iz domacinstava sa sljedec¢im karakteristikama: iz
domadinstava sa trojeili vise djece, u kojima je najmlade dijete mlade od pet godina; izdomadinstava
u kojima je Cetiri ili viSe odraslih osoba; domacinstava u kojima Zive dvije ili tri starije osobe; nositelj
domacdinstva je zena; nositelj domacinstva je neozenjen/neudataili razveden/a; nositeljdomacinstva
nije obrazovan ili ima zavrSenu samo osnovnu $kolu; niko od odraslih u domacinstvu ne radi; zZive u
ruralnom podrucju. Najvedi rizik siromastva imaju djeca koja, pored navedenih karakteristika, Zive u
ruralnim podrucjima.

Uz postojece karakteristike domadinstva, rizik siromastva i socijalne iskljuenosti povecava se za
slijedece specificne kategorije djece: djeca bez roditeljskog staranja, djeca sa invaliditetom, djeca
Romi i raseljena djeca. Siromastvo je jedan od vodedih uzroka uskracenosti kod djece. Analize
zasnovane na istrazivanju MICS3 iz 2006. godine jasno pokazuju da su djeca koja Zive u siromastvu
puno vise izloZena riziku uskracenosti u smislu ishrane i zdravlja. Siromastvo je najveci pojedinacni
uzrok uskracenosti u razvoju i obrazovanju kod djece u BiH.

Analize jasno pokazuju da su djeca u domacinstvima u kojima je nositelj domacinstva Zena znatno
viSe izloZena riziku siromastva i uskraéenosti nego djeca u domacinstvima u kojima je nositelj
domacinstva muskarac (23% u poredenju sa 18%). Najznacajniji uzrok navedenog je nejednakost
7ena u smislu prihoda. Zene u stvaranju prihoda ucestvuju samo sa 27%. Kao $to mozemo vidjeti,
rodna dimenzija izuzetno je vazna za dohodovni i ekonomski poloZaj domacinstva. Preciznije, rodni
jaz u BiH u pogledu prihoda vrlo je velik. Zene zaraduju 146,40 KM manje od muskaraca u
neformalnim sektorima, te 86,82 KM u formalnim sektorima. VaZzno je istaci da je u BiH znacajno
smanjena nauhranjenost djece, od 4,2 (2000.) na 1,6 (2006.), sa veoma realnim ciliem da
neuhranjenost djece ispod 5 godina bude manja od 1% u 2015. godini.

Mladi

Populacija mladih u BiH suocena je sa mnogim izazovima ekonomske, institucionalne i socijalne
prirode. Mladi (15 24) &ine 17,1%" populacije u BiH, $to je nesto vise od prosjeka EU (EU 25 je
12,7%", EU 15 je 12,2%"). Medutim, stopa aktivnosti mladih, 32,6%, u BiH je znatno niZa nego u

* UNICEF-ov izvjestaj Stanje djece u svijetu za 2005. godinu dao je radnu definiciju dje¢jeg siromastva, koja je inspirirana nacelima Konvencije o pravima djeteta i fokusira
se na resurse koji su djeci potrebni za opstanak i rast: «Djeca koja Zive u siromastvu uskracena su za materijalne, duhovne i emocionalne resurse koji su im potrebni za
opstanak, razvoj i napredak, $to im onemogucava da uZivaju svoja prava, ostvare svoj puni potencijal ili u¢estvuju kao punopravni i ravnopravni ¢lanovi drustva.» Vidi:
UNICEF. Global Policy Section, Division of Policy and Planning. ,,Global Study on Child Poverty and Disparities“. 2007-2008. New York September 2007, p. 7

 BHAS. ARS BiH, 2009.; ** BHAS. ARS BiH, 2009.;  BHAS. ARS BiH, 2009.; *” BHAS. ARS BiH, 2009.




zemljama Jugoistocne Evrope (62%) i ¢lanicama EU 27 (70%). Stopa zaposlenosti mladih u 2009.
godini iznosi 16,7% i dosta je niza kada se poredi sa ostalim dobnim grupama i prosjekom EU 27
(37,2%)i EU 15 (40,8%).

Stopa nezaposlenosti mladih od 15 - 24. godine u 2009. godini iznosila je 48,7%, dakle skoro tri puta
veca nego u Rumunijii Bugarskoj, a skoro Cetiri puta veca nego u EU 25. Za BiH se moze recida je jedna
od zemalja sa najviSom stopom nezaposlenosti mladih. Stopa nezaposlenosti Zenaiznosilaje 52,7%, a
muskaraca 46,4%. U decembru 2007. godine, prema podacima zavoda/sluzbi za zaposljavanje, od
ukupnog broja nezaposlenih osoba, oko 50% su osobe koje prvi put traze posao, a najveci broj njih su
upravo mladi. Ovakvi podaci ukazuju da se javne politike ne bave pitanjima zaposljavanja i zapo-
slenostimedu mladima na odgovarajucinacin.

Ucesée mladih u obrazovanju znacajno se smanjuje nakon dobi od 18 godina, dok se ulazak na trziste
rada deSava u dobi od oko 20 godina. U dobi od 25 godina samo manji dio mladih se obrazuje, bez
znacajnih razlika medu spolovima. Uglavnom su muskarci ti koji su u ve¢em riziku napustanja
obrazovanja bez sticanja kvalifikacija. Nedavna istraZivanja su pokazala da mladi koji napuste
obrazovanje trebaju mnogo vise vremena (otprilike 16 mjeseci’) da se integriraju na trziste rada nego
njihove kolege sa stecenim kvalifikacijama (7 mjeseci). Uglavhom su nezaposlenos¢u najvise
pogodene osobe sa niZim stepenom obrazovanja, poput SSSi KV radnika.

Osobe sainvaliditetom
Procjenjuje se da ¢ak 10% stanovnika BiH ima fizicke, senzorne, razvojne, mentalne ili emotivne

oblike invaliditeta, a 30% ukupnog stanovnistva je posredno ili neposredno pogodeno posljedicama
invaliditeta, Sto ve¢ samo po sebi dovodi do rizika od socijalne iskljucenosti. Pri tome, vecina ovih

osobaidalje je izloZena izolacijii nepotrebnoj patnji zbog stereotipa i staromodnih praksi.

Siromastvo i nezaposlenost najvise pogadaju osobe sa invaliditetom, a i oni koji imaju zaposlenje
najée$ée imaju minimalna primanja. U BiH” invaliditet pove¢ava moguénost siromastva za 18%.
Gotovo dvije trec¢ine od ukupnog broja odraslih osoba sa invaliditetom Zive blizu ili ispod praga
siromastva. Znacajne drustvene, obrazovne, ekonomske, fizicke i transportne barijere sprecavaju
vecinu osoba sa invaliditetom da uZivaju u osnovnim pravima. Ova situacija ima veoma negativan
uticaj na kvalitet Zivota svake osobe sa invaliditetom u BiH.

U kontekstu dobrih praksi i konkretnog napretka, treba navesti da je Vijece ministara 2008. godine
usvojilo dokument ,,Politike u oblasti invalidnosti”, na osnovu kojeg su pripremane entitetske
strategije. Parlament FBiH usvojio je Zakon o osnivanju Instituta za medicinsko vjestacenje
zdravstvenog stanja”, ¢&ime je stvorena dobra pretpostavka za ujednacavanje pristupa pri procjeni
invalidnosti, te primjeni jedinstvenih kriterija za procjenu invalidnosti, koje ¢e utvrditi nadlezne
institucije. Vlada FBiH vodi i strateSki projekat ,Program zaposljavanja pripadnika borackih
populacija“, ¢iji je cilj da interresornim pristupom i u saradnji sa nevladinim organizacijama dode do
bitnih osnova za izradu Programa zaposljavanja borackih populacija. U RS-u postoji Zakon o
profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa invaliditetom, koji definira
poticajne mjere i sredstva za zaposljavanje osoba sa invaliditetom. Normativni okvir za zaposljavanje
osoba sainvaliditetom pod posebnim uslovima dopusta osnivanje ustanova i preduzeca za ove svrhe.
Na ovaj nacin osigurana je posebna zastita osoba sa invaliditetom, kao i mehanizam za potpunu
realizaciju prava na rad ovih osoba. Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida RS-a
je, provodediovaj zakon, od 2006. godine pruZzio podrsku zaposljavanju 2.950 osoba sa invaliditetom,
od Cegaje 1.014 direktno zaposleno putem Fonda, i podrzao 224 projekta

* Agencija za rad i zapoljavanje BiH, Statisti¢ki bilten za 2008. g.

* Invalidnost i siromastvo u BiH“, Svjetska banka i 1.C.“Lotos”, 2006, kalkulacije na osnovu LSMS-a.

* Zakon je objavljen u Sluzbenim novinama FBiH (broj 70/07). Ovim zakonom je osnovan jedinstven Institut za medicinsko vjestacenje na podrucju cijele FBiH.
Sjediste Instituta je u Sarajevu, a svoja odjeljenja za prvostepeni postupak ima u Bihacu, Mostaru, Sarajevu, Tuzli, Zenici, Travniku, Ljubuskom i Livnu, a po potrebi
moze imati odjeljenja i u drugim mjestima, sto se bliZze ureduje Pravilima Instituta. Zakonom se odreduje organizacija Instituta, kao i njegov rad i funkcioniranje.
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Romi

Romi su najveéa manjina u BiH od ukupno 17 nacionalnih manjina. U nedostatku popisa stanovnistva,
moZemo govoriti samo o procjenama broja Roma u BiH. Procjene su razlicite: najrealnija je ona koja
govori o oko 76.000 Roma, stanovnika BiH u 2007. godini.** U odnosu na procijenjeni broj
stanovnistva, rije¢ je o znac¢ajnom uces¢u Roma od 2,2% u ukupnom broju stanovnika BiH.

Romska populacija se tradicionalno susrece sa socijalnom isklju¢enoséu. Kod djece Roma cesca je
niska tjelesna teZina i pothranjenost nego u drugim grupama (stopa niske tjelesne tezine je pet puta
vi$a kod romske djece, 24,2% je umjereno pothranjeno, dok je 12,1% ozbiljno pothranjeno™). 50%
Roma je upisano u osnovno obrazovanje, dok ih je svega 2% uklju¢eno u srednje obrazovanje.”
Stvarne dimenzije socijalne isklju¢enosti Roma mogu se vidjeti iz nekoliko ilustrativnih podataka.
Svega 3% Roma ima stalno zaposlenje, najcesciizvori prihoda su prodaja sekundarnih sirovina (za 29%
Roma) i prosjacenje (19%), dok 76% Roma nikada nije pohadalo i nije zavriilo osnovnu $kolu.”
Siromastvo kod Roma je veoma izrazeno, 27% Roma u BiH Zivi u domacinstvima sa ekvaliziranim
dnevnim trogkovima ispod PPP 2.15 USD.*®

Tezak i neprihvatljiv poloZaj romske manjinske zajednice u BiH nastojao se rijesiti nizom zakonodavnih
i programskih inicijativa. Tako je 2003. godine usvojen Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih
manjina, a dvije godine kasnije drzavni program "Strategija BiH za rjeSavanje pitanja Roma", koji
obuhvata usvajanje 15 posebnih programa iz razlicitih oblasti Zivota koji ¢e uticati na poboljsanje
ukupnog socijalnog polozaja romske populacije u BiH . U 2004. godini izraden je i "Plan akcije o
obrazovnim potrebama Roma i pripadnika ostalih nacionalnih manjina", a zatim je usvojen i Akcioni
plan BiH za rjeSavanje problema Roma u oblastima zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i
zdravstvene zastite. Istovremeno, Vijece ministara BiH donijelo je Odluku o osnivanju koordinacionog
odbora za pracenje provodenja ovog akcionog plana.” Od posebnog znacaja je to $to su u izradi ovih
dokumenata ucestvovali predstavnici romskog nevladinog sektora, a mnoge medunarodne vladine i
nevladine organizacije dale su stru¢nu i materijalnu podrsku u izradi ovih planova. Upravo usvajanjem
navedenih akcionih planova Bosna i Hercegovina je ispunila uslov potreban za pristupanje
medunarodnoj inicijativi Dekada uklju¢ivanja Roma 2005-2015."

Starije osobe

Starije osobe zasluZuju posebnu paznju, s obzirom na to da je njihov broj u porasti, a ova grupaima
posebne zdravstvene probleme i rizike od socijalne isklju¢enosti. Starije osobe su pod najveéim
rizikom od pada ispod granice siromastva, barem kada govorimo o siromastvu mjerenom prihodima.
Pravo na penziju u znacajnoj mjeri, a posebno u slu¢aju Zena, smanjuje rizik od siromastva. Siromasno
je 36.1% dvoclanih domacdinstva u kojima je barem jedna osoba starija od 65 godina i u kojima nema
izdrzavane djece. Ukupno je, 28.8% jednoclanih domacinstava u kojima Zive osobe u dobi od 65
godina ili starijih. Drugim rijeCima, svaka treca starija osoba u BiH moZe se smatrati siromasnom. Kada
govorimo o Zenama, najsiromasnije su starije Zene koje Zive same u dobi od 65 ili viSe godina bez
ikakvih prihoda.” Penzionim sistemom u BiH obuhvaéeno je 81% osoba starijih od 64 godine.
Prosjec¢na penzija u BiH jos uvijek je veoma niska. Penzije nisu uspjele odrzati korak sa promjenama u
troskovima Zivota i nejednakostima do kojih je medu korisnicima doslo.

Osim sa siromastvom, starije osobe se suocavaju i sa rizikom od socijalne isklju¢enosti. Stopa
nepismenosti u BiH je najvisa medu Zenama u dobi od 65 ili viSe godina. Stariji imaju najveée Sanse da
budu pogodeni nedostatkom drustvenih veza (tzv. 'network poor' na engleskom). Drustvene
promjene i posljedice rata znacajno su uticale na nivo podrske koju starije osobe dobijaju iz drustvenih

** BOSPO “Akcioni plan BiH za rje$avanje problema Roma u oblastima zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite”

** UNICEF. ,,Study on Nutritional and Development Status of Roma Children” (Nepotpuna referenca, UNHCR input).

* Institut Otvoreno drustvo. ,Monitoring Education for Roma“ Monitoring obrazovanja za Rome, 2006.

*” UNDP/IBHI “Izvjestaj o humanom razvoju 2007 Socijalna iskljuéenost u BiH”, Sarajevo, 2007.

** UNDP Bratislava. , At Risk: Roma and Displaced in Southeast Europe“, 2006. (Dopuniti referencu, UNHCR input)

* http://www.bhric.ba/dekada/pristup_bih_dekadi.php, http://www.oscebih.org/public/cro/default.asp?d=6&article=show&id=2298

“ |bid Napredovanje u obrazovanju Roma u Bosni i Hercegovini, Procjena stanja u zemlji i strateski smjerovi romskog obrazovnog fonda (Roma Education Fund),
http://www.romaeducationfund.hu/documents/Country%20Assessment%20-%20Bosnia%20and%20Herzegovina%20(final%20-%20BCS).pdf

“ BiH NHDR, 2007, “Socijalna uklju¢enost u Bosni i Hercegovini”




mreZa koje su ranije postojale. Sto se, pak, sudjelovanja u javnom Zivotu ti¢e, kod osoba starijih od 60
godina daleko je manje onih koji su aktivni ¢lanovi udruzenja u odnosu na osobe u dobi od 30 do 60
godina te osoba mladih od 30 godina. Istrazivanje u ovoj oblasti pokazuje kako svaka druga osoba u
dobiod 65ili vise godina Cesto ili veoma ¢esto smatra kako je sve tesko i da im je svaka aktivnost teska,
$to je indikator aktivne iskljuéenosti starijih osoba u bh. drustvu.” Znacajna grupa unutar povratnicke
populacije su starije osobe bezizvora prihodaili podrske porodice, a veliki broj njih nemaju mogucénost
dobijanja penzije.

Izbjeglice, raseljenalicai migranti

Izbjeglice i raseljena lica su jedna od najvecih posljedica rata u BiH. Polazeci od toga, Aneks VII
Dejtonskog mirovnog sporazuma odnosi se na povratak izbjeglica i raseljenih lica. Do 31. marta 2010.
godine, ukupan broj povratnika iz inostranstva (izbjeglica) iznosio je 447.623, a povratnika, interno
raseljenih lica 579.163. Dakle, ukupan broj povratnika u BiH iznosio je 1.026.786.” Uz ove,
nesumnjivo, pozitivne rezultate, problem je i dalje veoma veliki: u BiH i dalje je 113.191 raseljenih
lica.

Parlamentarna skupstina BiH je u junu 2010. godine usvojila Revidiranu strategiju BiH za
implementaciju Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma kako bi se prevazisle prepreke za trajna
rieSenja za povratnike i interno raseljene osobe. Brza i efikasna implementacija Strategije, u
kombinaciji sa implementacijom postojeéih obaveza prema ljudskim pravima, ubrzala bi proces
pronalaska trajnih rjesenja za preostale interno raseljene osobe i povratnike, ukljucujuéi i one u
kolektivnim centrima.

Ciljevi migracijske politike Bosne i Hercegovine jasno su navedeni u Strategiji iz oblasti migracijaiazila
i Akcionom planu za njeno provodenje 2008-2011., koji procjenjuju trenutne nedostatke i potrebe, te
upucuju na aktivnosti i planove za razvoj i napredak na razli¢itim poljima relevantnim za migracijske
politike, Sto ukljucuje i pitanja imigracije. Prema ovim dokumentima, glavni cilj migracijske politike je
razvoj efikasnog sistema upravljanja granicom, viznim reZimom i sistemom migracija i azila u Bosni i
Hercegovini po standardima EU, $to je jedan od bitnih uslova za ¢lanstvo BiH u EU.*

Iz migracijske perspektive, emigracija je i dalje vaZznija za Bosnu i Hercegovinu od imigracije. Novija
istraZivanja® navode da bi 62,6% bosanskohercegovacke omladine bilo spremno napustiti BiH radi
zaposlenja. Fenomen emigracije postao je znacajniji zbog pitanja koja su generalno vezana uz
demografske posljedice emigracije i odljeva stanovniStva sa stru¢nim obrazovanjem, znanjima i
sposobnostima,” a Vije¢e ministara BiH radi sve $to je u njenoj mo¢i da formulira efektnu
emigracijsku politiku.

Jacanje veza migrantskih zajednica u inostranstvu sa BiH, te njihovih potencijalnih doprinosa razvoju
BiH, povecéanje moguénosti za profesionalnu migraciju drzavljana BiH i olak$avanje imigracije/ulaska
u drzavu i boravka stranih drZavljana na teritoriji BiH, mogu se posmatrati kao , pozitivni“ aspekti
trenutnog plana migracija BiH. Kvalitativni dokazi* pokazuju da su ukupni nov€ani doprinosi u BiH
doprinijeli, i dalje doprinose, smanjenju siromastva, i imaju potencijal da potpomognu dugorocni
ekonomski razvoj, ukoliko se motiviraju Stednjaiinvesticije.

“ BiH NHDR 2009, “Veze medu nama” i istrazivanja iz datog izvjestaja

“ UNHCR. “Statistic package” Statisticki paket, 31. mart 2010.

“ Vijeée ministara BiH, 2008: 14.

“ Oxford Research International, The Silent Majority Speaks: Snapshots of Today and Visions of the Future of Bosnia and Herzegovina, pripremljeno za UNDP BiH
(2009.)

“ Prema izvjestajima UNESCO-a, Bosnu i Hercegovinu je od 1995. godine napustilo 79% inZinjera i istrazivaca, 81% diplomiranih nauénika, od &ega 75% na nivou
doktora nauka. Vijece ministara BiH, 2008: 133.

“’ Stites, Lautze, Mazurana i Anic 2005: Coping with war, Coping with Peace: Livelihood Adaptation in Bosnia and Herzegovina, 1989 2004. Studiju narucio USAID
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Zakljucak

BiH je u posmatranom periodu, za koji je moguce dati procjenu u ostvarenju MRC-a 1, ostvarila
znacajan napredak. U prvu deceniju 21. stolje¢a BiH je usSla sa joS uvijek veoma izraZzenim
posljedicama rata od 1992-1995. Prije svega, sa posljedicama velikih ljudskih i materijalnih gubitaka,
pada BDP-a u ratnom periodu, te odljevom ljudskih kapaciteta i kvalificirane radne snage u
izbjeglistvu. Na pocetku ovog vijeka nivo ekonomske razvijenosti BiH bio je znatno ispod nivoa koji je
dosegnut u posljednjim prijeratnim godinama. To je, svakako, uticalo, prije svega, na stanje indikatora
MRC-au2000/2001. godini.

U prvih 8 godina ovog perioda ostvaren je znacajan napredak u smanjivanju siromastva i rastu
zaposlenosti (posebno poslije 2006. godine). Rast BDP-a od prosjecno 6% godisnje doveo je do
smanjenja siromastva za skoro 4 procentna poena i porasta zaposlenosti za 10%. Taj veoma pozitivan
trend zaustavljen je posljedicama globalne ekonomske krize u 2009. godini. Visoka nezaposlenost,
veca od regionalnog prosjeka, ostaje problem. Relativho umjeren pad BDP-a u 2009. godini, u
poredenju sa drugim zemljama, te stabilan finansijski sistem, osnova su za realne procjene
dinamiziranja rasta BDP-a od 2001. godine. Stoga su procjene za znacajan pad siromastva i
nezaposlenosti u 2015. godini realne. U kontekstu MRC-a 1, posebno ranjive grupe su djeca, mladi,
osobe sa invaliditetom, Romi i izbjeglice i raseljena lica. Za BiH je veoma vazino da nastavi sa
reformama u socijalnom sektoruirazvoju politika aktivnog trzista rada.

Za BiH je veoma vazno da nastavi sa reformama u socijalnom sektoru i razvoju politika aktivnog trzista
rada.

Preporuke

Slijedece preporuke se odnose nasocijalnu i politiku trzista rada:

e Usvojitiiimplementirati Srednjoroénu razvojnu strategiju BiH i Akcioni plan njene implementacije,
koji su pripremljeni. Posebno je vaznaimplementacija treé¢eg strateskog cilja, koji se odnosina
zaposljavanje, a posebno:

poboljsati uslove za razvoj i razviti instrumente finansijske podrske razvoju malih i srednjih
preduzeca;

podsticati razvoj poslovnih zona, klastera i tehnoloskih parkova;
povecatifleksibilnostisigurnost trziSta rada;

unaprijediti funkcioniranje institucija trziSta rada i upravljanja aktivnim mjerama
zaposljavanja, te unaprijediti socijalno-ekonomski dijalog;

poboljsativjestine na trzistu rada, strukovno obrazovanjeitreninge;

nastaviti reforme srednjeg stru¢nog obrazovanja;

unaprijediti zaposljavanje Zena i muskaraca, a posebno najugrozenijih;

unaprijediti djelotvornostiefikasnost u politikamai upravljanju institucijama trzista rada.

¢ Usvojitiiimplementirati Srednjorocnu strategiju socijalnog ukljucivanja, koja je pripremljena sa
Akcionim planom njenog provodenja. U kontekstu MRC-a posebno je vazno:

reformirati sistem socijalne zastite u pravcu njegove fiskalne odrZivosti, koja ée se postici
boljom procjenom stvarnih potreba korisnika i time biti efikasniji u borbi protiv siromastva;
posebnu paznju trebalo bi posvetiti djeci, tj. zastiti porodica sa djecom, prije svega, kroz
unapredenje zakonskih regulativa od znacaja za status djece i porodica sa djecom, kao i
medusektorsku saradnju;
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razvijati praksu razvoja ,zajednica prijatelja djece”, te koristiti holisticki pristup u otklanjanju
siromastvaideprivacije djece;

razvijati senzitivne politike i budZete prema osobama sa invaliditetom, te osigurati njihovo
ukljucivanje u definiranje tih politika;

razviti inkluzivni socijalni model sa uskladenim kriterijima u oblasti otkrivanja i pomaganja
ugrozenih grupa stanovnistva, te ih uskladiti sa standardima EU;

implementirati postojeée usvojene bh. strategije koje se fokusiraju na ranjive grupe (Politika
u oblasti invalidnosti; Akcioni plan za rjeSavanje problema Roma u oblasti zaposljavanja,
stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite i Revidirana strategija BiH za implementaciju
Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma (povratak).

o Statisticki sistem u BiH (na svim nivoima) trebalo bi ojacatiifinansijski podrzati kako bi mogao:

pripremitiiprovesti popis;

biti osposobljen za SILCistrazivanje;

periodi¢no (svake dvije godine) provoditi prosireni APD i ARS i MICS;

osigurati pracenje djecjeg siromastva;

osigurati jedinstvenu metodologiju za pracenje napretka u ostvarivanju MRC-a, posebno
indikatora siromastvaitrzistarada;

poceti sa monitoringom Laeken indikatora, specificnih indikatora za socijalno ukljucivanje za
BiH i harmoniziratiih po indikatorima MRC-a.
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3.MRC 2: Dostici sveobuhvatnost osnovnog obrazovanja

Tabela 3.1. MRC 2 indikatori

2
@ Polazna 2007. 2009. Napredak u
pr— - . osnova za Ciljevi ili posljednji 2.0_15', postizanju
sl Cilj/Zadatak/Indikator 2000/ utvrdeni OESEEE dostupni l\c/:gzw lieva za
2001. PRSP-om podaci @ 2015.

2.A Zadatak:
Osigurati da, do 2015. godine, djeca, djecaci i djevojcice, svuda,mogu zavrsiti osnovno obrazovanje
b1) 97 98,4
b2) 95 95 (2005/6.)
b3) 92,8 98,3 (m)
b4) 98,9 98,6 (Z)

2.2. Procenat ugenika 5. ukupno 99,0 99,8
razreda od broja upisanih u mugkarci 99,2 99,6 izviesno

1. razred Fene 98,8 100,0

2.1. Neto stopa upisa u osnovnu skolu u %

ukupno 99,6 n/a

2.3. Stopa pismenosti dobi

od 15 — 24 godine muskarci 99,6 n/a izvjesno

Zene 99,7 99,6

79,3
(2005/06.)
77,9 (m)
81,1 (3)

56,8
2.4.Stopa upisa u srednje Skole u % 72,6
68,3

d1) 25
19,8 (2004.) | e1)34 (2008.)
2.5.Stopa upisa u visoko obrazovanje 24,2 izvjesno
23,0 d2) 33.5 | e2) 50 (2009.)
(2007.)

6,4
4,3 8,0 (%) 9,9
4,7 (m)

2.6.0buhvat djece predskolskim
obrazovanjem u %

b1l) 5,2
b2) 6,0
2.7.Procenat GDP-a za obrazovanje b3)

6,8 (FBiH)

3,6 (RS)

5,6 (FBIH),

4,5 (RS) 414

2.8.Stepen pismenosti stanovnistva u dobi b1) 85,9

iznad 15 godina u % b2) 88,9 izvjesno

Napomena: Za vise detalja i izvore podataka pogledati glavnu tabelu s indikatorima u Aneksu 1.

Analiza stanjainapredak

Prema Ustavu BiH, sektor obrazovanja je decentraliziran. Na drzavnom nivou Sektor za obrazovanje
unutar Ministarstva civilnih poslova odgovoran je za koordinaciju aktivnosti na nivou BiH, izvrSenje
medunarodnih obaveza iz oblasti obrazovanja, uskladivanje planova entitetskih tijela vlasti i
definiranje strategije u podrucju nauke i obrazovanja. U FBiH, nadlezne institucije su deset
kantonalnih ministarstava za obrazovanje. Federalno ministarstvo obrazovanja ima koordinacijsku
ulogu na entitetskom nivou. U RS-u, nadleZna institucija je Ministarstvo za obrazovanje i kulturu.
Unutar Brcko distrikta BiH, tijelo nadleZno za obrazovanje je Sektor za obrazovanje pri Vladi BD-a.
Koordinacija 14 ministarstava je olakSana Konferencijom ministara obrazovanja. Fragmentirana
administrativna struktura takoder je povezana s finansiranjem obrazovanja. BiH ima 13 budZeta za
obrazovanje (2 entitetska, 10 kantonalnih, jedan u DB-u), koji se finansiraju iz javnih fondova.
Procenat BDP-a za obrazovanje u BiH u 2007. godini iznosio je 4,14%. Cilj od 5,6% rashoda BDP-a za
obrazovanje u FBiH i 4,5% u RS-u nije dostignut. Dostizanje 7,5% u 2015. godini znacilo bi znacajno
povecanje potrosnje na obrazovanje do 2015. godine. Potrebno je revidirati ovaj postotak u skladu
sa planiranim politikama.
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Aktivnosti u sektoru obrazovanja su posljednjih deset godina bile fokusirane na uskladivanje bh.
obrazovnog sistema po modernom evropskom obrazovnom modelu. BiH je pripremila i usvojila
sveobuhvatan dokument/strateski okvir za razvoj obrazovanja do kraja 2015. godine.” Dokument
ukljucuje sve nivoe obrazovanja (predskolsko, osnovno, srednje i visoko). U fazi usvajanja su i dvije
strategije-Razvojna strategija BiH i Strategija socijalnog ukljucivanja, koje definiraju obrazovanje kao
strateski cilj BiH. Nakon usvajanja nekoliko vaznih zakona tokom 2007/08. godine, najznacajnije
promjene u 2008. godini su osnivanje Agencije za visoko obrazovanje i osiguranje kvaliteta, Agencije
za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje i Centra za informiranje i priznavanje dokumenata iz
oblasti visokog obrazovanja (CIP). Sve tri institucije su operativne i priznati su autoriteti za kreiranje
obrazovnih standarda.

Predskolsko obrazovanje

PRSP cilj za 2007. godinu bio je dostizanje nivoa upisa djece od 12% u predskolskom obrazovanju i
25% do 2015. godine. Nivo upisa djece u predskolskom obrazovanju u 2006. godini iznosio je 6,4%,
gdje su djevojcice (8%) bile nesto vise obuhvaéene u odnosu na djecake (4.7%). Nivo upisa djece u
urbanim sredinama (14.3%) znacajno je veci nego u ruralnim sredinama (2,4%). Obrazovanje majke i
Zivotni standard domacinstva znacajno uticu na pohadanje predskolskog obrazovanja djeteta. Za
dostizanje procenta od 25% djece u predskolskom obrazovanju u 2015. godini, BiH bitrebalo da ulozi
znacajan napor s obzirom na nivo upisa od svega 9.9% u 2009. godini i ojaCa kapacitete za monitoring
predskolskog obrazovanja.

Tabela 3.2. Brojdjece u predskolskom obrazovanju u BiH

2001/2002.| 2002/2003.| 2003/2004. | 2004/2005. | 2005/2006. | 2006/2007. | 2007/2008. | 2008/2009. | 2009/2010.

15.004 11.692 13.548 13.135 12.989 13.384 14.517 16.260 16.784

Izvor: Agencija za statistiku BiH

Osnovno obrazovanje

PRSP, s ciljem ostvarivanja MRC-a 2, je postavio neto stope upisa u osnovnu Skolu od 99% u 2007.
godini i 100% u 2015. godini. Neto stopa upisa u osnovnu $kolu u BiH u 2001. godini kretala se od
92,8% do 98,9%, zavisno od izvora podataka.U 2006. godini neto stopa pohadanja osnovne skole u
BiH iznosila je 97,9% ", $to upucuje da u BiH 1 do 2% djece osnovno$kolskog uzrasta ne pohada
osnovnu Skolu. Procenat ucenika 5. razreda od broja upisanih u 1. razred u 2001. godini iznosio je
99%, a u 2006. 99,8%, Sto je u skladu sa zadatim ciljevima. Neprovodenje popisa stanovnistva te
nepostojanje strategije za redovno provodenje anketnih istrazivanja o mjerenju Zivotnog standarda,
znacajno oteZavaju pracenje obrazovanja djece u BiH. Da bi se postigla neto stopa upisa od 100% do
2015, godine, BiH bi trebalo da uloZi napor s ciljem uklju¢enja djece u osnovno obrazovanje i
uspostavljanja sistema monitoringa osnovnog obrazovanja u BiH. Ruralne i siromasne opdcine su
podrucja gdje je potrebno ostvariti najvedi efekat u ukljucivanju djece u osnovno obrazovanje. Stopa
upisa djece koja dolaze iz siromasnih porodica, u kojima roditelji imaju nizak stepen obrazovanja,
mnogo je niza, Sto otezava sticanje boljih preduslova za izlazak iz siromastva. Direktni troSkovi
pohadanja Skole su drugi najvazniji razlog za smanjenje broja siromasne djece koja idu u Skolu.

“ Vijece ministara BiH ,Strateski pravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini sa planom implementiranja 2008-2015. juni, 2008.
“ Istrazivanje MICS3 provedeno 2005-2006., http://www.childinfo.org/files/MICS3_BiH_FinalReport_2006_Bos.pdf, tabela ED.3 ISCED. Neto stopa pohadanja
osnovne $kole - Procenat djece osnovnoskolskog uzrasta koja pohadaju osnovnu ili srednju Skolu, strana 114.

ACHIEVE UNIVERSAL
PRIMARY EDUCATION

Napredak u realizaciji MILENIJSKIH RAZVOJNIH CILJEVA u Bosni i Hercegovini 2010

N
w




ACHIEVE UNIVERSAL
PRIMARY EDUCATION

Napredak u realizaciji MILENIJSKIH RAZVOJNIH CILJEVA u Bosni i Hercegovini 2010

N
B

Srednjoskolsko obrazovanje

Za stopu upisa u srednje Skole PRSP postavio je cilj od 75% u 2007. te 85% u 2015. godini. BiH
zadovoljava PRSP cilj za 2007. godinu. Stopa upisa u srednje Skole, prema podacima iz 2001. godine,
kretala se od 56,8% do 68,3%, zavisno od izvora podataka, a prema podacimaiz 2006. godine, iznosila
je od 80,3%° do 89,3%", dok je stopa pohadanja srednje kole bila 79,3%. Ovo znaci da svako peto
dijete u BiH ne pohada srednju $kolu. U ruralnim podrucjima (stopa 87,9%) jedno od troje djece ne
pohada srednju skolu, dok u urbanim podrucjima (stopa 91,8%) tek jedno od deset djece ne pohada
srednju Skolu. Siromastvo i obrazovni status majke su povezani sa pohadanjem srednjeg obrazovanja.
Neprovodenje popisa stanovniStva od 1991. godine i neprovodenje istraZivanja na bazi uzorka u
posljednjih 5 godina, koje mjere neto stopu upisa u srednju Skolu, su veliki izazov za pradenje
obrazovanja djece u srednjoskolskoj dobi u BiH. Za postizanje ciljau 2015. potrebno je povedatistopu
upisa tako da se broj neupisane djece u srednju Skolu prepolovi do 2015. godine.

Visokoskolsko obrazovanje

Stopa upisa na visoko obrazovanje u 2001. godini iznosila je 19,8%. U periodu od 2001. do 2010.
godine broj studenata na visokoskolskim institucijama skoro se udvostrucio (Tabela 5). SRS/PRSP je
postavio cilj da se do 2007. godine stopa upisa poveca na 25%, a 2015. na 35%. Moze se reci da BiH
dobro napreduje u smislu dostizanja ovogcilja. U periodu od 2001. do 2007. godine broj diplomiranih
studenata poveéao se za oko 3 puta.

Tabela 3.3. Broj studenata koji su pohadali visokoskolske institucije u BiH

2001/2002.| 2002/2003. | 2003/2004. [ 2004/2005. | 2005/2006. | 2006/2007. | 2007/2008. | 2008/2009. | 2009/2010.

66.246 70.956 77.033 84.422 91.263 99.557 104.938 105.488 109.579

Izvor: Agencija za statistiku BiH

Tabela 3.4. Diplomirani studentiu BiH

2000. 2001. 2002. 2003.

3.705 4.444 4.319 6.039

lzvor: Agencija za statistiku BiH

Premaizvjestaju o Analizi stanja ljudskih resursa na trziStu rada u BiH52, stepen obrazovanja je nizak u
poredenju sa standardima EU. Procijenjeno je da je postignuti nivo stru¢ne spreme za 41,8% (30,6%
muskaraca i 53% Zena) stanovnistva nizak, za 47,4% (56,8% muskaraca i 38% Zena) srednji, a za 10,8%
(12,6% mugkaraca i 9% Zena) visok™. Nivo obrazovanja Zena u BiH naro¢ito je nizak u poredenju sa EU
standardima, Sto je sa gender aspekta veoma alarmantan podatak. Grupama sa niskim stepenom
obrazovanja nedostaju temeljne vjestine, stru¢na osposobljenostiosnova za cjeloZivotno ucenje.

Pristup obrazovanju za ugrozene grupe

Sa aspekta obrazovanjaisiromastva, najosjetljivije grupe stanovnistva su:

Manjinske grupe (Romi) Djevojcice

Raseljena lica Djeca sa posebnim potrebama

** Ovaj indikator je dobijen kombinacijom dvaju indikatora. Istrazivanje MICS3 provedeno 2005-2006.
http://www.childinfo.org/files/MICS3_BiH_FinalReport_2006_Bos.pdf Kombinirani indikatori su neto stopa zavrietka osnovne $kole, koja iznosi 86,6%, i stopa
prelaska u srednjoskolsko obrazovanje, koja iznosi 92,7%

*!Istrazivanje MICS3 provedeno 2005-2006. http://www.childinfo.org/files/MICS3_BiH_FinalReport_2006_Bos.pdf, tabela ED.4 ISCED. Neto stopa pohadanja
srednje skole Postotak djece srednjoskolskog uzrasta koja pohadaju srednju Skolu, strana 115.

** |zvjestaj o analizi stanja, Analiza stanja ljudskih resursa na trzi$tu rada u BiH, uraden je u okviru Programa Evropske unije za BiH

* Pregled tr7ista rada BiH, ETF, 2007.




Prema podacima Instituta Otvoreno drustvo™ iz 2006. godine, 50% romske djece u BiH upisuje se u
osnovnu Skolu, a zavrsava je svako tre¢e romsko dijete ili 32,6% u dobi do 15 godina. Samo 2% romske
djece upisuje se u srednju Skolu. Od ukupnog broja Roma starijih od 15 godina, svega 9,6% ima
zavrsenu srednju Skolu, dok samo 0,2% Roma zavrSava univerzitet. Provodenjem Akcionog plana za
Rome osigurava se direktna pomoc¢ Zenama i djeci romske zajednice u BiH, koji spadaju u najranjiviju
kategoriju stanovnistva. Tesko je pronadi i ustanove koje organiziraju vanrednu nastavu za one koji su
napustili Skolu. U zakonu je navedeno da djeci do petnaest godina, koja nisu zavrsila osnovno
obrazovanje i koja vise ne mogu redovno pohadati nastavu, treba besplatno organizirati nastavu i
omoguditi vanredno polaganje ispita. Ovo se deSava vrlo rijetko i Skole koje su to pokrenule ¢esto
dobijaju vrlo malu pomoc¢.

Obrazovni sistem ne stimulira povratak izbjeglica i raseljenih osoba, sto je jedan od razloga zbog kojih
je povratak izbjeglica i raseljenih osoba otezan. Cinjenica da u njihovim prijeratnim selima/gradovima
nema $kole ili da se najbliza $kola nalazi daleko, takoder se ubraja u razloge sporog povratka.” Znatan
broj djece povratnika i dalje dugo pjesaci do Skola. Zbog teskih uslova, veliki broj djece povratnika
zavréava samo osnovno $kolovanje.” Imajuéi u vidu potrebe porodica povratnika, ministri obrazovanja
dva bh. entiteta su pocetkom marta 2003. godine potpisali Privremeni sporazum o zadovoljavanju
posebnih potreba i prava djece povratnika.”’ Potpisnici Akcionog plana su svi ministri obrazovanja. Cilj
Privremenog sporazuma bio je stvaranje uslova za ukljucivanje djece povratnika u skole Sirom BiH i
osiguranje rjeSenja koja ¢e i kroz oblast Skolstva garantirati jednakopravnost svih konstitutivnih naroda
u BiH kada je u pitanju pristup obrazovanju. Medutim, nije zabiljeZzen znacajan napredak u provodenju
Privremenog sporazuma za djecu povratnika: U 2005. godini u RS-u ukupan broj u¢enika povratnika
iznosio je 7.026 (uglavnom BoSnjaci, manje Hrvati i Srbi), odnosno 4,12%, a u FBiH 30.606 (uglavnom
Bosnjaci, manje HrvatiiSrbi), odnosno 8,59%.

Opasnostima od napustanja osnovnih Skola najvise su izloZzene djevojcice koje poticu iz viseclanih
porodica, ako Zive vise od 3 kilometra udaljenosti od skole, ako su roditelji nezaposleni, odnosno
ukoliko su im sredstva za Zivot izuzetno ograni¢ena.” Ostaci tradicije ranog sklapanja braka jedan su od
razloga zbog kojeg djevojcice, kako Romkinje, tako i pripadnice ostalih naroda, prekidaju obrazovanje u
osnovnim Skolama, mada to ne mora biti osnovni razlog. Implementacija Gender akcionog plana BiH u
narednom periodu trebalo bi da unaprijedi poloZaj Zena iz svih ugroZenih skupina kroz razli¢ite
aktivnosti. Poglavlje IX- CjeloZivotno obrazovanje za cilj ima stvaranje jednakih moguénosti i pristupa
obrazovanju za djevojCice i djeCake, Zene i muskarce u svim Zivotnim dobima, ukljucujudi
pripadnike/ce ranjivih grupa, bilo u urbanimili ruralnim podrucjima, i sa istim perspektivama za buduci
profesionalni Zivot.

U kontekstu socijalne inkluzije djece s posebnim potrebama (smetnjama u fizickom i psihickom
razvoju), u posljednje tri godine u BiH je doslo do reforme obrazovnog sistema. Dva prethodna modela
- 1. obrazovanje u redovnom sistemu za djecu s fizickim smetnjama, i 2. usavrSavanje u specijaliziranim
Skolama su pretvoreni u obrazovanje djece s smetnjama u razvoju u redovnim Skolama, koja prate
posebnu nastavu koja se temelji na potrebama i koja se prilagodava na osnovu procjene komisije. Novi
sistem doZivio je teskoée u provedbi, a najveci problemi su obuka osoblja i neadekvatna oprema u
institucijama.

Dvije Skole pod jednim krovom

U izvjestaju, koji je usvojila Konferencija ministara obrazovanja u BiH, odrZzana u januaru 2010. godine,
utvrdeno je da viSe od 50 osnovnih i srednjih Skola pod istim krovom jo$ uvijek postoje u pet razli¢itih
oblika. Ministarska konferencija takoder je preporucila redefiniciju pojma "dvije Skole pod jednim
krovom®, uzimajuci u obzir objektivne okolnosti poslovanja te Skole. Daljnja detaljna analiza za
procjenu da lise segregacijaili diskriminacija pojavljuje u Skolama takoder je preporucena.

* 0SI: “Monitoring of Education for Roma 2006, Statistical Baseline from Central, Eastern and Southeastern Europe Monitoring obrazovanja za Rome inicijalne
statistike iz srednje, isto¢ne i jugoistoéne Evrope. str. 42.

*UNHCR Studija o raseljenim osobama smjestenim u Tuzlanskom kantonu, a koja poti¢u iz podrugja Podrinja, Isto¢na RS

** Ministarstvo za ljudska pravaiizbjeglice BiH Revidirana strategija BiH za provedbu Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma

*’www.oscebih.org/document/29.cro.pdf
**|zvjedtaj o stanju na terenu, Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini, Manjkavosti sistema: upisivanje u $kolu i pohadanje nastave u BiH, decembar, 2007.
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Gender aspekti obrazovanja

Gender razlike u pohadanju i zavrSavanju visokoskolskog obrazovanja i postdiplomskih studija
evidentirane su u BiH u periodu od 2001-2007. godine. Tri od 5 studenata u BiH su Zenskog spola,
a isti omjer je i pri zavrSavanju univerzitetskog obrazovanja. Ovaj omjer se obrée u korist
muskaraca kada je rije¢ o zavrSavanju postdiplomskih studija, magisterijaili doktorata.

Slika 3.1: U¢esée osoba Zenskog spola od ukupnog broja daka/studenatau %
p

Ucescée osoba Zenskog pola od ukupnog broja daka/studenata, u %

/ @ oiplomirale

Zavrsile .5

\ Magistrirale

. Doktorirale
- ~7

T T T T 1
2001/2002. 2002/2003. 2003/2004. 2004/2005. 2005/2006. 2006/2007.

Procenat ispod linije siromastva

Izvor: BHAS ,Zene i muskarci u Bosni i Hercegovini 2009.

Uticaj ekonomske krize na obrazovanje

Efekti ekonomske krize uti¢u na kvalitet obrazovnih servisa zbog smanjenja budZeta i rasta cijena
energenata te udara na budzet domadinstva, izazvanog poskupljenjem ili gubitkom posla jednog od
¢lanova domacdinstva. Istrazivanja provedena u 2007. godini ukazuju da ¢e u slu¢aju udara na budzet
domadinstva roditelji prioritizirati potroSnju na obrazovanje djece, ali da ée najsiromasnije kategorije
imati poteskoéa da finansiraju vannastavne aktivnosti kao $to su sport, racunari i strani jezici, kao i
finansiranje unverziteta. Ovo ée imati za posljedicu smanjenje ljudskog kapitala u BiH. U situaciji
velike ekonomske krize, posebno je vazno tretirati potrosnju na obrazovanje kao investiciju, a ne kao
rashod, i potrosnja na obrazovanje ne bi trebalo da se linearno smanjuje kao ostala budzetska
potrosnja.

Zakljucak

U kontekstu daljnjeg napretka u ostvarivanju ne samo MRC-a 2, ve¢i ostalih ciljeva MRC-a, prije svega
MRC-a 1 3, BiH bi trebalo da pojaca napore u razvoju i reformi obrazovanja. Prioritet je, svakako.
univerzalna obuhvacenost osnovnim obrazovanjem jer na tome pociva moguci napredak na visim
nivoima obrazovanja. Istovremeno, vazno je poboljsati i viSe nivoe obrazovanja, a rijeC je o
komplementarnim procesima.
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Implementirati prioritete iz dokumenta “Strateski pravci razvoja obrazovanja u Bosni i
Hercegovinisa planom implementiranja 2008-2015.”

Povecati pristup (dostupnost) obrazovanju za cijelo stanovnistvo - pojedine ciljne grupe
(siromashni slojevi stanovnistva, Romi, osobe sa invaliditetom) su materijalno ili fizicki ugroZene,
teim je dostupnost obrazovanju na nekinacin onemogucena.

Osigurati provodenje odredbi o besplatnom obrazovanju, a posebno za ranjive ciljne grupe.

Uspostaviti sistem obrazovne statistike u skladu sa EUROSTAT-om i ojacati statisticke ustanove
BiH, FBiH i RS-a kako bi mogle funkcionirati u skladu sa standardima EU.

Reformirati sistem finansiranja obrazovanja s ciljem efikasnijeg obrazovanja - Podaci govore da
smo medu vodec¢im drZzavama u okruZenju po izdvajanju iz bruto drustvenog proizvoda za
obrazovanje. Medutim, u oblasti obrazovanja konstantno se osjec¢a nedostatak materijalnih
sredstava, stoga je reforma u sistemu finansija u obrazovanju neophodna kako bi novac dosao do
svojih korisnika i kako bi obrazovanje odgovaralo potrebama trzista rada.

o Uspostaviti nove modele finansiranja obrazovanja. Neophodno je stvoriti modele
finansiranja koji bi bili efikasniji od postojedih.

o Definirati potrebe dodatnog investiranja u obrazovanje u BiH. U obrazovanje se moze

investirati ne samo iz budZeta, nego i dodatnim modelima kao $to su: samofinansiranje
(u€enika - studenata), uc¢esée u obrazovnim projektima, saradnja sa poslodavcima, kao i
drugim modelima koji bi doprinijeli dodatnom investiranju u obrazovanje.
Utvrditi obrazovne normative i standarde na nivou BiH. Potrebno je izvrsiti racionalizaciju
zaposlenih u obrazovanju. Statisticki indikatori govore da je finansijski neodrzivo postojanje
odjeljenja sa malim brojem ucenika (seoske Skole sa nekoliko ucenika), kao i mnogih drugih
obrazovnih institucija sa velikim brojem nastavnog kadra i tendencijom smanjenja
novopristiglih uéenika. Neophodno je utvrditi obrazovne normative i standarde na nivou BiH,
koji bi se sacinili prema standardima evropskih zemalja.

Uskladiti sistem obrazovanja sa potrebama trzista rada, te potrebama ekonomskogisocijalnog
razvoja.

0 Uspostaviti sistem medusektorske saradnje socijalnih partnera u obrazovanju. Sistem
obrazovanja trebalo bi da bude usko povezan sa potrebama ne samo trZista rada, nego i svih
socijalnih partnera u drzavi. Tek tada ¢e odgovoriti zadatku kojem je namijenjen.

Izgraditi efikasan sistem certificiranja i prekvalifikacije. Potrebe trzista rada zahtijevaju
prekvalifikaciju zanimanja, usavrsavanje vec postojecéih zanimanja shodno promjenama koje
se desSavaju u nauci, tehniciiostalim dijelovima drustvenog razvoja.

Ukratko, cilj obrazovanja u BiH je da se svojim obrazovnim sistemom integrira u obrazovni prostor
EU, te omogudi prohodnost znanja i savremeno obucéenu radnu snagu.
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Tabela 4.1. Indikatori za MRC 3

Polazna 2000 Napredak u

S S 2015. o
osnova Ciljevi Ciljevi cilievi postizanju
2000/ utvrdeni utvrdeni . cilieva za

2001. PRSP-om PRSP-om MRC-a 2015.

Cilj/zadatak/Indikator

3.A Zadatak: Eliminirati gender nejednakosti u osnovnom i srednjem obrazovanju, po mogucnosti do 2005. godine, a na svim nivoima
obrazovanja najkasnije do 2015.

oshovhom 94,7 n/a 94,9 95,0 100 izvjesno
3.1. Odnos broja djevojcica

i djetaka u obrazovanju srednjem 99,4 n/a 99,0 99,5 100 izvjesno

visokom 122,2 n/a 126,6 127,4 100 izvjesno

3.2. Omjer pismenosti Zena i muskaraca od 15-

24 godine u % 1,01 nfa | 0,99(2008) | 0,99(2008.) izvjesno

3.3. Ucesce Zena u plaéenom zaposljavanju u

neagrarnom sektoru u % 39,2 338 34,9

3.4. Procenat Zena na zastupnickim mjestima

u drzavnom Parlamentu BiH 14,3 10,5 (2008.) 10,5 (2008.)

3.5.Stopa registrirane nezaposlenosti Zzena u % 49,4 49,2 48,1

3.6.Stopa zaposlenosti Zena (ucesce

zaposlenih Zena u Zenskoj populaciji) u % 20,7 23,7 postignuto

3.7. Udio Zena medu zaposlenim

stanovnistvom u % 34,4 37,1

3.8.Ucesce Zena u izvrinoj vlasti u % 4 15 10 (2008.) postignuto

Napomena: Za vise detalja i izvore podataka pogledati glavnu tabelu s indikatorima u Aneksu 1.
Pregled stanjainapredak
Institucionalni, zakonodavnii politicki okvir za integriranje gender koncepta

Proces uvodenja ravnopravnosti spolova u sve oblasti drustvenog Zivota u BiH zahtijeva, prije svega,
djelovanje na podizanju svijesti i poveéanju znanja o uzrocima i posljedicama diskriminacije po

javnom i politickom Zivotu, Sto odrazava njihov poloZaj u drustvu, na trzistu rada, povecano nasilje
nad Zenama, ukljucujudiinasilje u porodici.

Napredak u promoviranju ravnopravnosti spolova i osnaZivanju Zzena u BiH postignut je donoSenjem
Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH (2003. godine), osnivanjem Agencije za ravnopravnost
spolova BiH, gender centara na entitetskim nivoima kao i drugih gender institucionalnih mehanizama
na drzavnom, entitetskim, kantonalnim, gradskim i opcinskim nivoima. Vijece ministara Bosne i
Hercegovine 2006. godine usvojilo je Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine.59 To je strateski
dokument, Ciji je osnovni cilj ostvarivanje principa ravnopravnosti spolova u BiH u svim oblastima
javnogiprivatnog Zivota.

Obrazovanje®

Prvi indikator za pradenje unapredenja jednakopravnosti spolova i osnaZivanja Zena mjeri ucesce
muskaraca i Zena u obrazovanju od nivoa osnovnog do visokog obrazovanja. U Bosni i Hercegovini
ovaj indikator pokazuje da je u osnovnom obrazovanju ucesé¢e djecaka i djevojcica gotovo
izjednaceno, da postoje izazovi za vece uceSée djevojCica u srednjoskolskom obrazovanju, dok
studentice prednjace u upisuidiplomiranju u odnosu na kolege studente.

Prema podacima Agencije za statistiku BiH od 2009. godine, redovno osnovno obrazovanje krajem
Skolske 2006/2007.godine u BiH je pohadalo 367.176 ucenika, od ¢ega je 178.843 ucenica ili 48,6%

** Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine ima osnovni cilj ukljucivanje i ostvarivanje principa ravnopravnosti spolova u BiH u svim oblastima javnog i privatnog zivota.
SadrZi petnaest poglavlja: Europske integracije u svjetlu ravnopravnosti spolova, suradnja i jacanje kapaciteta, makroekonomske i razvojne strategije, gender
senzitivni budzeti, politicki Zivot i donosenje odluka, zaposljavanje i trziste rada, socijalna inkluzija, gender senzitivni mediji, cjeloZivotno obrazovanje, zdravlje,
prevencija i zastita, nasilje u obitelji, seksualno uznemiravanje, uznemiravanje i trgovina osobama, uloga muskaraca, uskladivanje profesionalnog i porodi¢nog Zivota,
gender i odrzivi okolis i komunikacijske i informacijske tehnologije. Svi dijelovi GAP-a, u svojoj strukturi, imaju odredene zajednicke elemente, a to su: uskladivanje
zakonodavstva i donosenje podzakonskih akata, definisanje strategijaipolitika, istraZivanja, statisticki podaci, aktivnosti edukacije i podizanja svijesti.

* Vidi dalje informacije u poglavlju 0 MRC-u 2.




4. MRC 3- Unapredenje jednakosti spolova i osnazivanje zen

svih ucenika. Srednje obrazovanje pohadalo je 160.497 ucenika, od ¢ega 80.054 Cine ucenice ili
49,9%. Od ukupno 104.938 studenata u visokoskolskim ustanovama u $kolskoj 2007/2008. godini,
58.624 suinile zeneili55,9%."

Implementacija Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine u narednom periodu trebalo bi da
unaprijedi poloZaj Zena iz svih ugroZzenih skupina kroz razli¢ite aktivnosti. Poglavlje IX-CjeloZivotno
obrazovanje za cilj ima stvaranje jednakih moguénosti i pristupa obrazovanju za djevojcice i djecake,
Zene i muskarce u bilo kojoj zivotnoj dobi, ukljucujuéi pripadnike/ce ranjivih grupa i u ruralnimiu
urbanim podrucjimaisaistim perspektivama za buduci profesionalni Zivot.

Radizaposljavanje

U Bosni i Hercegovini je jos uvijek prisutna jaka veza izmedu drustvene uloge Zene, njenog
obrazovanja, zanimanjai polozaja na trziStu rada.

BiH ima najniZi procenat u¢e$ca 7ena svega 35% na trzistu radne snage u Jugoistoénoj Evropi.”

Takva situacija sprijecila je bilo kakvu znacajniju promjenu omjera izmedu zaposlenih Zena i
muskaraca na trzistu rada od 2001. do 2008. godine, te je u BiH muskaraca kontinuirano
procentualno vide u zaposlenoj populaciji od 7ena. Analiza trzista rada®” pokazuje da u Bosni i
Hercegovini postoje tipi¢no Zenska i tipicno muska zanimanja te je prisutna neznatna, ali postojeca
razlika u visini plata u privatnom sektoru, gdje mugkarci imaju veée plate od zena.” Diskriminacija se
oslikava i kroz razli¢ito regulirana prava Zena na porodiljsko odsustvo u razli¢itim dijelovima BiH
(kantonii entiteti) te Cinjenicom da porodiljska odsustva nisu uvijek pla¢ena, kao i da neke Zene ostaju
bez posla nakon Sto ostanu u drugom stanju. Ova pitanja, kao i u obrazovnim politikama, neophodno
je rijesiti implementacijom zakona koji su na snazi, u kombinaciji sa povec¢anjem monitoringa
provodenja zakona.

Prema podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine®, stopa zaposlenostiiznosilaje 33,1%, za
muskarce 43,2%, a za Zene 23,7%. Stopa nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini u 2009. godini iznosila
je 24,1% (23,1% za muskarce i 25,6% za 7ene).” Stopa nezaposlenosti je najvisa medu mladim
osobamaudobiod 15do 24 godineiiznosi47,5% (44,8% za muskarce i52,3% za Zzene).

* Agencija za statistiku BiH (2009.) Zene i muskarci u BiH

® Agencija za statistiku BiH, Tematski bilten: “ Muskarci i Zene 2009”, juli, 2009.

* Godi¥nji izvjestaj Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine o statusu spolova u Bosni i Hercegovini za 2008. godinu, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice,

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine.

* 2009 Human Rights Report: Bosnia and Herzegovina, Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, 2009 Country Reports on Human Rights Practices lzvjestaj o
stanju ljudskih prava u Bosni i Hercegovini, Biro za demokratiju, ljudska prava i rad, Izvjestaj za 2009. godinu o praksi u domenu ljudskih prava, 11. mart, 2010. Izvjestaj
obuhvata period od juna 2009. do pocetka 2010. godine u BiH

* BHAS, ,,Anketa o radnoj snazi 2009“

* Detalnjije vidjeti Tabelu 3 u poglavlju MRC 1, kretanje zaposlenosti i nezaposlenosti, str. 21.
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4. MRC 3- Unapredenje jednakosti spolova i osnazZivanje Zena

Slika 8. Nivo stope ativnosti muskaraca i Zzena u odnosu na prosjek BiH, prema ILO metodologiji
e

Nivo stope ativnosti muskaraca i Zena u odnosu na prosjek BiH, prema ILO metodologiji

1,30 1,31
. Muskarci
Nivo BiH=1,00
@ Zene
0,71 0,71
U 2006. godini stopa ekonomske
aktivnosti Zena bila je za 29% niza od
prosjecne stope aktivnosti u BiH,
a u 2009. za 27%.
T T

2006. 2007. 2009.

Izvor podataka: ARS 2009

Slika 9. Nivo stope zaposlenosti muskaraca i Zene u odnosu na prosjek BiH, prema ILO metodologiji
e
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za 33%, a za 28% u 2009. godini.

2009.

Izvor podataka: ARS 2009

Znacajna razlika medu spolovima prisutna je u strukturi obrazovanja medu nezaposlenim. Od
ukupnog broja nezaposlenih Zena, 8% su Zene sa visokom Skolskom spremom, dok taj procenat kod
muskaraca iznosi samo 3%.” Opéenito gledano, Zene u dobi izmedu 16-64 godine ¢ine samo 35%
aktivne radne snage u Bosni i Hercegovini, $to ¢ini najmaniji nivo zastupljenosti Zena na trziStu rada u
Jugoistoénoj Evropi. U ukupnom broju zaposlenih u neagrarnim djelatnostima, Zene ucestvuju sa
34,9 % (industrijai usluzne djelatnosti).*

Globalna ekonomska i finansijska kriza ima posebno negativan uticaj na Zensku populaciju, kako u
svijetu tako i u BiH. Potrebno je provesti studije koje bi ustanovile stvarni uticaj ekonomske krize na
poloZaj zena u BiH, ali se moZe pretpostaviti da on negativan na zaposljavanje Zena. Mjere koje se
poduzimaju s ciljem ublaZzavanja posljedica ekonomske krize nisu gender senzitivne i potrebno je da
Zene budu vise uklju¢ene u donosenje odluka u politickim, ekonomskim i finansijskim sferama.

Kao odgovor na navedene probleme, gender institucionalni mehanizmi u BiH rade na integriranju
posebnih mjera za zaposljavanje Zena u politiku zaposljavanja, i pokrecu brojne inicijative za
poboljSanje zakonodavstva radi stimulacije zaposljavanja Zena i zaStite Zena na radu, te
implementaciji finansijske podrske programima koji podsticu zapoS$ljavanje Zena. Agencija za

¢ Agencija za statistiku BiH (2009.) Zene i muskarci u BiH
*® Agencija za statistiku BiH (2009.) Zene i muskarci u BiH
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ravnopravnost spolova BiH i entitetski gender centri su prijedloge takvih inicijativa upudivali
nadleznim entitetskim institucijama, kako bi biliinkorporirani u politike na entitetskim nivoima.

Ucesce u politickomi javnom Zivotu

Procenat uce$¢a Zena u zakonodavnim i izvrSnim organima vlasti na svim nivoima nije
zadovoljavajuci, iako je, u poredenju sa 1996. godinom, kada je procenat Zena u Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine bio 2%, situacija mnogo povoljnija. Struktura birackog tijela na
izborima 2006. godine sastojala se od 51.3% Zena i 48.7% muskaraca, od registriranih kandidata 65%
bili su muskarci, a 35% Zene, dok su od izabranih zvani¢nika 79.85% Cinili muskarci i samo 20.15%
Zene. Postotak Zena u Parlamentarnoj skupstini BiH u 2010. godini je 17,54% naspram 82,45%
muskaraca.

Zene su veoma malo prisutne u radu i u politickim partijama u BiH, manje od 3% predsjednika partija
su Zene. IstraZzivanja Helsinskog parlamenta gradana pokazala su da nijedna Zena nije ucestvovala u
javnim debatama politickih partija na javnim televizijskim servisima za vrijeme lokalnih izbora 2004.
godine, iako Izborni zakon BiH garantira jednaku zastupljenost Zena i muskaraca tokom predizborne
kampanje.

Dostupni podaci o spolnoj strukturi zaposlenih u drzavnoj upravi u Bosni i Hercegovini pokazuju da je
priblizno isti omjer Zena i muskaraca, drzavnih sluzbenika/sluzbenica na podrucju Republike Srpske i
Federacije Bosne i Hercegovine, s tim da se povecava broj muskaraca na vaznijim pozicijama, kao Sto
surukovodioci samostalne upravne organizacije, pomo¢énici ministara, glavniinspektoriidrugi.

Kada je u pitanju sudska vlast u Bosnii Hercegovini, evidentno je da su medu sudskim kadrom brojnije
Zene, tako da se procenat uc¢eséa zena kreé¢e od 38,1% u Sudu BiH, do 69,01% u opcinskim sudovima u
Federaciji BiH. Procenat zena medu policijskim sluzbenicima 2009. godine iznosio je 6.3%.” Dok je
ucesce Zzena nezadovoljavajuée i treba ga povedéavati, mnogi koji rade na tim aktivnostima izvjestavaju
da drustvo Cesto smatra da je policijski posao “muska profesija”. Prilikom ocjene uces$éa zena u
policiji, treba uzeti u obzir da je zaposljavanje Zena u policiji aktivho promovirano tek od sredine
devedesetih godina, odnosno nakon rata.

Politika integriranja gender koncepta ukljucuje redovne predizborne aktivnosti na podizanju svijesti
o uces¢u Zzena u zakonodavnoj, aliiizvrSnoj vlasti. Izborni zakon BiH uvodi kvotu od 30% zastupljenosti
Zena u izabranim tijelima, ali u zakonu ima ozbiljnih nedostataka, koje bi trebalo ispraviti kada je u
pitanju prakti¢na provedba ove odredbe. Gender mainstreaming mehanizmi su zapoceli aktivno
podrzavati i pruzati obuku politickim partijama i tek ¢e promjene unutar politi¢kih partija, njihovih
struktura odlucivanja, statuta i programa uistinu promovirati pitanje ucesca Zzena u politickom Zivotu
BiH.

Socijalnaiskljucenost

Izrazito je teZak poloZaj Zena Romkinja u bh. drustvu. Oko 90% Romkinja nema nikakav pristup
zdravstvu, socijalnoj zastiti i zaposlenju.” Broj djevojéica romske nacionalnosti koje pohadaju
osnovnu skolu jeizrazito maliu odnosu na brojdjecaka odnos je oko 3:7 u korist djecaka, pored toga, i
broj djevoj¢ica romske nacionalnosti koje napustaju $kolu vedi je od broja djecaka.” lako se realiziraju
brojni projekti/programi, podrzani od strane medunarodnih organizacija i agencija UN-a, usmjereni
na rjeSavanje problema romske populacije u BiH, nazZalost, jo$ uvijek nisu zaZivjeli djelotvorni
programi za intenzivnije obrazovanje i zaposljavanje djevojcica i Zzena romske nacionalnosti, te njihov
pristup zdravstvenojisocijalnoj zastiti.

* Agencija za ravnopravnost spolova BiH i EUPM (2010.) Zene u policiji: Stanje u Bosni i Hercegovini

7 BH-HCHR (2007) Izvjestaj stanja o ljudskim pravima u BiH, Helsingki komitet za ljudska prava BiH

" Biro za ljudska prava (2009) Godisnja analiza Primjene drzavnog Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u BiH i Okvirne konvencije za period
novembar 2007 - novembar 2008., Tuzla, OSCE (2008.) Manjkavosti sistema: upisivanje u $kolu i pohadanje nastave u Bosni i Hercegovini i Direkcija za ekonomsko
planiranje (2004.) Srednjoro¢na razvojna strategija BiH 2004-2007., CRIN (2010) Bosnia and Herzegovina
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Zene sa invaliditetom svakodnevno se susre¢u sa diskriminacijom i izloZene su videstrukoj
diskriminaciji, kao Zene i kao osobe s invaliditetom. One ¢esto nemaju adekvatnu zdravstvenu njegu,
pristup servisima i nerijetko su u potpunosti drustveno izolirane. Dokument ,Politika u oblasti
invalidnosti u Bosni i Hercegovini“ usvojen je 2008. godine. U ovom dokumentu sadrZani su principi
koji entitetskim vlastima omogudéavaju unapredenja u oblasti prava osoba s invaliditetom, s
posebnim akcentom na Zene sa invaliditetom. Ovaj dokument bavi se i potrebnim budzetskim
izdvajanjima, budZetiranjem, pripremom i implementacijom smjernica za izradu nacrta strategija i
akcionih planova u oblasti invalidnosti, te promovira harmonizaciju zakona i ostvarenje ,,jednakosti u
pravima“ na prostoru cijele Bosne i Hercegovine.”

Zene koje su nositeljice domacinstava ¢ine skoro treéinu od ukupnog broja interno raseljenih osoba.
Trenutno je oko 7.500 osoba smjeSteno u kolektivnim centrima, i to su najéeS¢e osobe izloZene
viSestrukoj ugroZenosti, kada je u pitanju i fizicko i mentalno zdravlje, starost i nedostatak osnovih
prihoda za Zivot ili podrska porodice, kao i nemogucnost povratka iz sigurnosnih razloga. UNHCR je
tokom 2008. i 2009. godine koordinirao aktivnosti relevantnih institucija vlasti i medunarodnih
organizacija u pruzanju podrske odredenom broju Zena, interno raseljenih osoba, koje su ujedno
civilne zrtve rata ili su pretrpjele seksualno nasilje tokom ratnih sukoba, u osiguranju trajnog i
uslovnog stanovanja, te kroz razli¢ite vidove pomoci u sveukupnom poboljsanju kvaliteta njihovog
Zivota.

Nasilje u porodici

Nedavna istraZivanja ukazuju da je u BiH nasilje u porodici usmjereno protiv Zena i djece pet puta vise
nego nad muskarcima.” Veoma je tesko utvrditi opseg porodi¢nog nasilja u Bosni i Hercegovini.
Osnovni razlozi za to se, prije svega, nalaze u skrivenoj prirodi problema, neprijavljivanju slucajeva
nasilja u porodici, nepostojanju jedinstvene statisticke evidencije i tretiranju nasilja u porodici kao
iskljucivo ,privatnog problema“.

Percepcija o nasilju u porodici u drustvu se polako, ali sigurno, mijenja, od stava da je rije¢ o
privatnom problemu, do stava da je nasilje u porodici ozbiljan drustveni problem, koje postaje pitanje
zakonodavstva, interesa javnosti i istraZivanja. To pokazuju izmjene postojecih i donoSenje novih
zakonskih propisa koji reguliraju ovu materiju, povecano interesiranje medija i Sire javnosti za ovu
problematiku, te nastojanja da se unaprijedi prikupljanje statistickih podataka i istraZivanja o
razmjerama ovog problema. Posebna zastitna mjera za Zrtve nasilja predstavlja smjestaj u sigurnu
kucu. Trenutno na teritoriji BiH ima 9 sigurnih ku¢a. Medunarodne organizacije i agencije UN-a
podrzavale su i podrzavaju rad sigurnih kuca, ali se i finansiranje sigurnih kuca od strane institucija
vlasti unapreduje iz godine u godinu. Primjer koji to potvrduje je uvodenje zakonske obaveze u
Republici Srpskoj za finansiranje sigurnih kuca, i to iz budZeta RS-a (70%) i iz budZeta lokalnih
zajednica (30%). Ocekuje se daljnji napredak u ovom smislu kroz izmjene i dopune Zakona o zastiti od
porodi¢nog nasilja u Federaciji BiH.

Trgovinaljudima

Bosna i Hercegovina se prvi put suocila sa problemom trgovine ljudima nakon zavrSetka rata. U
pocetku je bila okarakterizirana kao tranzitna zemlja za Zapadnu Evropu, ali takoder i destinacija za
Zene i djecu koji su dolazili iz Centralne i Zapadne Evrope. Niz pravnih, administrativnih i operativnih
mjera morao je biti poduzet kako bi se rije$io ovaj problem.”

U 2007. godini identificirana je 41 osoba kao Zrtva trgovine ljudimaiili je bila prisiljena na prostituciju,
73% njih su bili gradani BiH. Narocito zabrinjavaju¢a cinjenica je da su, od ukupnog broja
identificiranih Zrtava, 18 ili 44% bili maloljetnici i svi su bili gradani BiH.” U skladu sa Izvjestajem o

7 Vije¢e ministara BiH je 2008. godine usvojilo dokument Politika u oblasti invalidnosti u Bosni i Hercegovini

" UNDP, 2007, NHDR.

" Ibid. - http://bosnian.sarajevo.usembassy.gov/trgovina-ljudima-2010.html, http://gvnet.com/humantrafficking/Bosnia-Herzegovina.htm

” 1zvjestaj o stanju trgovine ljudima i ilegalnoj migraciji u Bosni i Hercegovini i lzvje$taj o radu drzavnog koordinatora za spre¢avanje trgovine ljudima i ilegalne
migracije za 2007,. godinu, dostupan na http://www.msb.gov.ba/anti_trafficking/dokumenti/godisnji_izvjestaj/?id=3893
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trgoviniljudima za 2010. godinu, u ovoj godiniidentificirano je 60 Zrtava, Sto je za 19 viSe nego u 2007.
0d ovog broja, 52 su bili gradani BiH, dok je ¢etvero bilo iz Ukrajine i ¢etveroiz Srbije.”

S obzirom na ovaj novi trend, BiH je uspostavila pravne i administrativhe metode za postupanje sa
domacim Zrtvama, kako bi im se osigurala neophodna rehabilitacija i pomo¢ pri reintegraciji u
drustvo. Uspostavljen je i Fond za pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima u okviru Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice.” BiH je uspostavila i regionalne monitoring timove kako bi se osiguralo da standardi
njege odgovaraju zakonskim normama, Sto se odnosi i na vodenje slucajeva trgovine ljudima.
Takoder, BiH je 2009 usvojila amandman Krivi¢nog zakona”, kojim se odreduje najmanje trogodi$nja
kazna za trgovinu ljudima, a minimalna kazna za zvani¢nike uklju¢ene u trgovinu ljudima je poveéana.
lako su Vijeé¢e ministara BiH i entitetske vlade istrazZile, procesuirale i donijele presude za slucajeve u
2009. godini, potrebno je ojacativeze izmedu sudstvai policije.

Zakljucak

U BiH je u periodu 2000-2010. godina ostvaren veliki napredak u izgradnji zakonskog i
institucionalnog okvira za unapredenje jednakosti spolova i osnazZivanje Zena. Sa druge strane,
potrebne promjene u praksama zaposljavanja, mogucnostima generiranja dohotka i politickoj
participaciji, bile su skromne. Zakonski i institucionalni okviri osiguravaju dobru osnovu za jacanje
napora na jednakopravnosti spolova. Kako bi se postigli bolji rezultati, potrebni su:

postivanje i primjena Zakona o ravnopravnosti spolova

implementacija Gender akcionog plana (GAP) u BiH tako da sve institucije vlasti i drugi akteri
ispune svoje obaveze i odgovornosti definirane u GAP-u

primjena preporuka UN CEDAW Komiteta za BiH (iz 2006. godine) i drugih vazecih
medunarodnih standarda.”

Ciljevi za 2015. godinu su da se u potpunosti izjednaci odnos broja djecaka i djevojcica u obrazovanju:
osnovno 100:100, srednje 84:84 ivisoko 50:50. Definiran je i cilj poveéanja ekonomske aktivnosti zena
(povecanje uceséa zena u ukupno zaposlenim na 32,5%, kao i ues¢a Zzena u Parlamentu BiH na 25%).

Preporuke:

Oblast obrazovanja: Preporuka br. 32 iz Zaklju¢nih komentara CEDAW Komiteta je nastavak pro-
cesa reforme tako da se osigura dosljednost u mogucnostima obrazovanja za oba spola u oba
entiteta Bosne i Hercegovine, ukljucujuéi ruralna podrucja, kao i marginalizirane grupe Zena i
djevojcica, posebno one koje pripadaju romskoj manjini. Preporuka Komiteta je, takoder, da
zemlja ¢lanica podstice raznolikost obrazovnihiprofesionalnihizbora za Zene i muskarce.

Oblast rada i zaposljavanja: Preporukom br. 34 iz Zaklju¢nih komentara za BiH, CEDAW Komitet
zahtijeva da zemlja ¢lanica provede relevantne dijelove Zakona o ravnopravnosti spolova, kao i da
osigura da drZavna i privatna preduzeca odgovaraju pred sudom za krSenje odredbi sadrzanih u
Zakonu o ravnopravnosti spolova i regulativi iz oblasti rada; da svi programi zaposljavanja budu
gender osjetljivi i da Zene u potpunosti koriste mogucnosti planiranih programa za podrsku
preduzetnistvu, ukljucujuci i moguénosti povoljnih kreditnih linija; da se poja¢aju napori na
povecéanju zastupljenosti Zena u formalnoj ekonomiji kako bi se eliminirala profesionalna
segregacija, i horizontalna i vertikalna; da se smanji i premosti razlika u platama izmedu Zena i
muskaraca u javnom sektoru te da se osigura pristup Zenama strukovnom obrazovanju.

" http://bosnian.sarajevo.usembassy.gov/trgovina-ljudima-2010.html

" IOM projekat “Ja¢anje lokalnih kapaciteta za spre¢avanje i predupredenje trgovine ljudima” je zavrien 31. decembra 2009. godine.

Cilj projekta je bio pruzanje podrske Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice da razvije drzavni fond za pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima. Fond je trenutno
operativan i nastavit ¢e pruzati pomo¢ organizacijama koje pruZaju usluge domacim Zrtvama trgovine ljudima u BiH.

’® Amandmani na krivi¢ne zakone u vezi sa prekriajima vezanim za trgovinu ljudima su medusobno uskladeni i usvojeni na drzavnom, entitetskim i nivou Bréko
distrikta.

 UNICEF (2009) Analiza situacije Izvjestaj o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini
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Preporukom br. 30 iz Zaklju¢nih komentara za BiH, CEDAW Komitet preporucuje da BiH uskladi
Izborni zakon sa Zakonom o ravnopravnosti spolova i pojaca i provede mjere za vecu zastupljenost
Zena uizabranimiimenovanim tijelima i na funkcijama u procesima donosenja odluka u drZzavnoj
upravi, sudstvu i funkcijama u drzavnim kompanijama kroz primjenu privremenih specijalnih
mjera.

Kada je u pitanju nasilje u porodici, preporukom br. 26 iz Zaklju¢nih komentara za BiH, CEDAW
Komitet savjetuje da zemlja ¢lanica uskladi zakone iz oba entitetai ubrza formuliranje i usvajanje
podzakonskih propisa, kao i uspostavljanje relevantnih struktura i institucija potrebnih za
primjenu. CEDAW Komitet posebnu pozornost posvecuje pitanju trgovine ljudima i zahtijeva da
zemlja €lanicaintenzivira svoje napore za borbu protivtrgovine zenamai djevojéicama.
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5. MRC 4: Smanjiti smrtnost djece

Tabela 5.1. Indikatori za MRC 4

Polazna 2007.
osnova Ciljevi
2000/ utvrdeni Ostvareno
2001. PRSP-om

2009. 2015. Napredak u

Cilj/zadatak/indikator ili posljednji ciljevi postizanju

dostupni podaci MRC-a ciljeva za 2015.

4A Zadatak:Smanyjiti za dvije trecine,u periodu izmedu 1990. i 2015. godine, smrtnost djece do 5 godina

b1) 17
4.1. Stopa smrtnosti djece do pet b2) 10,3 9,3
godina, na 1000 Zivorodenih b3) 11,2

d1) 14

1
d2) 7,9 >

(2008.)

b1) 14 el)12,7
b2) 8,5 33;61336 e2)6,9 izvjesno
b3) 76 ’ (2008.)

4.2. Smrtnost novorodencadi (mlade od
1 godine) na 1000 Zivorodenih

d1) 75(2006.) d1) 75 (2006.)
4.3. Procenat vakcinirane djece do 1 b1) 83
godine protiv boginja (measles) u % b2) 80,7- 95,1 d2)96,2 (FBiH) d2) 96,2 (FBiH)
92 (RS) 92 (RS)

izvjesno

4.4.Procenat novorodencadi tezine 4,5
2.500 grama i manje u % 45 (2006, (2006.) -

4.5. Djeca mlada od 6 mjeseci hranjena
iskljucivo dojenjemu %

17,6

2,1 17,6(2006) | 0

postignuto

Napomena: Za vise detalja i izvore podataka pogledati glavnu tabelu s indikatorima u Aneksu 1.

Pregled trenutnog stanja

Uoci pocetka odbrojavanja posljednjih pet godina do 2015. godine, Bosna i Hercegovina (BiH)
ostvaruje stabilan napredak u smanjenju smrtnosti djece i unapredenju njihovog zdravlja. Ovakva
vrsta razvoja mjeri se sljedeéim indikatorima: stopom smrtnosti djece u dobi do pet godina (USMR),
stopom smrtnosti novorodencadi (IMR), te omjerom djece koja su primovakcinirana protiv malih
boginja. Relevantni monitoring izvjestaji® BiH svrstavaju u istu skupinu s drugim zemljama
Jugoistoéne Evrope (JIE) koje su “na pravom putu” da postignu MRC4 do roka 2015. godina.

Grafikon 5.1 Trendovi IMR u BiH 1990-2008.
p

Trendovi IMR u BiH 1990-2008.

—_——

1. Zvanicni statisticki podaci MRC

.

2. Podaci iz vitalnih statistika u BiH

2005. 2008.

L Izvor: BHAS, Tematski bilten Demografija, 2009; http://bhas.ba/arhiva/2010/tb/DEM_2009 J

Kako prikazuje grafikon 5.1., opadajuéi trendovi indikatora USMR i IMR posljednjih godina su se
stabilizirali (2005-2008.). Medunarodne procjene Meduagencijske grupe za procjenu smrtnosti kod
djece (Inter-agency Group for Child Mortality Estimation - IGME), koja je objavila statisticke projekcije
MRC-a,” pokazuju vise vrijednosti USMR i IMR nego stope koje se registriraju kroz sistem vitalne
statistike u BiH.*

* Svjetska banka (SB). Millennium Development Goals. Progress and Prospects in Europe and Central Asia Milenijski razvojni ciljevi napredak i izgledi za njihovo
ostvarenje u Evropi i Centralnoj Aziji,. VaSington: IBRD/SB, 2005; i UNICEF, WHO, Svjetska banka i Populacijski odjel UN-a, Levels and Trends of Child Mortality in 2006:
Estimates Developed by the Inter-agency Group for Child Mortality Estimation Nivoiitrendovi mortaliteta djece u 2006. procjene koje je izradila Interagencijska grupa
za procjenu mortaliteta djece, Njujork: IGME, 2007.

* Odjel za statistiku Ujedinjenih nacija (UNSTATS), Millennium Development Goals Indicators Indikatori za Milenijske razvojne ciljeve [online], Njujork: UNSTATS.
[adresipristupano 11. jula 2010.], dostupno na URL: http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx.

* Agencija za statistiku BiH, Demografija, tematski bilten TB,. Sarajevo, Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, decembar, 2009. i Institut za zastitu zdravlja
Republike Srpske. Publikacija o zdravstvenom stanju stanovnistva Republike Srpske. Banja Luka: Institut za zastitu zdravlja Republike Srpske, 2005-2008.
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Medutim, vrijednosti koje daje Zavod za zdravstvena mjerenja i evaluacije blize su onima koje su
objavljene u izvjedtajima vitalne statistike.” Opéenito gledano, nepostojanje zvaniénih USMR u
raspolozivim izvjestajima vitalne statistike vidljivo je i na drzavnom i na entitetskom nivou. Zvanicne
stope IMR registrirane u dva entiteta u BiH (RS i FBiH) te na nizem nivou (kantonalnom i regionalnom)
pokazuju velike razlike.* Premda je u BiH usvojena definicija “Zivorodenih” Svjetske zdravstvene
organizacije, trebalo bi, prije donosenja zaklju¢aka o dostupnosti i kvalitetu relevantnih zdravstvenih
usluga, istraziti praksu i kvalitet u prijavljivanju rodenja i smrti novorodencadi.

Cak i kod IMR i USMR, koji se odnose na konkretna oboljenja, ovi se podaci ne objavljuju rutinski, a
relativni se udio standardiziranih skupina bolesti i stanja, klasificiranih u skladu sa 10. izdanjem
Medunarodne klasifikacije bolesti i srodnih zdravstvenih problema (International Statistical
Classification of Diseases and Related Health Problems, 10th Revision (ICD-10)), moze odrediti iz
entitetskih i drzavnih izvjestaja. U 2008.godini zdravstveni problemi (“odredena stanja”) nastali su u
prenatalnom periodu (P00-P96), te su kongenitalne malformacije, deformacije i kromozomski
poremecaji (Q00-Q99) predstavljali najznacajnije uzroke smrtnosti sa 58% i 26%, dok su infektivne i
parazitske bolesti, uklju€ujuci upalu pluéa, bili uzrok smrtnosti u svega 4% slu¢ajeva.” Ozljede, trovanja
i druge posljedice vanjskih uzroka (S00-T98), sa 29%, najbrojniji su uzrok smrtnosti u dobnoj skupini od
1 do 4 godine.* Ovakvi nalazi okvirno odgovaraju i nedavnim procjenama koje je objavila Referentna
skupina za zdravstvenu epidemiologiju djece WHO-a i UNICEF-a, koji 50% uzroka smrtnosti djece u
dobi ispod pet godina u BiH pripisuju komplikacijama pri prijevremenim porodima te kongenitalnim
anomalijama, sa zna&ajnijim udjelom zaraznih bolesti koje nije moguée prevenirativakcinacijom.”

Ako pretpostavimo da se o uzrocima smrti u BiH izvjeStava tacno, moZe se zakljuciti da daljnje
smanjenje smrtnosti djece u sve vecoj mjeri ovisi o rjeSavanju pitanja koja se odnose na prenatalni
mortalitet, koji je moguce prevenirati. U 2008. godini, oko dvije trecine slu¢ajeva smrti djece mlade od
5 godina u BiH dogada se u prvom mjesecu, a veéina (56%) u prvoj sedmici Zivota. Jacanje prenatalnih i
neonatalnih usluga stoga je od krucijalnog znacaja za BiH. Mala porodajna teZina predstavlja jedan od
kljucnih faktora rizika povezanih s povecanim morbiditetom i mortalitetom kod djece. Prema
istrazivanju klastera visestrukih indikatora (MICS3) iz 2006. godine, postotak novorodencadi s
porodajnom teZzinom manjom od 2.500 grama u BiH iznosi 4,5%, a u nedavnim izvjestajima iz 2008.
godine ova brojka dodatno se smanjila na manje od 4%. To je u skladu sa podregionalnim prosjekom u
JIE, te nesto nize od prosjeka zabiljeZenog u evropskoj regiji prema WHO-u (6%).”

Prehrana djece iskljucivo dojenjem u prvih Sest mjeseci Zivota je politika koju preporucuju i veoma
mnogo zagovaraju WHO i UNICEF. Procenat novorodencadi mladih od Sest mjeseci koja se hrane
isklju¢ivo dojenjem u BiH je relativno nizak (17,6% u 2006); u 2008. godini u FBiH su zabiljeZeni
ohrabrujuéi trendovi. Registrirani su procenti opet u skladu s prosjekom za JIE, te evropsku regiju
prema WHO-u 23%.”

Visok postotak i obuhvacenost bh. stanovnistva postupkom imunizacije (vakcinacije) ozbiljno je
narusen tokom rata u BiH (1992-1995.), dok su nakon rata, zahvaljujuéi znacajnoj finansijskoj i
tehnickoj pomoci WHO-a, UNICEF-a i Alijanse GAVI, ubrzo ponovno uspostavljeni standardni programi
vakcinacije te proSireni novouvedenim vakcinama protiv hepatitisa B (HepB) i Haemophilus influenzae
tipa B (Hib). Kako je navedeno u Grafikonu 5.2., procenat djece primovakcinirane protiv malih boginja
je visok; ipak, u periodu od 2000. do 2009. godine kretao se od 80 do 96%. Vazno je spomenutidajeu
MICS3 za 2006. godinu utvrden daleko nizi stepen obuhvacenosti djece primovakcinacijama protiv
malih boginja nego $to su to prijavile nadleZne zdravstvene vlasti u istoj godini.”

* Rajaratnam JK, Marcus JR, Flaxman AD, Wang H, Levin-Rector A, Dwyer L, Costa M, et al. Neonatal, postneonatal, childhood, and under-5 mortality for 187 countries,
19702010: a systematic analysis of progress towards Millennium Development Goal 4 Neonatalni, postneonatalnite mortalitet djece u ranom djetinjstvuiu dobido 5
godina u 187 zemalja, od 1970-2010. godine: sistematska analiza napretka na ostvarivanju MRC-a 4. Lancet 2010; 375: 19882008..

* Agencija za statistiku BiH, Demografija, tematski bilten TB2, Sarajevo, Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, decembar, 2009. i Institut za zastitu zdravlja
Republike Srpske, Publikacija o zdravstvenom stanju stanovnistva Republike Srpske, Banja Luka: Institut za zastitu zdravlja Republike Srpske, 2005-2008.

* Odjel za statistiku Ujedinjenih nacija (UNSTATS), Millennium Development Goals Indicators Indikatori za Milenijske razvojne ciljeve [online], Njujork: UNSTATS.
[adresi pristupano 11. jula 2010.], dostupno na URL: http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx.

* Agencija za statistiku BiH, Demografija, tematski bilten TB2. Sarajevo, Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, decembar, 2009.

*Black RE, Cousens S, Johnson HL, Lawn JE, Rudan |, Bassani DG, Jha P, et al, za potrebe Referentne grupe za zdravstvenu epidemiologiju djece WHO-a i UNICEF-a (Child
Health Epidemiology Reference Group),. Global, regional, and national causes of child mortality in 2008: a systematic analysis Globalni, regionalniinacionalni uzroci
mortaliteta djece u2008. godini. Lancet 2010; 375: 196987.

*Svjetska zdravstvena organizacija (WHO), World Health Statistics Svjetska zdravstvena statistika, 2010. Zeneva, WHO, 2010.

* UNICEF BiH, Bosnia and Herzegovina. Multiple Indicator Cluster Survey 2006. Sarajevo Istrazivanje visestrukih pokazatelja, UNICEF BiH, 2007.

* UNICEF BiH, Bosnia and Herzegovina. Multiple Indicator Cluster Survey 2006. Sarajevo IstraZivanje visestrukih pokazatelja, UNICEF BiH, 2007.




Grafikon 5.2: Obuhvaéenost vakcinacijom protiv malih boginja u BiH, 1990-2009.
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U skladu sa strateskim planom WHO-a za evropsku regiju od 2005. do 2010. godine, programi
vakcinacije trebaju posticii odrzati stopu od najmanje 95% obuhvacenosti s dvije doze vakcine protiv
malih boginja i kvalitetniju fokusiranost na pojedince pod rizikom unutar opce populacije te
visokoriziéne grupe, kako bi se prekinuo autohtoni prenos i iskorijenila ova visokozarazna bolest.”
Slabosti programa vakcinacije u BiH ocitim su postale krajem 2006. i po¢etkom 2007. godine, kada je
u FBiH doslo do izbijanja epidemije malih boginja, pri cemu je u Cetiri mjeseca zabiljezeno 125
slu¢ajeva malih boginja.” To jo§ jednom podcrtava potrebu za programima vakcinacije/imunizacije
protiv malih boginja, koji ¢e aktivno identificirati socijalno ugrozene grupe i prosiriti obuhvacenost
stanovni$tva vakcinacijom.” Zdravstvene vlasti u FBiH i RS-u trenutno su angaZirane na jacanju
vlastitih rutinskih programa vakcinacije aktivnostima dodatne vakcinacije (SIA) protiv rubeole i malih
boginja, s ciliem povecanja obuhvadenosti drustveno marginalizirane grupe. U skladu s navedenim i
uz podrsku WTO-a, u toku je postupak aZuriranja pravilnika o obaveznojvakcinaciji u FBiH i RS-u.

Izazoviiizvucene pouke

U sloZzenom administrativnom i institucionalnom kontekstu BiH, brojni su tehnicki, operativni i
politi¢kiizazovi®* s kojima se potrebno suogiti.

1. Unapredenje kvaliteta i ta¢nosti u internom izvje$tavanju® i dalje je urgentan prioritet kao dio
dugorocne obaveze jacanja zdravstvenih informacionih sistema BiH. Koherentan, standardiziran
sistem registracije vitalnih podataka, uz osiguranje njegovog kvaliteta, pomoci ée u izjednacavanju
postojeéih razlika u podacima koji se produciraju u BiH i njima slicnim medunarodnim procjenama, te
dati solidnu osnovu na kojoj ¢e se modi razvijati, pratiti i evaluirati djelotvornost odgovarajucih
zdravstvenih politika, programai usluga. Pored toga, kao glavna problemati¢na podrucja u kojima BiH
mora krenuti naprijed isti€u se unapredenje koordinacije izmedu javnih zdravstvenih djelatnika i
demografa, kao i osiguravanje odgovarajuée i dosljedne prezentacije informacija u pojedinacénom
obliku. Reprezentativnost podataka i odgovornost za proces praéenja i adekvatnog djelovanja o
pitanju indikatora morbiditeta i mortaliteta i dalje je od klju¢nog znacaja. U tom smislu, potrebno je
na visi nivo podiéi institucionalizirani pristup i razviti koordinaciju izmedu kljuénih bh. institucija i
tvoraca odluka na drZzavnom i entitetskim nivoima.

*! Regionalni ured WHO-a za Evropu (WHO EURO). Eliminating measles and rubella and preventing congenital rubella infection. WHO European Region strategic plan
20052010 Eliminiranje malih boginja i prevencija kongenitalne infekcije rubeolom, Kopenhagen: WHO EURO, 2006. (aZurirano Stampanoizdanje).

*2 46% registriranih slu¢ajeva malih boginja potice iz romske zajednice, dok ostatak dolazi iz opée populacije Kantona Sarajevo, M, Mereckiene R, Hahné S, Pebody R,
Uzicanin A, Bosman A, Hajrulahovic H, Spika J. Measles outbreak in Sarajevo, Bosnia and Herzegovina. December 2006 March 2007. Outbreak investigation report.
lzvjestaj o epidemiji malih boginja u Sarajevu, Bosna i Hercegovina, decembar, 2006 mart 2007, 10..maj2007.

* Grupa za koordinaciju za pitanja smrtnosti djece. Tracking progress towards the Millennium Development Goals: reaching konsenzus on child mortality levels and
trends, Pracenje napretka na ostvarenju milenijskih razvojnih ciljeva: postizanje konsenzusa o pitanju stopa smrtnosti djece i trendova, bilten WHO-a 2006, 84 (3): 225-
32.

* Preciznije bi izvje$tavanje moglo obuhvatati i porode kod kuce te u privatnoj praksi, o kojima se u postoje¢im izvjestajima ne izvjestava na dosljedan nacin, te
osiguravanje kvaliteta svodenjem na minimum pogresnih izvjestaja o porodima i smrti novorodencadi. Odvojene informacije o morbiditetu i mortalitetu kod djece,
koje obuhvataju klasifikaciju po dobi, spolu, etnitkoj pripadnosti, mjestu rodenja/prebivalistu, socio-ekonomskoj grupi (zanimanje, obrazovanje, prihodi i status
roditelja u smislu zaposlenja) itd. od klju¢ne su vaznosti kao informacije potrebne za kreiranje, implementaciju i evaluaciju zdravstvenih programa namijenjenih djeci.
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2. Konkretne politike i programi, koji imaju za cilj unapredenje zdravlja djece u BiH, trebalo bi da
demonstriraju i unapreduju usmjerenost u korist siromasnih, u nastojanju da se osigura jednakost.
Postojedi dokazi iz evropske regije WHO-a potvrduju opservaciju da je prisutna tendencija da se djeca
koja su rodena i Zive u ruralnim podrucjima, koja dolaze iz siromasnih porodica i ¢iji roditelji imaju nizi
nivo obrazovanja, kao i djeca pripadnici manjinskih etnickih skupina te migranti i interno raseljene
osobe, nalaze u znatno podredenijem poloZaju u smislu mogucénosti da iskoriste prednosti koje donosi
ukupni napredak na ostvarivanju MRC-a 4.” Kako bi se ove nejednakosti na adekvatan nacin rijesile,
potrebno je u sve programe zdravstvene zastite djece ugraditi odlu¢no djelovanje o pitanju socio-
ekonomskih i okolisnih determinanti zdravlja te, u skladu s tim, prilagoditi i sve odluke o izdvajanju i
dodjeli sredstava. Potrebno je usvojiti konkretno usmjerene strategije namijenjene ugroZenim
populacijskim skupinama, koje nisu obuhvaéene sistemom djecje zdravstvene zastite u BiH.

3. Politike koje promoviraju djelotvorne i integrirane servise i usluge zdravstvene zastite djece
zauzimaju znacajno mjesto u postojec¢im bh. strateskim planovima i okvirima iz oblasti zdravstva.
Vazino je da se odrie odgovarajuéi programi i usluge, poput vakcinacije, promoviranja zdravlja i
zdravstvene edukacije, zdravstvene usluge namijenjene majkama i djeci itd., posebno u vremenu
globalne finansijske krize i ekonomske recesije, kada ogranic¢enja u ekonomskom smislu mogu ugroziti,
zaustaviti ili pak unazaditi ve¢ postignuti napredak i zdravstvenu korist za djecu u BiH. Konkretni
okviri/strategije koje su razviliWHO i UNICEF, poput Integriranog upravljanja djecjim bolestima (ICMI),
Rani razvoj djeteta (ECD) itd. mogu biti od posebne pomoci zdravstvenim vlastima u BiH i tvorcima
odluka da kapitaliziraju postignuc¢a BiH u domenu zdravlja djece i odrZe implementaciju konkretnih
intervencijaiaktivnostikoje ¢e, u konacnici, u najve¢oj mogucoj mjeri doprinijeti realizaciji MRC-a 4.

4. Jacanju zdravstvenih sistema u BiH, Sto podrazumijeva i pruzanje usluga, koje se zasnivaju na
potrebama i generiranju resursa, te finansiranje zdravstva, kojem se osigurava jednak pristup i
dostupnost, i odgovorno stratesko upravljanje zahtijeva trajnu podrsku. Kako bi BiH postigla MRC 4,
potrebna su dodatna ulaganja u programe zdravstvene zastite djece, ali, ukupno gledano, odluke o
dodjeli i raspodjeli resursa moraju biti zasnovane na kvalitetnim informacijama i uvazavati i druge
prioritete vezane za zdravlje i zdravstvo, posebno rastuéi trend oboljenja i invalidnosti nastalih kao
posljedica nezaraznih bolesti kod odrasle bh. populacije.

Zakljucak

BiH napreduje u smanjenju smrtnosti djece. U periodu od 2000. do 2005. godine, stopa smrtnoste
djece bilaje veoma visoka. U periodu od 2005. do 2008. godine stopa smrtnosti djece stabilizirala se na
jos uvijek relativno visokom nivou. Posljedice globalne ekonomske krize na opce stanje kada je u
pitanju zdravlje, a i pitanje smrtnosti djece, nisu velike. Kako bi se do 2015. godine ispunili postavljeni
ambiciozni ciljevi97, neophodno je provestisljedeée preporuke.

Preporuke

Ojacati zdravstvene informacione sisteme BiH te prikupljanje podataka, uzimajuci u obzir MRC4 u
kontekstu svih drugih MRC-ova, u smislu promoviranja politike “zdravlje za sve” te intersektorskih
mjera.

Unaprijediti politike i programe s ciljem smanjenja stopa morbiditeta i mortaliteta djece te
rjeSavanja distributivnih implikacija.

Osigurati implementaciju ¢injeni¢no zasnovanih i integriranih programa zdravstvene zastite djece,
prilagodenih kako bi se kao prioritet postavili uzroci loSeg zdravlja i mortaliteta djece u BiH.

Jacati zdravstvene sisteme u BiH kako bi na adekvatan nacin mogli odgovoriti zdravstvenim
potrebama stanovnistva te osigurati izbalansiranu raspodjelu resursa kako bi se postigla najveca
dobrobit za zdravlje stanovnistva.

* Svjetska zdravstvena organizacija, Regionalni ured za Evropu (WHO EURO). Millennium Development Goals in the WHO European Region. A situational analysis at the eve
of the five-year countdown Milenijski razvojni ciljevi u evropskoj regiji WHO analiza stanja uoci pocetka posljednjeg petogodisnjeg razdoblja, Kopenhagen, WHO EURO,
2010.

*” 0dnosno, prepoloviti smrtnost djece mlade od pet godina i mortalitet novorodencadi, kao i znacajnije povecati broj djece mlade od 1 godine vakcinirane protiv
malih boginja.
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6. MRC 5: Unapredenje zdravog materinstva

Tabela 6.1. Indikatori za MRC 5

Cilj/zadatak/indikator

Osnova
2000/
2001.

2007.

Ciljevi prema
PRSP-u

Ostvareno

2009.
i/ili posljednji
dostupni
podaci

2015.
ciljevi
MRC-a

Napredak u
ostvarenju
ciljeva do
2015.

5.A Zadatak: Smanjiti za tri Cetvrtine, u periodu izmedu 1990. i 2015. godine, stopu smrtnosti porodilja

5.1. Materalna smrt (na 100.000
zivorodenih)

5,05

4,0

3(2006.)
1(2007.)

1(2007.)

2,5

postignuto

5.2. Procenat rodenih uz stru¢nu pomo¢ u %

bl) 99
b2) 99,6

100

99,5

99,9

postignuto

5.B Zadatak: Dostici do 2015. godine univerzalni pristup reproduktivnom zdravlju

5.3. Stopa prevelence kontracepcije

49
(2001.)

55

35,7
(2006.)

35,7
(2006.)

Dodatni indikatori za BiH

5.4.Stopa fertiliteta
(ukupan broj Zivorodenih na jednu Zenu u %)

1,19

1,4 1,174 (2008)

8,9

5.5.Stopa nataliteta u % 9,9 (2008.)

5.6. Stopa prirodnog prirastaja u % 1,9 -0,3 0,0

ukupno 73 75 75,2 (2008.)

5.7.0¢ekivano trajanje Zivota po

R . ti t
rodenju u godinama postignuto

muskarci 71 n/a 72.4 72,1 (2008.)

Zene 76 n/a 77,7 77,5 (2008.)

Napomena: Za vise detalja i izvore podataka pogledati glavnu tabelu s indikatorima u Aneksu 1.

Analiza stanja

Seksualna i reproduktivna prava su osnovna ljudska prava, priznata domac¢im i medunarodnim
dokumentima o ljudskim pravima. Pored postojeceg zakonskog okvira, Ministarstvo civilnih poslova
Bosne i Hercegovine ¢e razviti drzavnu strategiju seksualnog i reproduktivnog zdravlja. S obzirom na
to da je zdravstvo u nadleZnosti entiteta BiH, u pripremi su i entitetske strategije seksualnog i
reproduktivnog zdravlja na nivou entiteta, koje se takoder bave pitanjem zastite Zena prije, tokom i
nakon poroda, kao i smanjenjem stope prekida trudnoce. Zastita Zena je strateski prioritet, koji za cilj
ima osiguranje dostupne i kvalitetne antenatalne zastite svakoj porodilji, siguran porod i
sveobuhvatnu postnatalnu zastitu. Smanjenje stope prekida trudnoce takoder je strateski prioritet,
usmjeren na iskorjenjivanje ilegalnih prekida trudnode i povecanje pristupa sigurnim zdravstvenim
uslugama.

U Federaciji BiH Zakonom o zdravstvenoj zastiti” regulirana su neotudiva prava na: pristupa¢nu
zdravstvenu uslugu standardnog kvaliteta i jednakog sadrZaja, a Zakonom o zdravstvenom
osiguranju® u okviru obaveznog zdravstvenog osiguranja garantira se pravo na cjelovitu zdravstvenu
zastitu u vezi sa trudno¢om i materinstvom, pravo na lijekove i medicinska pomagala, te pravo na
vjestacku oplodnju.

Nedavno usvojeni Zakon o zdravstvenoj zastiti Federacije BiH garantira svim drzavljankama pravo na
besplatan porod i postnatalnu njegu majke Sest mjeseci nakon poroda, kao i besplatnu zdravstvenu
zastitu djece do osamnaeste godine Zivota. Na nivou Republike Srpske zdravstvena zastita se, prema
Zakonu o zdravstvenoj zastiti, ' pod jednakim uslovima osigurava opéoj populacji i grupama od
posebnog socijalno-medicinskog znacaja, u koje spadaju Zene koje planiraju porodicu, u toku
trudnocde, porodajai materinstva do 12 mjeseci nakon porodaja i djeca do navrsenih 15 godina Zivota,
Skolska djecaistudentido kraja Skolovanja, a najkasnije do 26. godine Zivota.

Seksualno i reproduktivno zdravlje stanovnistva je ugroZzeno u aktuelnom tranzicionom trenutku.
Nesiguran sistem monitoringa seksualno prenosivih bolesti, HIV infekcije, kao novog izazova, porast
broja malignoma reproduktivnih organa kod Zena i povecan broj pobacaja govore o ugroZenosti
zdravlja. Promjene u stanovniStvu u Bosni i Hercegovini ogledaju se u stalnom opadanju stope
nataliteta i kontinuiranom laganom porastu stope mortaliteta. Stoga, prirodni prirastaj biljeZi stalni
trend opadanija, skoro do negativne vrijednosti.

**"Sluzbene novine Federacije BiH", br. 29/97
*"Sluzbene novine Federacije BiH", br. 30/97, 7/02 i 70/08
*sluzbeni glasnik Republike Srpske", 106/09
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Slika 6.1. Stopa fertiliteta u BiH 2000-2008.
p

Stopa fertiliteta u BiH 2000-2008.

Stopa
feriliteta

2000/2001.

L Izvor: BHAS, Tematski bilten Demografija, 2009; http://bhas.ba/arhiva/2010/tb/DEM_2009 J

BiH se suocava sa opadanjem trenda nataliteta i fertiliteta te povedanjem trenda mortaliteta u
posljednjih deset godina, Sto ¢e se znacajno odraziti na populacijsku politiku zemlje, te je vazno da se
ovi indikatori uklju¢e u predstojece reforme sektorskih politika. Vazna karakteristika trenutne
populacijske politike u BiH je problem sagledavanja demografskih trendova, s obzirom na to da ne
postoje pouzdani podaci o broju stanovnika. Ovakva situacija utiCe i na sektor zdravstva te
onemogucava detaljnu analizu demografskih indikatora neophodnih za postavljanje kvalitetnih
osnova populacijske politike."” Prema dostupnim podacima, o&ekivani Zivotni vijek u BiH je 75,1
godina (za muskarce 72,4 i Zzene 77,6), i u odnosu na 2001. godinu primijeti se napredak, koji se
djelimi¢no moZe objasniti boljim standardom Zivota cjelokupne populacije i zdravstvenog sistema.

Mortalitet porodilja, tj. mortalitet Zena uzrokovan oboljenjima i stanjima u vezi sa trudno¢om, porod i
period od Sest sedmica nakon poroda prati se na petogodisnjem nivou. Osnova za ovaj izvjestaj je
IzvjeStaj MDG-a iz 2003. godine. Bosna i Hercegovina je na putu ispunjavanja zadatka smanjenja
stope smrtnosti porodilja. Ova stopa je kontinuirano niska, Sto je vidljivo iz Slike 6.2.

Slika 6.2. Ukupni broj smrti porodilja za period 2003-2008.
-~

Ukupni broj smrti porodilja za period 2003-2008.
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L Izvor: BHAS, Tematski bilten Demografija, 2009; http://bhas.ba/arhiva/2010/tb/DEM_2009 J

Pozitivan trend niske stope smrtnosti porodilja je vezan za visok procenat poroda obavljenih uz
asistenciju stru¢nog medicinskog osoblja - 99% (Slika 6.3.), kao i za povecan postotak perinatalnih
pregleda Zena.




Slika 6.3. Procenat poroda uz asistenciju stru¢nog kadra po entitetima za period 2006-2008.
-~

Procenat poroda uz asistenciju strucnog kadra po entitetima za period 2006-2008.

99.77 99.3 99.78, 99.3 99.76 99.48
RS (asistencija medicinskog osoblja) %
; ; ; FBiH (porodaji obavljani u z. ustanovi) %

2006. 2007. 2008.

L Izvor: Nacrt Strategije razvoja zdravstva BD-a -Strategija socijalnog ukljucivanja 2010. J

Na osnovu navedenih podataka uocljiv je napredak BiH u pogledu osnovnih zdravstvenih rezultata, kao
Sto su smanjene stope smrtnosti majki i djece (vidi grafikone). Vazno je da se pri postizanju ovog cilja
koristi multisektorski pristup jer uticaj socijalnih faktora na zdravlje majki i djece nije moguzee odvojiti
od uticaja bioloskih faktora i rada zdravstvenih sluzbi. Stoga je za poboljSanje rezultata u ovoj oblasti
potrebno djelovati kroz pojaéano zdravstveno prosvjeéivanje stanovniStva, pruzanje standardne
zdravstvene zastite i kroz usluge sektora socijalne zastite.

lako aktuelni program zdravstveno-statistickih istrazivanja u BiH predvida provodenje statistike
namjernog prekida trudnoce, i dalje su ovi podaci nedostupni. RaspoloZivi podaci na temelju kojih se
procjenjuje veli¢ina problema su rezultat populacijske studije presjeka, koja je provedena u Federaciji
BiH. Rezultati studije pokazuju da je skoro svaka tre¢a Zena imala namjerni prekid trudnoce, od ¢ega je
7% ispitanica imalo 3 ili viSe namjernih pobacaja. Od ispitanica koje su imale prekid trudnoce, ukupno
7% imalo je namjerni prekid trudnoce prije prvog porodaja, a 51% prekid trudnode izmedu prvog i
posljednjeg porodaja. Od ukupnog broja ispitanica koje su rekle da su izvrsile prekid trudnoce, 12%
izjavilo je da su to uradile radi postojec¢ih komplikacija. Zbog teskoca u prikupljanju podataka, vecina
studija o prekidu trudnoce potice iz bolnica i time ne ukljucuje potencijalno vedi broj Zena koje nikad
nisu hospitalizirane. Procjenjuje se da je situacija u RS-u sli¢na. Sve ovo ukazuje na znacaj problema i
neophodnost poboljSanja prikupljanja podataka, kako iz javnog tako i iz privatnog sektora zdravstva u
BiH. Stopa fertiliteta je u kontinuiranom padu. Kretala se od 1,400 u 2001. do 1,194 promila u 2008. g.

Slika 6.4. Ukupna stopa fertiliteta, u promilima
-~

Ukupna stopa fertiliteta, u promilima

2001. | 2002. | 2003. ' 2004. ' 2005. ' 2006. ' 2007. | 2008.

L lzvor: BHAS, Demografija, Bilten 2/2009 J

Prirodno kretanje stanovnistva, pra¢eno stopama vitalne statistike, pokazuje upozoravajuce tendencije.
Stopa nataliteta ima tendenciju blagog opadanja: od 9,9 u 2001. do 8,9 promila u 2008. godini. Stopa
mortaliteta biljeZi lagani porast u rasponu od 8,0 u 2001. do 8,9 promila u 2008. godini.

D

IMPROVE MATERNAL
HEALTH

Napredak u realizaciji MILENIJSKIH RAZVOJNIH CILJEVA u Bosni i Hercegovini 2010

o
[y

5




D

IMPROVE MATERNAL
HEALTH

Napredak u realizaciji MILENIJSKIH RAZVOJNIH CILJEVA u Bosni i Hercegovini 2010

B
N

5

Slika 6.5. Stopa ukupnog fertiliteta, u promilima
-

Stopa ukupnog fertiliteta, u promilima
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L lzvor: BHAS, Demografija, Bilten 2/2009 J

Rezultat ovakvih kretanja je opadajuda stopa prirodnog prirastaja, i to od 1,9 u 2001. do 0,01 u 2009.
godini,'”au 2007. bila je negativna-0,3 posto. (Slika 6.5)

Zakljucak

Uz nesumnjive rezultate u poboljSanju zdravlja majki, BiH se suocava sa ozbiljnim demografskim i
populacijskim problemima, prije svega, padom nataliteta. Stoga treba intenzivnije raditi na
populacijskoj politici i socijalnoj zastiti porodica sa djecom. Planirano je smanjenje maternalne smrti
na 2,5 na 100,000 stanovnika do 2015. godine i dostizanje stope od 100% rodenih uz stru¢nu pomoc,
kao i znacajno povecanje stope prirodnog prirastaja (2015. 7%). Pristup zdravstvenim uslugama u
vezi sa reproduktivnim zdravljem Zena je pravno zagarantirano entitetskim Semama osiguranja i u
skladu sa zakonima o zdravstvenom osiguranju.’” Ovo uklju¢uje i redovne preglede tokom trudnoée
kao i njegu nakon poroda. S obzirom na to da je zdravstveno osiguranje vezano za zaposlenje, Zene
¢esto moraju platiti ove usluge. Prema Zavodu za javno zdravstvo Federacije BiH, preventivni RH
programi provode se samo u nekima od kantona.'™ Zdravlje majki ovisi o drugim aspektima Zivota u
domacinstvu (npr. osnaZivanju (poboljSanju poloZaja) Zena, prihodu domacinstva, podjeli kuéanskih
poslova itd.) BiH jo$ uvijek nema ni drzavne ni entitetske strategije/politike o pitanju zdravlja niti bilo
koji od segmenata koji se odnose na reproduktivno zdravlje (rak grliéa maternice, pobacaji, seksualno
prenosive bolestiitd.).

Preporuke

Smanjenje stope prekidatrudnoce
¢ Neophodna je edukacija populacije o kontracepcijskim metodama i planiranju porodice. Ovakva
intervencija ¢e svakako doprinijeti poboljSanju zdravlja Zena i smanjenju stope pobacaja.

PoboljSanje stope nataliteta

e Pad prirodnog prirastaja u BiH posebno je izrazen. Ovaj negativan trend prazen je i odlivom
populacije mladih, Sto dodatno usloZznjava demografsku sliku BiH. Trenutna situacija zahtijeva
snazan koordinirani odgovor drzavnih vlasti, posebno u sektorima zdravstva i socijalne zastite, koji
bi trebalo da preduzmu ulogu lidera u procesu poboljsanja stope nataliteta. Razvoj drzavne
strategije poticanja prirastaja u ovom segmentu je vazna aktivnost, kao i poboljSanje postojexe
socijalne politike. Planirani razvoj drZavne strategije seksualnog i reproduktivnog zdravlja svakako
¢e doprinijeti poboljSanju stanja u ovoj oblasti.

** Stopa prirodnog prirastaja u 1996. godini iznosila je 5,9 promila.

Sluzbene novine FBiH broj 29/97, Zakon o zdravstvenoj zastiti, Sluzbene novine FBiH, broj 30/97,Zakon o zdravstvenom osiguranju, Sluzbeni glasnik RS broj
18/99, 51/01, 70/01, 51/03, 57/03, Zakon o zdravstvenom osiguranju.
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Pristup ugroZenih grupa zdravstvenim uslugama

e Novi (postojeci) zakonski okviri trebalo bi da poboljsaju izraZzeni problem pristupa zdravstvenim
uslugama reproduktivnog zdravlja svih drzavljana BiH, ranjivih grupa, a posebno Romkinja, kod
kojih je ovaj problem do sada bio narocito izrazen. U svakom slucaju, edukativni programi za
ranjive grupe, Romkinje i adolescente mogu biti neophodna nadgradnja nastojanjima
zakonodavaca da se poboljsa pristup zdravstvenim uslugama.

Prikupljanje podataka
e Provodenje redovnih periodi¢nihistrazivanja ostaje klju¢ni prioritet za naredni period.
Demografska istraZivanja zdravstvenog stanja populacije su neophodna kako radi praéenja i

analiziranja trenutne situacije, tako i radi planiranja buducih intervencija. o 5
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Tabela 7.1. Indikatori za MRC 6

2015.
Polazna 2007. 2009. ciljevi MRC-a
osnova za Ciljevi ili posljednji (osim ako nije
2000/ utvrdeni Ostvareno dostupni podaci drugacije
2001. PRSP-om navedeno)*

Napredak u

postizanju
ciljeva za
2015."

Cilj/zadatak/indikator

a b [4 f i

MRC 6: Suzbijati HIV/AIDS, malariju i druge zarazne bolesti

6.A. Zadatak:Do 2015. godinezaustaviti i poéeti suzbijati HIV/AIDS

6.1. Odrasle osobe koje imaju
AIDS, broj novih slucajeva AIDS- 51/3 n/a 33/4 43 izvjesno
a/broj smrtnih slu¢ajeva

6.2. HIV prevelenca odraslih u % 0,004 <0,1 <0.,1 izvjesno

6.B. Zadatak: Do 2015. godinezaustaviti Sirenje i poceti suzbijati pojavu malarije i drugih teskih bolesti

6.3. Prevelenca i
smrtnost od
tuberkoloze
/100.000 smrtnost <

slucajevi 50 30 55 30
izvjesno

6.4. Proporcija slucajeva TBC-a
otkrivenih i lije¢enih pod DOTS- n/a n/a
om/100.000

nema
podataka

6.5. Registrirani narkomani . n/a izvjesno

6.6.Procenat BDP-a za zdravstvo 6.7 FBiH

0% 5.9 RS 9,8 n/a postignuto

83,65 (FBiH),
78 100 | 70/(RS), 90,26
(BD)

83,65 (FBiH), 70
(RS), 90,26 (BD)

6.7. Procenat osiguranih

. izvjesno
stanovnika u % )

6.8. Broj ljekara na 1000

. 1,5 1,5 1,4 1,5 izvjesno
stanovnika

6.9.Broj bolnickih kreveta na
1000 stanovnika

3,5

3,2 3,2 n/a (2008.)

postignuto

Napomena: Za vise detalja i izvore podataka pogledati glavnu tabelu s indikatorima u Aneksu 1.

Pregled trenutnog stanjai napretka

Bosna i Hercegovina uspjesno odrzava nisku stopu prisutnosti HIV-a. Do kraja 2009. godine ukupno su
registrirane 163 osobe zarazene HIV-om i 103 slucaja oboljelih od AIDS-a. Pregled podataka pokazuje
da su 77,3% zarazenih HIV-om muskarci, i da je najceséi nacin prijenosa HIV-a heteroseksualnim
spolnim odnosima (57%). Trenutno sa HIV-om Zive 52 osobe, od Cega 39 prima antiretroviralnu
terapiju. Antiretroviralni tretman je pokrenut u 2007. godini, kroz sistem javnog zdravstva sa
ogranicenim finansiranjem. lzazov koji predstavlja nedovoljna koli¢ina antiretroviralne terapije nastoji
se nadvladati programom Globalnog fonda za suzbijanje AIDS-a, tuberkoloze i malarije.

BiH spada u zemlje srednje optereéene tuberkulozom u evropskom regionu WHO-a, sa relativno
visokom incidencijom tuberkuloze, koja je, medutim, vec¢ vise godina stabilna. U 2003. godini domaci
strucnjaci u podrucju zaraznih bolesti kao jednu od bolesti koja u BiH predstavlja najvecu prijetnju
istakli su tuberkulozu. Posljednji podaci, medutim, pokazuju smanjenje prevalencije tuberkuloze (TBC)
u odnosu na 2000/2001. godinu, sa procijenjenih 30 slucajeva na 100.000 stanovnika. Besplatno
lije¢enje TBC-a je zagarantirano zakonom, neovisno o statusu zdravstvenog osiguranja pacijenta. Od
ukupnog broja pacijenata koji boluju od TBC-a koji se nalaze u sistemu zdravstvene zastite, 1.302 je
ukljuceno u Direktno nadzirano kratkotrajno lijecenje tuberkuloze (DOTS), sa dnevnom vizitom koju
obavljaju patronazne sestre.

Znacajni napori ucinjeni su u prevenciji i otkrivanju HIV-a/AIDS-a. Centri za dobrovoljno i povjerljivo
savjetovanje i testiranje (VCCT) za HIV u BiH funkcioniraju od pocetka 2005. godine. Trenutno je takvih
centara ukupno 19 - 12 u FBiH i 7 u RS-u. VCCT centri svoje djelovanje usmjeravaju na najrizinije
skupine, kao Sto su intravenozni uzivaoci droga (IDU), muskarci koji imaju seks sa drugim muskarcima
(MSM), seksualni djelatnici (SW) i pruzaju im dobrovoljno i povjerljivo savjetovanje i testiranje na HIV.




7. MRC 6: Suzbijati HIV/AIDS i turbekuloz

Tokom perioda od aprila 2007. do marta 2010. godine kroz VCCT centre dijagnosticirano je 26
slu¢ajeva HIV-a. Djelatnici zaduZeni za edukaciju i promociju takoder pruzaju informacije o prevenciji i
savjetuju MSM, IDU i SW. U Sest 'drop-in' centara IDU mogu nabaviti sterilne igle i injekcije,
distribuiraju se kondomiiinformacije o HIV-u/ADIS-u, a upucuju seina VCT centre. Mladi informacije o
prevenciji HIV-a dobivaju u i izvan Skole - kroz vrsnjacku edukaciju. Do danas je ove informacije dobilo
oko 55.798 mladih od u dobi od 14 do 19 godina koji pohadaju skole i 120.380 mladih izvan $kole, u
dobi od 15 do 25 godina, u usporedbi sa 2.000, odnosno 15.000 mladih, kojima se pristupilo na
pocetku procesa. | romskoj su populaciji, posebno Zenama Romkinjama, pruzene informacije i
savjetovanje o HIV-u. U periodu od 01.11.2006. do 31.03.2010. godine razgovaralo se sa 5.923
Romkinje. Do danas je priblizno 2-3 procenta od ukupne populacije obavilo besplatan i povjerljiv test
na HIV. Provedena su biobihevioralna istrazivanja (BBS), kako bi se procijenilo poznavanje HIV-a/STl-ja
(seksualno prenosivih infekcija) i rizicnih ponasanja, te analizirali trendovi. BBS provedena medu IDU
pokazuju da je u 2007. godini 38,8% njih koristilo kondom posljednji put kad su imali seks sa svojim
stalnim partneromi37% u 2009. godini. BBS za MSM provedeni su u 2008. godini i pokazuju da je stopa
koristenja kondoma 49,2%. BBS za SW, provedeno u 2008. godini, pokazuje da je stopa upotrebe
kondoma 75,6%.

,Strategija prevencije i borbe protiv HIV-a/AIDS-a u BiH 2004-2009“ napravila je znacajan iskorak
osiguravajuci zakonski okvir za zastitu ljudi koji Zive sa HIV-om na temelju principa ljudskih prava. Jos
jedno znacajno postignuée je da je borba protiv HIV-a/AIDS-a i tuberkuloze pojacala koordinaciju
izmedu drZavnih zdravstvenih institucija i organizacija civilnog drustva. BiH je uspostavila Drzavni
koordinacioni mehanizam (CCM) kako bi osigurala lokalno vlasnistvo i ucestvovanje u donosenju
odluka u implementaciji programa koje finansira Globalni fond za suzbijanje AIDS-a, tuberkoloze i
malarije. Pojacani su drzavni mehanizmi praéenja i evaluacije HIV-a. CRIS (Country Response
Information System) baza podataka koristi se za pracenje svih indikatora vezanih za HIV/AIDS,
prikupljenih na drzavnom i entitetskim nivoima. Uspostavljena je mreza za TBC izmedu drZavnih
koordinatora za monitoring i evaluaciju, kantonalnih/regionalnih koordinatora, sestara i mobilnih
timova 'podkorisnika’ kako bi se osigurala komunikacija za isporuku lijekova za tuberkulozu.

Psihosocijalnu pomo¢ za ljude koji Zive sa HIV-om/AIDS-om pruZaju organizacije civilnog drustva.
Mobilni timovi Crvenog kriza i volonteri takoder pruzaju usluge pacijentima koji boluju od TBC-a.
Laboratorije za TBC pristale su besplatno praviti mikroskopske nalaze za usluge koje pruzaju mobilni
timovi Crvenog kriza. Uspostavljeni su novi nacini ustede vremena i novca pacijentima koji trebaju ovu
uslugu i omogucéena im je kvalitetna analiza. Uspostavljena efektivna razmjena informacija medu
partnerima doprinijela je unapredenju implementacije DOTS strategije u Bosni i Hercegovini.
Programi koje finansira Globalnifond bave se koinfekcijom i komorbiditetom TBC-a i HIV-a/AIDS-a.

Uska grlaiizazovi

Dok je pojava HIV-a/AIDS-a u BiH jo$ uvijek mala, kao i druge zemlje u tranziciji, zemlja se susrece sa
brojnim izazovima drustvenih i demografskih promjena, sa povecanim brojem uZivalaca droga,
seksualnih djelatnika i spolno prenosivih bolesti. Migracija stanovnistva, nezdrav Zivotni stil, stres,
slaba prehrana, siromastvo i nedostatak lijekova i podrike pacijentima povecavaju rizik od Sirenja
tuberkuloze. lako su se uvjeti Zivota poboljsali u posljednjih nekoliko desetljeca, siromastvo je i dalje
glavni faktor koji uti¢e na smrtnost kao posljedicu tuberkuloze. Nepostojanje sistema javnog zdravstva
na drzavhom nivou stvara “usko grlo” kada je u pitanju rjesavanje problema HIV-a/AIDS-om i
tuberkuloze iz perspektive Sireg pristupa zdravstvenoj zastiti. Ovo dovodi do jednog ogranicenja u
provedbi Strategije prevencije i borbe protiv HIV-a/AIDS-a u BiH 2004-2009, a to je da prevencija HIV-
a/AIDS-a jos uvijek nije uvezana sa drugim apektima seksualnog i reproduktivnog zdravlja, posebno sa
drugim spolno prenosivim bolestima.

Napredak u realizaciji MILENIJSKIH RAZVOJNIH CILJEVA u Bosni i Hercegovini 2010
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7. MRC 6: Suzbijati HIV/AIDS i turbekulozu

Strategije primarne, sekundarne i tercijarne zdravstvene zastite usvojene su na entitetskom nivou, dok
strategija primarne zdravstvene zasStite postoji na drzavnom nivou. FBiH je usvojila Strateski plan
razvoja zdravstva za period 2008-2015. Strateske direktive za razvoj zdravstva u RS-u postoje u obliku
nacrta. Strategija razvoja zdravstva u Brcko distriktu za period 2008-2013. usvojena je u 2008. godini.
Donatorske aktivnosti u sektoru zdravstva koordiniraju se na ad-hoc osnovi, iako postoje radne grupe u
podsektorima, kao $to je Drzavni koordinacioni mehanizam (CCM) u podruéju HIV-a/AIDS-a i
tuberkuloze. Medu “uskim grlima“ sistema zdravstva nekoliko je onih kojima bi se trebalo pozabaviti.
Trebalo bi poboljsati saradnju izmedu zdravstvenih servisa koji se bave spolnim i reproduktivnim
zdravljem i VCCT-a. Programi prevencije HIV-a/AIDS-a trebalo bi da nude i druga sredstva
kontracepcije osim kondoma, kao i lijekove vezane za druge spolno prenosive infekcije. Izazov koji tek
predstoji je spremnost institucija vlasti da preuzmu finansiranje i odgovornost za upravljanje kada se
zavrse programi Globalnog fonda.

Zakljucak

U periodu 2000-2010. godina BiH je napravila znacajan napredak u borbi protiv HIV-a/AIDS-a i
tuberkuloze. Veoma je vazno, medutim, unaprijediti sistem zdravstva u cjelini, sto ¢e takoder
unaprijediti okvire za borbu protiv ovih bolesti. U 2015. godini i dalje ¢e biti zadrZani ostvareni rezultati
u oblasti prevencije HIV-a/AIDS-a i znacajno ¢e se smanjiti smrtnost od tuberkuloze (<4 slucaja).
Procenat BDP-a koji se izdvaja za zdravstvo, koji je bio veci od planiranog u PRSP-u u 2007. godini, i u
2015. ostat ¢e na visokom nivou (8%).

Preporuke

Unaprijediti pokrivenost stanovnistva zdravstvenim osiguranjem. Implementacija ovog prioriteta
¢e uticati na finansijsku dostupnost zdravstvene zastite, kao i druga vazna obiljezja zdravstvene
zastite.

Osiguravanje dodatnih resursa za finansiranje promocije zdravlja i prevencije bolesti. Programi
prevencije i promocije su najbolji principi zdravstvene zastite i povecat Ce svijest i odgovornost
ljudi za vlastito zdravlje.

Unapredenje primarne zdravstvene zastite, sa fokusom na porodicu i zajednicu, koja ée rezultirati
boljim kvalitetom zdravstvenih usluga i smanijiti troskove zdravstvene zastite.

Unaprijediti reproduktivno i spolno zdravlje Zena i muskaraca kako bi se smanijili rizici i povecala
zastita od HIV-a/AIDS-a i drugih spolno prenosivih bolesti.




Tabela 8.1. Indikatori za MRC 7

2007. . 2099' " 2015. Napredak u
Polazna osnova ili posljedniji I -
ciljevi postizanju

2000/ Ciljevi utvrdeni dostupni . "
2001. PRSP-om Ostvareno podaci MRC-a ciljeva za 2015.

Cilj/zadatak/indikator

b c d e f

Zadatak: Integrirati principe odrZivog razvitka u politike i programe zemalja i obrnuti trend gubitka prirodnih resursa

7.1. Procenat zemlje prekriven b1) 44,6

Sumama u % b2) 55,6 >2 427 >3

7.2. Zasticeni % zemlje za <2
biodiverzitetsku odrZivost 05 L5 08 (2009.)
7.3. BDP po jedinici iskoristene 47
energije (konstanta 2005 PPP $ po 4,0 n/a 4,7 (2007' )
kg naftnog ekvivalenta) :

7.4. metricka tona po glavi 6,1(2000) 35 6,8 7,3
Emisija stanovnika 5,4(2001) ! (2005.) (2006.)
karbon- 1,2 1,2
dioksida | & PO 2005 PPP S BDP L3 n/a (2005.) (2006.)
7B Zadatak: Do 2015. godine prepoloviti broj ljudi kojima nisu stalno dostupni zdrava voda za pice i osnovne sanitarije
7.5. Procenat stanovnistva 65 65

priklju¢enog na sistem 53 58 (2008.) (2008.) postignuto
vodosnabdijevanja ) ’

izvjesno

nema podataka

7.6. Procenat stanovniStva koje ima 36 36

pristup kanalizacijskim sistemima (2008.) (2008.) zvjesno

7.7. Potrosnja el.energije/pc 2.381 o
(kwh/pc) 540 2.381 (2007.) izvjesno

bl) 5
b2) 6,12

7.8.Postotak deminiranih povrsina 20 n/a 64 izvjesno

Napomena: Za vise detalja i izvore podataka pogledati glavnu tabelu s indikatorima u Aneksu 1.

Pregled trenutnog stanjainapretka

Odrzivost okolisa vremenom je u Bosnii Hercegovini prepoznata kao znacajno razvojno pitanje. BiH je
u posljednjoj deceniji povecala napore u rjeSavanju okolisnih izazova, te uskladila pravne aspekte
zastite okolisa u oba entiteta kroz set zakona o zastiti okolisa, pripremljenih u skladu sa direktivama
Evropske unije. Nakon usvajanja DrZzavnog akcionog plana za okolis (NEAP) 2003. godine,
pripremljene su odredene sektorske strategije i akcijski planovi za okoli$ na entitetskim, kantonalnim
ili op¢inskim nivoima, a neke su jo$ uvijek u procesu pripreme i usvajanja. Uz medunarodnu pomo¢,
veliki broj nedavno pokrenutih projekata ima za cilj unaprijediti infrastrukturu za zastitu okolisa.

BiH je potpisnica velikog broja medunarodnih ugovora i konvencija o okolisu, uklju¢ujuc¢i Okvirnu
konvenciju Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama (UNFCCC), Becku konvenciju o zastiti
ozonskog omotaca, Konvenciju o bioloskoj raznolikosti Ujedinjenih nacija, kao i Konvenciju o
ocCuvanju evropskih divljih vrsta i prirodnih stanista iz Berna. BiH je 2009. godine pripremila Prvu
drzavnu komunikaciju prema UNFCCC-u, koja predstavlja sveobuhvatnu procjenu emisija
staklenickih plinova, ugroZenostii moguénosti ublazavanja klimatskih promjena u BiH.

Uprkos napretku, Bosni i Hercegovini je potrebno usvajanje zakona o okolisu na drzavhom nivou,
kako bi se osigurala uskladena zastita okolisa Sirom zemlje. Provedba legislative o okoliSu ostaje
predmet zabrinutosti. Potrebno je da se u zemlji ojacaju institucije za zastitu okolisa, narocito na
drzavnom nivou. Ljudski i tehnicki kapaciteti inspekcijskih sluzbi zaduzenih da osiguraju uskladenost
sa legislativom o okolisu na entitetskim, kantonalnim i lokalnim nivoima, trenutno su nedovoljni.
Obuhvacenost okolisnih pitanja u drugim sektorima jo$ uvijek je ograni¢ena. Jedan od glavnih
problema za dugoro¢nu zastitu okoliSa je osiguranje odrzivog izvora finansiranja, Sto zahtijeva
odredivanje prioriteta i koordinaciju investicionih programa.

Napredak u realizaciji MILENIJSKIH RAZVOJNIH CILJEVA u Bosni i Hercegovini 2010
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8. MRC 7: Osigurati odrzivost okolisa

Pokrivenost Sumama, bioloska raznolikost i prijetnje klimatskih promjena

Bosna i Hercegovina je zemlja velike bioloSke raznolikosti. Smatra se da je sada medu prvih pet zemalja s
najvecim obiljem bioloske raznolikosti u Evropi,'” sa velikim brojem endemskih vrsta i relikata. BiH pruza
stani$te za 30% ili 1800 endemskih vrsta balkanske flore i bezbroj ugrozenih vrsta." Oko 53% teritorije
BiH pokriveno je Sumama, a vise od polovine povrsine prirodnim i poluprirodnim ekosistemima.

Podaci pokazuju da je pokrivenost Sumama porasla u poredenju sa pokrivenos$éu polazne, 2000/2001.
godine, ali cilj MRC-a do 2015. godine, koji predvida 60-procentnu pokrivenost Sumama, predstavlja
izazov, iako ga je moguce ostvariti. Ulazu se napori u utvrdivanju granica i podjeli podrucja na zone, u
skladu sa IUCN klasifikacijom. Kao jednu od mjera zastite bioloske raznolikosti, NEAP (2003.) navodi
pripremu odgovarajuéeg programa zastite za 15-20% teritorije BiH. Tako bi cilj MRC-a za 2015. godinu,
koji predvida Sirenje zasticene povrsine do 60% teritorije zemlje, bilo moguce ostvariti.

Problem, medutim, predstavlja upravljanje zasticenim podrucjem. Postojeca zasticena podrucja nisu
pod odgovaraju¢im nadzorom i upravljanjem, Sto rezultira razgradnjom stanista i potencijalnim
gubitkom biolodke osnove za status ugrozenosti.'” Kompleksnost bioloke raznolikosti u BiH zahtijeva
novi pristup u upravljanju zasti¢enim podrucjima, uz pojacan strucni nadzor.

BiH se smatra izrazito osjetljivom na prijetnje klimatskih promjena zbog svojih “klimatski osjetljivih”
ekonomskih sektora, kakvi su sektori poljoprivrede, Sumarstva i hidroenergetski sektor. Karbon-dioksid
(CO2) je jedan od najznacajnijih staklenickih plinova. U BiH najznacajniji izvor emisija CO2 je energetski
sektor, koji €ini 74% ukupnih emisija CO2. U energetskom sektoru ¢vrsta goriva (ugalj) ¢ine najveci udio
(77%), nakon Cega slijede tec¢na goriva (17%) i plin (6%). Ostali izvori emisija ukljucuju poljoprivredu,
industrijske procese i otpad, koji ¢ine 12%, 11%, odnosno 3% ukupnih emisija CO2.

Kao i u mnogim drugim zemljama u tranziciji, ne postoje podaci koji su direktni pokazatelji uticaja
klimatskih promjena na biolosku raznolikost. Uprkos izazovu dostupnosti i kvaliteta podataka, Prva
drzavna komunikacija BiH prema UNFCCC-u obuhvata popis staklenickih plinova iz polazne, 1990.
godine. Procjena ugrozenosti i prilagodbe na klimatske promjene pokazuje da BiH ima potencijale za
smanjenje emisija CO2. Sume u BiH primaju zna¢ajan dio CO2 - 7423,53 Gg CO2, prema podacima iz
polazne 1990. godine.'®

Svjetska banka prati emisije CO2 na globalnom nivou i procjenjuje da je u BiH doslo do porasta emisija
CO02 po glavi stanovnika od 2000. godine, Sto je u suprotnosti s ciliem smanjenja do 2015. (vidi indikator
za MRC 7.4). Medutim, ¢ini se da emisija CO2 po 2005 PPP $ BDP neznatno opada. Kada je rije¢ o
potrosnji supstanci koje iscrpljuju ozonski omotaé, podaci UN-a pokazuju stalno smanjenje od 2003.
godine (naredni grafikon).

Grafikon 8.1: Potrosnja supstanci koje iscrpljuju ozonski omotac u BiH tokom perioda 1990-2007.
f

Potrosnja supstanci koje iscrpljuju ozonski omotac u BiH tokom perioda 1990-2007.

u metrickim tonama

300.0

T

A /S N\

L Izvor: Odjel za statistiku UN-a, http://unstats.un.org/unsd/mdg/Data.aspx

105

Procjena biodiverziteta BiH, USAID 2003.

Drzavni akcijski plan za okoli$ BiH (NEAP) 2003.

Tredi drzavni izvjestaj Konvencija o bioloskoj raznolikosti BiH
*® Prvi drzavni izvje$taj BiH prema UNFCCC-u, objavljen 2009.
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8. MRC 7: Osigurati odrzivost okolis

Odrzivi pristup pitkoj vodi i sanitarnim uslovima

Kao zemlja u tranziciji i u procesu integracije u EU, BiH usvaja relevantne standarde i mjere za odgovarajuce
MRC-e. lako je BiH bogata vodenim resursima, pristup pitkoj vodi procijenjen prema procentu
stanovnidtva koje ima kontinuiran pristup odgovarajucoj koli¢ini pitke vode (iz vodoopskrbe) kod kuce,"”
jo$ uvijek nije u potpunosti osiguran za sve grupe stanovnistva. Medutim, pristup vodi premasio je
osnovnu odrednicu od 53% u 2000/2001., a cilj do 2015. godine - pokrivenost 67% stano-vnistva, gotovo
je ostvaren. Pristup javnom (centraliziranom) kanalizacionom sistemu' takoder je premasio polaznu
osnovu od 33% i dostigao 36%, a cilj do 2015. za pokrivanje 40% stanovniStva bit ¢e vjerovatno ostvaren.

Otpad, takoder, predstavlja jedan od glavnih okolisnih izazova koji narusavaju kvalitet Zivota. lako je broj
regionalnih deponija porastao sa 16 na 22-23, aktuelni problem nedovoljnih kapaciteta sistema za
odlaganje otpada doveo je do situacije da se znacajna koli¢ina otpada odbacuje ilegalno, predstavljajuci
prijetnju za javno zdravlje i okolis. Trenutno u Bosni i Hercegovini ne postoji objekat za spaljivanje otpada.
Najmanje 95% skupljenog mjesSovitog lokalnog otpada odlaze se uglavhom na nesanitarnim odlaga-
listima. lako je joS uvijek na snazi Drzavna strategija upravljanja ¢vrstim otpadom, usvojena 2000. godine,
kojom je uspostavljen dugorocni okvir za poboljSanje kapaciteta za upravljanje otpadom u BiH kroz
razlicite tehnicke i finansijske mjere, Federacija BiH nedavno je utvrdila Strategiju za okoli$ za period 2008-
2018., koja ima za cilj povecanje broja zajednickih regionalnih deponija. Izazovi se odnose na dostupnost
usluga na opéinskom nivou, buduci da su ove javne usluge u direktnoj nadleznosti lokalnih vlada, opéinaili
gradova (ako je rije¢ o velikim gradovima). Opcine posjeduju javne komunalne kompanije i preduzeca za
komunalne usluge, koji su odgovorni za pruzanje ovih usluga. Finansijska odrzivost ovih javnih kompanija
tokom posljednje decenije bila je na niskom nivou, Sto Cesto rezultira smanjenim kvalitetom ili
kvantitetom usluga.

Trenutni infrastrukturni kapacitet sistema vodoopskrbe razlog je za zabrinutost. Usljed oStecenja i
nemogucnosti odrZavanja tokom rata (1992-1995.), vecinu sistema za vodoopskrbu i otpadne vode, koji su
stari i viSe od 25 godina, karakterizira curenje iz mreze u velikoj koli¢ini. U nekim gradskim zonama javne
komunalne kompanije ne mogu osigurati dovoljno pitke vode tokom sezone suse, kada je potrainja za
vodom najveca. U isto vrijeme, seoska podrucja, koja obi¢no nisu povezana sa centraliziranim sistemom
vodoopskrbe, oslanjaju se na male seoske sisteme vodoopskrbe, u kojima nije osigurana redovna kontrola
kvaliteta. Pristup pitkoj vodi za ugrozene i marginalizirane grupe u seoskim podrucjima losiji je i zato Sto je
kapacitet javnih vodovodnih kompanija ¢esto preoptereéen velikim brojem povratnika i ogranicenom
obnovom osteéenih objekata. Populaciji Roma, koja Cesto Zivi u neformalnim naseljima, nedostaju
osnovne usluge, uklju¢ujuéi pristup pitkoj vodi."* Nadalje, pristup pitkoj vodi unutar ili u neposrednoj
blizini Skola u seoskim podrucjima, kao i unutar ili u neposrednoj blizini stambene jedinice za osobe sa
invaliditetom, ograni¢en je u poredenju sa pristupom koji imaju ostale osobe.™”

Kanalizacioni sistem u BiH je neadekvatan u smislu kapaciteta i tehnologije koja se koristi. Kanalizacioni
sistemi postoje samo u centralnim dijelovima gradova, dok su rubnim dijelovima grada i seoskim
podrucjima dostupne uglavnom neadekvatne i neodgovarajuée septicke jame, sto ozbiljno ugrozava
kvalitet povrinskih i podzemnih voda, koje predstavljaju znacajne izvore opskrbe pitkom vodom.™
Glavnom kanalizacionom sistemu cCesto su pridodavane kanalizacijske cijevi na ad hoc nacin Sirenjem
gradskog podrucja, Sto doprinosi smanjenju kvaliteta sistema. Osim slabe pokrivenosti javnog
kanalizacionog sistema, tretman prikupljenih otpadnih voda veoma je ograni¢en. U BiH postoji samo
sedam postrojenja za tretman otpadnih voda za kanalizacijsku vodu, u kojima se obraduje samo 2%
otpadnih voda u zemlji (1,9% u FBiH i manje od 1% u RS-u). Niska stopa prikupljanja otpadnih voda i niska
cijena za pruzanje javnih usluga, narocito cijena vode, koja je umnogome ispod nivoa operativnih troskova
komunalnih kompanija, predstavlja jedan od izazova u unapredenju infrastrukture, odrzavanja i kvaliteta
pruzanja usluga. ,,Pravo na vodu“ ne podrazumijeva besplatnu vodu, nego dovoljnu opskrbu vodom koju
gradani mogu sebi priustiti. Primjenom pristupa razvoju baziranog na ljudskim pravima, i odgovorna lica i
uZivaoci prava moraju ispuniti svoje duznosti u pruzanju usluga i doprinosu odrzivosti javnih usluga.

* Ovaj pokazatelj je koristen umjesto Globalnog pokazatelja MRC-a, kojim se procjenjuje pristup unaprijedenim izvorima pitke vode, $to ukljutuje povezanost
vodovoda sa domacdinstvom, javne ¢esme, busotine, zasti¢ena vrela, zasti¢ena izvorista i kisne slivnike.

° BiH usvaja pokazatelj kojim se procjenjuje procenat stanovniitva koje ima pristup javnom kanalizacionom sistemu, umjesto Globalnog pokazatelja MRC-a, -
,Procenat ljudi koji koriste unaprijedene sanitarne usluge, sto ukljucuje nuznike sa vodokotli¢em ili zahodski i cijevni sistem kanalizacije, septicki spremnik ili

jamu, zahod sa ventilacijom jame, zahod sa poklopcem preko jame ili nuznik/zahod za prikupljanje gnojiva.

' IDMC (2008), 'Bosna i Hercegovina: Neophodna $ira i jaa podrika za odrziva rje$enja’, str. 228.

UNDP (2007) 'Drzavni izvje$taj o humanom razvoju 2007: Socijalna ukljuéenost u Bosni i Hercegovini'

** 89% vodoopskrbe u BiH dolazi iz podzemnih voda, 10,2% iz rijeka, a 0,8% iz prirodnih jezera i vjestackih rezervoara.
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Deminiranje

Bosna i Hercegovina je zemlja najkontaminiranija minama u Evropi, a zasigurno je i jedna od
najkontaminiranijih zemalja u svijetu. Smatra se da se u BiH nalazi oko 220.000 mina, uglavnhom
protupjesadijskih, a mnoga neeksplodirana sredstva jos uvijek oduzimaju Zivote nevinim Zrtvama. U svojoj
najnovijoj reviziji, uradenoj 2009. godine, BHMAC je procijenio da 2,9% teritorije joS uvijek potencijalno
krije mine. Ovo utice na Zivote, sigurnost i slobodu preko 900.000 ljudi. U postratnom periodu ulozeni su
veliki napori u eliminiranje glavne prijetnje koju mine predstavljaju za sigurnost ljudi, i u tom smislu
postignut je veliki napredak. Kao rezultat, broj zrtava mina znacajno je smanjen. Oko 64% kontaminiranih
podrucja je ocis¢eno, a cilj do 2015. godine od 80% vjerovatno Ce biti ostvaren. Drzavna protuminska
strategija 2005 20009. je revidirana i u oktobru 2004. godine usvojilo ju je Vijece ministara., a ima za cilj
oCistiti BiH od mina do 2019. Strategija je bila ambiciozna u smislu dostupnosti finansijskih sredstava i
planirana sredstva mozda nece biti osigurana usljed smanjenja donatorskih sredstava za deminiranje u
BiH.

Potreba za usvajanjem novog NEAP (Drzavnog akcijskog plana za okolis)

Meduentitetsko koordinacioni tijelo za okoli$ predstavlja glavnu platformu za koordinaciju i uskladivanje
aktivnosti u sektoru okolisa. DrZzavni zakon o zastiti okolisa pripremljen je uz podrsku EC-a i o¢ekuje se da
¢e revidirani nacrt biti upuéen u parlamentarnu proceduru do kraja 2010. U odsustvu drzavne strategije za
zastitu okolisa, entiteti su nedavno razvili (2009/2010.) entitetske strategije za zastitu okolisa. Ove
strategije pruzaju ¢vrst osnov za daljnji razvoj, bez obzira na razli¢ito primjenjivane metodologije.

Zakljucak

Odrzivi razvoj, kao jedan od ciljeva Nacrta razvojne strategije BiH, odnosi se na razvoj okolisa i okolisSne
infrastrukture, kao i na obnovljive izvore energije, transportnu infrastrukturu i telekomunikacije, razvoj
poljoprivrede i ruralnih podrucja s ciljem jacanja razli¢itih ekonomskih aktivnosti, posebno porasta
domace proizvodnje zdrave hrane. Do 2015. godine predviden je znacajan porast procenta posumljene
povrsine (60%), kao i zastita bioloske raznolikosti zemlje (6%), te smanjenje emisija CO2 po stanovniku
(000 kg) do 3,2 %. Takoder se ofekuje napredak u procentu stanovnistva koje ima pristup vodoopskrbi
(67%), kao i u procentu domadinstava sa kanalizacionim sistemima (40%). Velik napredak je planiran kada
jerijec o povecanju procenta deminiranih povrsina (64%).

Preporuke

Koristiti obnovljive i neobnovljive prirodne resurse;

Osigurati poboljsanje ljudskih kapaciteta, organizaciono-institucionalni i legislativni napredak i
uskladenost na svim nivoima BiH;

Sto prije utvrditi, uskladiti i primijeniti ve¢ usvojene entitetske strategije iz relevantnih podrugja, kao i
za ona podrucja za koje nema strategije;

Uskladiti prostorne i urbanisticke planove na razlicitim nivoima, te primijeniti strateske procjene
njihovih efekata na okolis;

Unaprijediti legislativu o okoliSu koja se odnosi na odrzivi razvoj, kroz proces EU integracija, uz pomo¢
odgovarajuéih institucija EU;

Jacati i nadzirati razvoj okolisne infrastrukture (tretman cvrstog otpada, otpadnih voda, javne
vodoopskrbe, sistem navodnjavanja i drugo);

Na osnovu utvrdenih prioriteta i strateskih ciljeva u sektoru, odrediti set indikatora za BiH, uz detaljnu
analizu nedostajucih podataka, u svrhu poboljSanja sistema nadzora nad okolisem;

Osigurati kvalitetnije integriranje politika zastite okolisSa u politike drugih sektora: 1) transponirati
preostale zahtjeve iz okoliSne i s njom povezane pravne stecevine EU i ugraditi okolisna pitanja u
ostale sektore (energija i rudarstvo, transport, poljoprivreda i Sumarstvo, industrija, turizam,
zdravstvo, obrazovanje, finansije itd.);

Osigurati operacionalizaciju fondova za okoli$ u entitetima, BD-u i kantonima;

Uvesti evropske standarde i propise za Cvrsta goriva, u svrhu olakSavanja eksploatacije energije, rasta
trzista i povecéanja povjerenja potrosaca. Razviti kartu vjetrova za BiH, geotermalnu kartu, kartu malih
hidroelektrana, solarnog energetskog potencijala, kao i kartu proizvodnje i distribucije drveta.




Tabela 9.1. Indikatori za MRC 8

Cilj/zadatak/indikator

2007.

Polazna
osnhova za
2000/
2001.

Ciljevi
utvrdeni
PRSP-om

Ostvareno

2009.
ili posljednji
dostupni
podaci

2015.
ciljevi
MRC-a

Napredak
u
postizanju
ciljeva za

2015."

8.A Zadatak:Dalje razvijati otvoren, na pravilima zasnovan, predvidiv, nediskriminatoran trgovinski i finansijski sistem
8.1.Indeks percepcije korupcije n/a n/a 3,3 3,2 (2008.) 4

izvjesno

8.2. Izvoz izrazen kao procenat od uvoza u

% 30,8 n/a 44,8 48,0

8.3. Direktne strane investicije kao procenat
BDP-a u %

8.4. Ucesce zvanitne razvojne pomoci (ODA)
—kao procenat BDP-a u %

8.B Zadatak: Bavi se, sveobuhvatno, problemima zaduZenosti zamalja kroz mjerenja na drzavnom i internacionalnom nivou kako bi dug
ucinili dugorocno odrZivim i uporedivim
8.5.Ukupan omjer dug/BDPu % 35,2 n/a 18,2 21,8 25
8.6 Omjer izvoz/BDP u % 17,9 n/a 27,3 23,2 (2009.) 34

8.C Zadatak: U saradnji sa privatnim sektorom, uciniti dostupnim nove tehnologije, posebno informacije i komunikacije

39

(2000.)

8.8 Telefonske linije na 100 stanovnika 22,6 15,0 28,2

8.9. Pretplatnici mobitela na 100 stanovnika 11,9 n/a 64,9

8.10. Internet korisnici na 100 stanovnika 1,11 4,0 27,9

2,1 n/a 2,9 7,0

n/a 2,6 1,0 izvjesno

izvjesno

8.7 Personalni kompjuteri na 100 stanovnika 4,0 6,4 6,4 (2008.) 12,0

27 (2008.) 26,0
84 (2008.) 90,0
34,7 (2008.) 15,0

postignuto
izvjesno
postignuto

Napomena: Za vise detalja i izvore podataka pogledati glavnu tabelu s indikatorima u Aneksu 1.

Zvanicnarazvojna pomo¢BiH od zavisnosti do odrZivosti

BiH je u poslijeratnom periodu od 1995-2000. primila veoma veliku finansijsku pomo¢ za
humanitarne potrebe, ekonomski oporavak i rekonstrukciju, te za druge oblike pomodéi (demo
kratizacija, izgradnja institucija itd.)." Bh. iskustva iz tog perioda ukazuju na potrebu povecanja
efikasnosti medunarodne pomodi, za Sta je vazan oslonac na domace aktere i parnerstvo u
implementaciji projekata, kao i bolja koordinacija izmedu razli¢itih donatora. Na pocetku ovog
desetljeca zvani¢na razvojna pomo¢ BiH (ODA) bila je veoma velika, preko 10% BDP-a u 2001. godini,
dabiusljedeé¢im godinama znacajno opadala, Sto se vidiiz sljedecih grafikona:

Slika 9.1. Zvanic¢narazvojna pomo¢ BiH, ukupno (ODA u % od GDP-a)
-~

Zvanic¢na razvojna pomoc BiH, ukupno (ODA u % od GDP-a)

T

2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

Izvor: za GDP CBBiH, Bilten br.4/2004 i Bilten br.4/2009; za ODA DataWorldBank
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“* Ne postoje konsolidirani podaci o medunarodnoj pomoc¢i BiH u tom periodu. Neke procjene govore da je u tom periodu iznosila 22-24 milijarde USD.
Vidi: UNDP, HDR 2003. , Milenijski razvojni ciljevi u BiH, str. 85.
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Slika 9.2 Zvani¢na razvojna pomo¢ (ODA) u mil. USD
e

Zvanic¢na razvojna pomo¢ BiH, ukupno (ODA % od GDP)

Hilin

2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

L Izvor: za GDP CBBiH, Bilten br.4/2004 i Bilten br.4/2009; za ODA DataWorldBank J

Opadanje zvanicne razvojne pomoci jasan je pokazatelj jacanja odrzivosti ekonomskog razvoja bh.
ekonomije.

U protekle dvije godine'” Bosna i Hercegovina (BiH) je poduzela nekoliko koraka kako bi ojacala procese
koordinacije medunarodne pomoci. RaspolozZivost zvani¢ne razvojne pomoci (ODA), zasnovane na
grantovima, postepeno se smanjuje i opéeprihvacen je stav da vlasti i donatorske agencije moraju
tjesnje saradivati kako bi povecali uticaj ovih, sve oskudnijih doprinosa. Vlasti BiH poduzele su korake
kako bi uvele visSe inicijative u pristup upravljanju vanjskom pomodi, ukljucujuéi i uspostavu nove
organizacijske strukture koordinacije pomodi, te uvele unapredenja u procesu planiranja javnih
troskova, planiranja i upravljanja vanjskim fondovima, u skladu sa razvojnim prioritetima BiH, te
ostvarenje sudjelovanja u inicijativama koje za cilj imaju promoviranje djelotvornosti tokova vanjske
pomodi drzavi.

Proces promoviranja koordinacije pomodi poceo je 2006. godine, kada je Vije¢e ministara BiH usvojilo
politiku o "Jacanju efikasnosti sistema koordinacije medunarodne pomoéi u Bosni i Hercegovini". U
okviru navedenog dokumenta, definirane su brojne planirane promjene u procesu koordinacije
pomodi, ukljucujudi i prijenos odgovornosti za koordinaciju medunarodne pomoci s Ministarstva
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa na Ministarstvo finansija i trezora, te osnivanje Odbora za
koordinaciju medunarodne pomodi.

Tokom prosle godine ostvareno je unapredenje programa javnih investicija BiH (PIP) razvitkom sistema
upravljanja sredstvima grantova, koji su sufinansirali EC i UNDP, a realizirao ga je UNDP. Znacajan
napredak je postignut u 2010. godini u redefinisanju PIP u analiticko sredstvo za bolju alokaciju
razvojnih resursa. Kalendar PIP-a je usaglasen sa kalendarom za izradu Dokumenta okvirnog
proracuna i godiSnjih proracuna institucija. U novom formatu PIP povezuje predloZene projekte sa
strateskim ciljevima sektora i institucija kao i sa razvojnim ciljevima iz Strategije razvoja BiH. Na ovaj
nacin PIP ¢e da predstavlja kvalitetnu osnovu za izradu Nacionalnog razvojnog plana. Novi sistem
identifikacije prioritetnih projekata ¢ée da postepeno omoguci bolje fokusiranje sredstava na
ostvarivanje razvojnih ciljeva. Izrada PIP-a po novoj metodologiji je prihvacena na svim nivoima vlasti i
omogucava izradu jedinstvenog plana za BiH.

Forum za koordinaciju donatora (DCF) u BiH i Pregled aktivnosti donatora (DME) predstavljaju
mehanizme koji stvaraju pretpostavke za ja¢anje partnerskih odnosa izmedu BiH i donatora. U periodu
2008 2009. godina ¢lanovi DCF-a dodijelili su 765,77 miliona eura za realizaciju projekata tokom 2008. i
430,37 miliona eura tokom 2009. godine (podatak prije isteka 2009.). Od ukupno 1196,14 miliona eura,
koliko je izdvojeno za 2008. i 2009. godinu, 354,67 miliona eura dodijeljeno je u obliku grantova, dok je
841,47 miliona eura bilo izdvojeno u obliku kredita."*

* vidi: Ministarstvo finansija i trezora BiH Forum koordinacije donatora Bosne i Hercegovine. ,,Pregled aktivnosti donatora 2008-2009“

“ Ministarstvo finansija i trezora BiH. Ibid, p. 14.
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lako je sigurno da ce posljedice globalne ekonomske krize biti dugotrajne, nije zapaZzen znacajan
kratkorocni uticaj na globalne tokove zvani¢ne razvojne pomoci. Kako se to moze vidjeti i u poglavlju
MRC 1, ekonomski je rast smanjen, a u 2009. godini zabiljeZen je i negativan ekonomski rast. U takvim
okolnostima, tokovi pomoci dobivaju na znacaju, a to se osobito odnosi na one tokove kojima se
finansiraju vazni projekti kapitalnih investicija. BiH daje prioritet poboljSanju ucinkovitosti razvojne
pomodiiubrzanju realizacije investicijskih projekata, u okviru Sire reakcije na krizu.

Sektor za koordinaciju medunarodne ekonomske pomodi pri Ministarstvu financija i trezora je inicirao
postupak pristupanjaPariskoj deklaraciji o ucinkovitosti pomoci i primjeni njenih klju¢nih nacela.
Odlukom Vije¢a ministara iz prosinca 2009. godine BiH je i zvani¢no pristupila Pariskoj deklaraciji o
ucinkovitosti pomodi obavezujuéi se da ce raditi na poboljSanju ucinkovitosti pomoci u pet glavnih
oblasti: vlasniStvo, uklapanje, harmonizacija, upravljanje usmjereno ka rezultatima i zajednicka
odgovornost. Nakon potpisivanja Pariske deklaracije BiH ¢e se posvetiti izradi Memoranduma o
razumijevanju, koji ¢e potpisati sa svim donatorima, a kojim ¢e se precizirati novi model partnerskih
odnosa izmedu Vijec¢a ministara BiH i donatora, sukladno nacelima sadrZanim u Pariskoj deklaraciji.

Razvojna pomo¢ BiH u tekuéem periodu u velikoj mjeri je usmjerena na oblasti koje su
komplementarne sa ciljevima MRC-a: zaposljavanje, socijalna zastita, penzioni sistem, obrazovanje i
zdravstvo i razvoj civilnog drustva. Vazno je istaci znacajnu ulogu Fonda za ostvarivanje Milenijumskih
razvojnih ciljeva (MRC-F-a) financiran od strane Vlade Kraljevine Spanije, koji u saradnji sa agencijama
UN-a u BiH implementira 4 projekta. Usmjerenost zvani¢ne razvojne pomodi na socijalne sektore u
mnogo ¢emu je dobar odgovor na posljedice ekonomske krize u BiH.

Procjena je da ¢e zvanicna razvojna pomoc koju ¢e BiH primati u periodu 2010-2015. godina u najvecoj
mjeri zavisiti od dinamike procesa integracije u EU. Pod realnom pretpostavkom da BiH u tom periodu
dobije stalnu kandidaturu za clanstvo u EU, otvorile bi se mogucnosti dobijanja sredstava iz
Regionalnog fonda EU i Kohezionih fondova. S obzirom na procijenjeni rast BDP-a, ocekivano smanjenje
bilateralne razvojne pomoci i povecano ucesce razvojne pomodi EU, realno je procijeniti da ¢e ucescée
zvanicne razvojne pomodi biti na nivou od oko 2% BDP-a.

Medunarodni ekonomski odnosi i vanjska trgovina

BiH je tokom posljednjih 10 godina zapocela proces liberalizacije vanjske trgovine, te ima vrlo liberalnu
trgovinsku politiku, koja je u skladu sa principima Svjetske trgovinske organizacije (WTO). BiH je
ukljuéena u trgovinske pregovore i njihovo provodenje, bilateralne pregovore, CEFTA, pregovore saEU i
pregovore o pristupanju WTO-u. Vanjskotrgovinska razmjena BiH je u prvoj deceniji ovog stoljeca u
veoma dinami¢nom porastu. Evidentno je da je vanjskotrgovinska razmjena poboljsana u 2009. u
odnosu na prethodnu godinu, ali ovo poboljsanje nije rezultat poboljsanja plasmana bh. proizvoda na
trzistima inostranih partnera, nego drasticnog smanjenja uvoza.

Tabela9.2. Vanjskotrgovinska razmjena BiH, u milionima KM

Pokazatelji 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.

lzvoz 2.256 2.089 2.323 2.819 3.783 5.164 5.937 6.712 5.530
Uvoz 7.331 8.048 8.319 9.306 11.179 11.389 13.898 16.293 12.348
Saldo -5.075 -5.959 -5.996 -6.487 -7.396 -6.225 -7.961 -9.581 -6.818

Pokrivenost
uvoza 30,8 26,0 27,9 30,3 33,8 45,3 42,7 41,2 44,8

izvozom u %

Izvori: 2001-2003. CBBiH, Bilten br.4/9; 2004-2009. CBBiH Bilten br.4/2009.
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Slika 9.3 Vanjskotrgovinska razmjena BiH
-

Vanjskotrgovinska razmjena BiH

vrijednost u mil.KM

2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.

L Izvor: 2001-2003 CBBiH Bilten br,4/2004; 2004.2009 CBBiH Bilten br.4/2009

Slika 9.4 Zvani¢na razvojna pomoc¢ (ODA) u mil. USD
-

Pokrivenost uvoza izvozom

45.3

/

stopa pokrivenosti

2001. | 2002. ' 2003. ' 2004 ' 2005. ' 2006. ' 2007. | 2008. ' 2009.

L Izvor: na temelju Tabele .. J

U 2009. godini izvoz je iznosio 5,5 milijardi KM, a uvoz 12,4 milijarde KM. Posmatrano u odnosu na
2008., izvoz se smanjio za 17,6%, a uvoz za oko 24,2%. Pokrivenost uvoza izvozom u 2009. godini iznosi
44,8%, a u 2008. 41,2%. To znaci da je deficit, posmatrano u odnosu na 2008., smanjen za oko 2,8
milijardi KM ili 28,8%.117 Domaca ekonomija je i tokom 2009. godine zadrzala visoku otvorenost (jer
odnos vanjskotrgovinske razmjene i veli¢ine ekonomije iznosi 75,5%) i svrstava BiH u grupu malih
otvorenih ekonomija. Vanjski debalans BiH je i u 2009. bio naglasen, iako je bitno manji u odnosu na
ranije godine. Analizom proteklog perioda, moZe se primijetiti da BiH kontinuirano biljezi znatan deficit
na teku¢em racunu.

Deficit tekuc¢eg racuna u 2009. iznosi 1,81 milijardu KM ili 7,5% BDP-a, Sto je, posmatrano u odnosu na
2008. godinu, smanjenje za 51,6%, odnosno, u apsolutnim brojkama, za 1,93 milijarde KM. Do korekcije
deficita tekuceg racuna dolazi zbog veoma velikog smanjenja obima trgovinske razmjene, a osnovni
razlog za to predstavlja sadasnja ekonomska situacija.

Trgovinski deficit na kraju 2009. iznosi 6,66 milijardi KM, Sto je za 2,77 milijardi KM, odnosno 29,4%,

manje nego u 2008. godini. Ovakav pad prije je rezultat pada domaceg uvoza nego rasta izvoza.

Ukratko, deficit tekué¢eg racuna u BiH moze se objasniti trenutnim okolnostima i fazom tranzicije u kojoj

se zemlja nalazi. Osnovni razlozi pada trgovinskog deficita u BiH svakako su u smanjenju obima

trgovinske razmjene, ali i, u manjoj vrijednosti, svih platno-bilansnih stavki, Sto odrazava i usporenje
118

privrednog razvoja i rasta u BiH."~ Tokom 2009. primijeéen je maniji priliv direktnih stranih investicija u
BiH u odnosu na 2008. godinu.

" Vidi Centralna banka Bosne i Hercegovine, ,Godignji izvjestaj 2009 str. 41.

" Vidi: Centralna banka Bosne i Hercegovine, Ibid, str. 40.
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Slika 9.5. Direktne strane investicije'

-

Direktne strane investicije

\ Direktne investicije
/ \ (milioni KM d. skala)
\/ ——
u % BDP (I. skala)
T T T T T

2005. 2006. 2007. 2008. 2009.

L Izvor: Centralna Banka Bosne i Hercegovine (lbid), p. 45. J

Udio direktnih stranih investicija u BDP-u u 2009. godini predstavljao je svega 2,9%. To je najniZi
zabiljezeni omjer u cijelom periodu za koji postoje dostupni podaci. Prema tome, u 2009. godini
vrijednosti direktnih stranih investicija po procjenama CBBiH su u ukupnom neto prilivu od oko 699,3
miliona KM, $to predstavlja smanjenje u odnosu na 2008. za 50,1%. Po osnovu redovnog istraZivanja
koje je provela CBBiH na kvartalnoj osnovi, prikupljeni su podaci o tokovima direktnih stranih
investicija za prvih devet mjeseci 2009. godine. lznosi zadrZzanih zarada se prikupljaju samo na
godiSnjem nivou, tako da nisu ukljuceni u vrijednosti tokova direktnih stranih investicija za 2009.
godinu te samim tim nisu ni uporedivi s podacima koji su dati za prethodne godine.

Prethodni indikatori jasno ukazuju na uticaj globalne ekonomske krize. Pri tome su za malu i otvorenu
ekonomiju, kao Sto je bosanskohercegovacka, kriza i s njom povezane promjene u tokovima kapitala,
izuzetno znacajni. U 2009. godini BDP je realno pao za 4,0% u zoni eura, a u EU27 BDP za 4,1%, dok je
tokom 2008. BDP realno porastao za 0,8% u zoni eura i 0,9% u EU27."”° Direktni uticaji krize na
finansijska trziSta u naSem regionu prili¢no sporo nestaju, dok se vec¢ osjeca drugi krug posljedica - kroz
slabu domacdu potraznju, smanjenje profita korporacija, poveéanu stopu nezaposlenosti i pogorsane
fiskalne pozicije. Od svih tranzicionih zemalja, samo su Albanija i Poljska ostvarile pozitivan rast BDP-a
u 2009. godini. Sto se ostalih drzava ti¢e, pad realnog BDP-a u balti¢kim je zemljama iznosio 16%, 6% u
Centralnoj Evropi i oko 4% u zemljama Jugoistocne Evrope. Hrvatska je zabiljeZila pad realnog BDP-a od
5,7%, dok je u Srbiji pad BDP-a iznosio 3,9%.

U 2009. vanjska zaduZenost BiH prilicno se povecala, tako da je na kraju godine stanje vanjskog duga
iznosilo 5,1 milijardu KM, i prema tome, zaduZenost je, u odnosu na stanje na kraju 2008. godine, veca
za 22,6%. Vanjski dug, iskazan kao procenat BDP-a, iznosi 21,7%, $to je za 5,0 procentnih poena vise
nego prosle godine. Glavni razlog za ovo veliko povecdanje jeste aktiviranje opcionog duga prema
Londonskom klubu u decembru 2009. godine, u iznosu od 436,5 miliona KM, i novo zaduzivanje kod
MMF-a u iznosu od 388,7 miliona KM. Sa druge strane, taj je odnos duga prema BDP-u jos uvijek
znatno manji nego u zemljama regije ili nekim EU ¢lanicama.

" Centralna Banka Bosne i Hercegovine, Ibid, str. 45.

?Vidi: Centralna banka Bosne i Hercegovine, Ibid, str.14-15.
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Slika 9.6. Vanjski dug BiH
e

Vanjski dug BiH

i

2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.

vrijednost u mil. KM

L Izvor: 2001-2003 CBBiH Godi3nji izvjestaj 2004; 2004-2009 CBBiH Godisnji izvjestaj 2009. J

Vecinu kredita Cine krediti Svjetske banke IDA, sa 28,4% ucescéa u ukupnoj masi. Iza kredita IDA je dug
prema kreditorima iz Pariskog kluba sa 15,9% ucesca, Londonskog kluba sa 12,5% uceséa i krediti
Svjetske banke - IBRD sa 10,5% uces$c¢a. NeangaZirana sredstva na kraju 2009. godine iznose 1,71
milijardu KM.

Slika 9.7. Vanjski BiH po stanovniku
(

Vanjski dug BiH po stanovniku

FITEETES

2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.

vrijednost u mil. KM

L lzvor: vanjki dug CBBiH Godisnji izvjestaj 2009; stanovnici Agencija za statistiku BiH

S obzirom na znacaj optereéenosti vanjskim dugom za bh. ekonomiju, problemu zaduzenosti trebalo bi
posvetiti dosta paznje i narocito racionalizirati potrebe zaduZivanja. Ukupni iznos ne obuhvata
uraCunata ugovorena, ali joS neangaZirana sredstva, Cije je povlaenje uvjetovano i odloZzenom
implementacijom projekata. Nivo zaduZenosti BiH joS se krece u granicama umjerene zaduZenosti, te
¢e obuzdavanje prekomjernog zaduZivanja i namjene posudenih sredstava biti jedno od klju¢nih
pitanja u vezi s makroekonomskom stabilnosti u sljede¢im godinama. Potrebno je napomenuti da
navedeni podaci o stanju vanjskog duga ne ukljucuju dug privatnog sektora.

Razvoj otvorenog i nediskriminatornog trgovinskog i finansijskog sistema

Bosna i Hercegovina je napravila korake u suzbijanju korupcije te je osnovala Agenciju za borbu protiv
korupcije i donijela niz zakona, da bi, na kraju, u 2009. godini, donijela i Strategiju za borbu protiv
korupcije. Istovremeno, BiH je proteklih godina biljezila pad na ljestvici CPI - Indeks percepcije
korupcije Tl, koji je daleko od zadovoljavajuceg.
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Proces otvaranja firmi i izdavanja dozvola takoder je podlozan korupciji, Sto i kratkoro¢no i dugoroéno
ugrozava investicionu klimu u BiH.
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Bosna i Hercegovina bi, s ciljem rjeSavanja navedenih problema, trebalo da se ozbiljno pozabavi
implementacijom antikorupcijske strategije. Ukoliko bude cjelovito implementirana, uz jasno
definirane antikorupcione mjere, doprinijela bi procesu borbe protiv korupcije te povecanju
povjerenja javnosti u vladajuce strukture.

Slika 9.8. CPI ocjena korupcije
~

CPI ocjena regiona

./I
S. ﬁéﬁ— Srbija

(do 2005 S. i CG)
= J—— Hrvatska

BiH

=3¢~ Crna Gora

stopa pokrivenosti

2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

L Izvor: Transparency International BiH, , Korupcija u Bosni i Hercegovini®, juni, 2009. str. 6.

Dostupnost informacijske i komunikacijske tehnologije

Posljednji zadatak MRC-a odnosi se na Sirenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija u
ostvarivanju razvojnih ciljeva. Informacijske i komunikacijske tehnologije (IKT) sve vise zauzimaju
centralno mjesto u strategijama koje imaju za cilj povecanje konkurentnosti zemalja Sirom svijeta. U
odnosu na 2003. godinu, u BiH se znatno poboljsala dostupnost informacijskih tehnologija.

Slika 9.9. Broj internet korisnika na 100 stanovnika
-

Broj internet korisnika na 100 stanovnika

34,7
27,9
25,.1
21,3
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4,0
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L Izvor: www.dataworldbank J

S obzirom na to da je IKT od iznimne vaZnosti u osposobljavanju zemalja sa srednjim dohotkom u
postizanju visSih etapa rasta i ostvarivanja ekonomske i socijalne transformacije, BiH svakako ne moze
sebi priustiti da bude izostavljena iz procesa razvoja i Sirenja informacijskih tehnologija.

Transformacija iz klasicnog u informacijsko drustvo jedan je od osnovnih preduslova za integriranje u
Evropsku uniju. Preduslov za uspostavljanje informacijskog drustva leZi u razvijenoj i rasprostranjenoj
IKT infrastrukturi, kao mediju za protok informacija, koju ¢ine telekomunikacijske mreze i strateski
informacijski sistemi. Postojeca infrastrukturna mreza, iako tehnoloski savremena, nije u potpunosti
iskoriStena.
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Tokom proteklih godina, na drzavnhom nivou usvojeni su politka, strategija i akcioni plan razvoja
informacijskog drustva u BiH, koji za temu imaju sljedece oblasti: IKT infrastruktura, IKT industrija, e-
poslovanje, e-obrazovanje, e-zdravstvena zastita, e-vlada, e-zakoni, e-okolis, (na osnovu eSEE Agende,
regionalnog strateSkog dokumenta za razvoj informacijskog drustva u zemljama Jugoistocne Evrope iz
2002. godine). Tokom 2005. godine usvojeni su propisi koji se odnose na trziste Sirokopojasne mreze i
medunarodne meduveze sa globalnim mrezama,”” a u 2006. je usvojen bazni zakon o elektronskom
potpisu. U 2007. godini usvojen je regionalni okvir za razvoj informacijskog drustva u Jugoisto¢noj Evropi
(e-SEE Agenda+"?). U 2008. godini na nivou BiH usvojena je Politika za sektor telekomunikacija za period
2008-2012. godinai Razvojna strategija za sektor telekomunikacija za period 2008-2012.

godina.””
EU integracije

Vode¢i dokument implementacije Strategije integriranja BiH u EU je Sporazum o stabilizaciji i
pridruZivanju (ukljuéujuéi Prelazni/Privremeni sporazum), koji je “eksterni” u smislu da ispunjenje
odredbi predstavlja medjunarodnu obavezu Bosne i Hercegovine. Do kraja 2009. godine SSP je ratificiralo
20 zemalja (od EU-27), a do konacne ratifikacije primjenjuje se Prelazni sporazum.

Sporazum promovira saradnju u sljede¢im podrucjima: promoviranje slobode kretanja robe; stvaranje
efikasnih institucija; razvoj trziSne ekonomije; smanjenje kriminala i korupcije; promoviranje reforme
visokog obrazovanja; razvoj demokratije, ljudskih prava i nezavisnih medija i unapredenje transportne
infrastrukture u regiji.

Sporazum o evropskom partnerstvu, partnerstvu izmedu Bosne i Hercegovine i zemalja ¢lanica EU je
sastavni dio SSP-a i ima zadatak da pripremi Bosnu i Hercegovinu za vedi nivo integracije sa EU. Sporazum
definira kratkorocne i srednjoro¢ne prioritete saradnje izmedu Bosne i Hercegovine i EU. Sporazum je
revidiran 2007. godine, a novi prioriteti su prilagodeni specificnim potrebama zemlje u ovoj fazi
pristupanja EU. U tom pogledu, Bosna i Hercegovina je napravila plan ispunjenja prioriteta iz evropskog
partnerstva, zajedno sa rokovima i specificnim mjerama.” Kljuéni prioriteti u okviru Evropskog
partnerstva su:

implementirati strategiju reforme javne uprave iz 2006. godine i osigurati adekvatno finansiranje
ministarstavaiinstitucija na drzavnom nivou;

jacanje administrativnih kapaciteta u pripremi za realizaciju obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanjuiPrivremenog sporazuma;

postici znacajan napredak na stvaranju jedinstvenog ekonomskog prostora u Bosni i Hercegovini, koji
¢e podrzati slobodu kretanja robe, kapitala, uslugailica;

smanjiti strukturalnu nefleksibilnost, koja uti¢e na funkcioniranje trZiSta rada, posebno na
oporezivanje rada, socijalna davanja i mehanizme utvrdivanja plata, s ciljem povecéanjaradnog uceséa
i stopa zaposlenosti;

preduzeti mjere za postizanje funkcionalnijih i odrzivijih institucionalnih struktura i bolje postivanje
ljudskih prava i osnovnih sloboda;.

Sporazum, takoder, definira okvir za finansijsku pomo¢ EU. Prioriteti navedeni u Sporazumu ukljucuju
kratkoroc¢ne prioritete, za koje se ocekuju da budu ostvareni u roku od jedne do dvije godine, kao i
srednjoroCne prioritete, za koje se ocekuje da budu ostvareni u periodu od tri do Cetiri godine.
Prioriteti se odnose na usvajanje novog zakonodavstva, te njegovu primjenu.

Preuzimanje Acquis Communautairea predstavlja najkompleksniji i najdugotrajniji posao u cjelokupnom
procesu evropskih integracija. Imajuci u vidu trenutne, odnosno predstojece obaveze na osnovu ¢lana 70.
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzZivanju, Direkcija za evropske integracije BiH (sektor zaduZen za
uskladivanje pravnog sistema Bosne i Hercegovine s Acquis Communautaireom) izdvoijila je pravne

' hSEE Action Plan for Broadband Development in SEE adopted in Thessaloniki on 1st July 2005 bSEE Akcioni plan za razvoj Sirokopojasnog pristupa u JIE usvojen u

Solunu, 1.jula 2005.

2E-SEE Agenda Plus, Sarajevo, 29. oktobar, 2007.

Vidi: Vijece ministara BiH , Strategija razvoja nauke u Bosnii Hercegovini 2010-2015* novembar, 2009.

Vidi: Vije¢e ministara BiH, Direkcija za evropske integracije, ,,Akcioni plan za realizaciju prioriteta iz dokumenta Evropsko partnerstvo sa BiH“, 2008.
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9. MRC 8: Uspostaviti globalno partnerstvo za razvo

propise Evropske unije i dijelove acquisa u formi naslova sekundarnih izvora'- uredbi i direktiva
potrebnih za provedbu Evropskog partnerstva i Privremenog sporazuma, $to je pretoeno u dokument
pod nazivom ,Program prioriteta uskladivanja u zakonodavnim aktivnostima za provedbu Evropskog

1« 126

partnerstva i Privremenog sporazuma®

Ispunjavanje obaveza potrebnih za ¢lanstvo Bosne i Hercegovine u EU zahtijeva razvijanje odredenih
institucionalnih kapaciteta zemlje. Pored ulaganja vlastitih sredstava, Bosna i Hercegovina moze dobiti
dopunska finansijska sredstva iz drugih izvora za potrebe procesa evropskih integracija. Posebno je
znacajno spomenuti pretpristupnu finansijsku pomoé Evropske unije, odnosno njen kljucni finansijski
instrument za period 2007-2013. godina - Instrument pretpristupne pomodi (IPA). Kao zemlja potencijalni
kandidat, BiH ima na raspolaganju prve dvije komponente IPA-e: podrska tranziciji i institucionalnoj
izgradnji i podrska ucescu u prekogranicnoj saradnji. Sticanjem statusa kandidata otvoric¢e se i mogucénost
koristenjai preostale tri komponente IPA-e: regionalni razvoj, razvojljudskih resursai ruralni razvoj.

Zakljuc¢ak

BiH je u periodu 2000-2010. godina ostvarila uslove za u¢es¢e u globalnom partnerstvu te tako napravila
znacajan korak naprijed. Imajudi u vidu posljedice rata, veoma prisutne na pocetku ovog perioda, rijec je o
velikom napretku. Ovisnost drzave od vanjske pomodéi je znaCajno smanjena tokom vremena i
uspostavljen je mehanizam koordinacije razvojne pomodi, koji omogucava bolje upravljanje razvojnom
pomoci u skladu sa domacim prioritetima i strategijama.

Procijenjeno je da ¢e u 2015. godini udio ukupnog duga u BDP-u, uz poveéanje od 22,5% ostati umjeren, a
da ¢e udio direktnih stranih investicija u BDP-u iznositi 5% (Sto je znacajan rast u odnosu na 2007.), da ¢e
ucesce izvoza u BDP-u porasti na 30%, te da ce stopa nezaposlenosti medu mladima pasti na 29,5%. Broj
internet korisnika na 100 stanovnika povecat ¢e se na 40%.

Preporuke

Provodenije prioriteta i mjera srednjoro¢ne Razvojne strategije BiH, posebno onih koji se odnose na

vanjski sektor:

o privlacenje inostranih direktnih investicija, a posebno stvaranjem uslova za pojavu ,,investicionih
proizvoda“iuslova za javno-privatna partnerstva;
poboljsanje vanjske trgovine poveéanjem izvoza tehnoloski konkurentne robe i supstitucijom
uvoza strateskih proizvoda;
jacanje integracije BiH u medunarodnu trgovinu, pristupanje u punopravno ¢lanstvo WTO-a i
jacanje njene pozicije u CEFTA-j;

Dosljedno provoditi usvojenu antikorupcijsku strategiju i jacati pravosudne institucije;

Provoditi obaveze iz usvojenih dokumenata Evropskog partnerstva i SSP-a i kontinuirano uskladivati

zakonodavstvo sa acquis communautaireom.

Izgraditi savremenu naucno-tehnoloskuiposlovnu bazu:

o razvijatiintelektualnikapital, uklju€ujucii povezivanje visokostru¢nog kadra iz dijaspore;

o osnivati, razvijati i umrezavati naucno-istraZivacke institute kao i univerzitetske istrazivacke
centre, centre za transfer tehnologija, inovacione centre, poslovne inkubatore, tehnoloske
parkove, poslovne zone, klastere i ostale vrste poslovne infrastrukture;
povedati finansijska izdvajanja iz javnih sredstava kao i vece ucéeSée privrede u finansiranju
istrazivanjaiinovatora;
poticati primjenu savremenih informacijskih i komunikacijskih tehnologija (ubrzan razvoj
informacijskog drustva u BiH);

o unapredivatisaradnju istrazivackih organizacijai privrede;

0 poticatiintegraciju u svjetske naucno-istrazivacke i tehnoloske tokove;

o implementirati prioritete iz Strategije razvoja nauke u Bosnii Hercegovini 2010-2015.

** Clanom 249. Ugovora o osnhivanju Evropske zajednice, kao primarnim izvorom acquisa, utvrdeno je koje pravne propise i s kojim stepenom obaveznosti donose

institucije Evropske unije.
°Vijeée ministara BiH je na svojoj 10. tematskoj sjednici, odrzanoj 21. jula 2009. godine, usvojilo Program.
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Napredak u realizaciji MILENIJSKIH RAZVOJNIH CILJEVA u Bosni i Hercegovini 2010

Znatan napredak prema ostvarenju Milenijskih razvojnih ciljeva u Bosni i Hercegovini napravljen je u
periodu 2000-2010. godina. Revizija 68 indikatora MRC-a za pracenje napretka u BiH u ovom izvjestaju
jasno ukazuje koje oblasti zahtijevaju posebnu paznju ukoliko BiH Zeli ostvariti ispunjenje svih zadatih
MRC-ova do 2015. godine. Vazno je istadi da u period 2010-2015. godina Bosna i Hercegovina ulazi sa
definiranim i usvojenim strateskim dokumentima u oblasti zaposljavanja, obrazovanja i nauke, a da su
pripremljeni i pred usvajanjem srednjorocne razvojne strategije sa Akcionim planovima - Razvojna
strategija BiH i Strategija socijalnog ukljucivanja BiH.

Napredak prema MRC-u 1 - Iskorijeniti ekstremno siromastvo i glad

BiH je u posmatranom periodu ostvarila znacajan napredak ka ostvarenju MRC-a 1. Takav je napredak
posebno znacajan ako se ima na umu da je u prvu deceniju 21. stoljeé¢a BiH usla sa jos uvijek veoma
izrazenim posljedicama rata od 1992-1995. godine. Prije svega, sa posljedicama velikih ljudskih i
materijalnih gubitaka, izgubljenog BDP-a u ratnom periodu, te odljevom ljudskih kapaciteta
emigriranjem velikog dijela njene kvalificirane radne snage. Na pocetku ovog vijeka nivo ekonomske
razvijenosti BiH bio je znatno ispod onog koji je dosegnut u posljednjim prijeratnim godinama. To je
svakako uticalo, prije svega, na stanje indikatora MRC-a u 2000/2001. godini. U tom periodu BiH je
prolazila kroz tranziciju, proces privatizacije, uvodenja trzisnih institucija prije svega, ¢ime su se tek
stvarale osnove za dinamican razvoj.

Rast BDP-a od prosjecno 6% godiSnje doveo je do smanjenja siromastva za skoro 4 procentna poena i
porasta broja zaposlenih za 10% procentnih poena. Takav pozitivan trend zaustavljen je posljedicama
globalne ekonomske krize u 2009. godini. Visoka nezaposlenost, vec¢a od regionalnog prosjeka, ostaje
problem. Relativno umjeren pad BDP-a u 2009. godini, u poredenju sa drugim zemljama, te stabilan
finansijski sistem, osnova su za realne procjene pozitivhe dinamike rasta BDP-a od 2010. Stoga se
procjene u smislu znac¢ajnog smanjenja siromastva i nezaposlenosti u 2015. godini mogu smatrati
realnim. U kontekstu MRC-a 1, posebno ranjive grupe su djeca, mladi, osobe sa invaliditetom, Romi,
starije osobe iizbjeglice i raseljena lica. U pogledu stanja na trzistu rada, uz problem viska nezaposlenih,
vazno je istaéi da je smanjeno ucesce zaposlenih u nezvani¢cnom sektoru dobrim dijelom posljedica
uvodenja PDV-a. Za BiH je veoma vazno da nastavi reforme u socijalnom sektoru i razvoju aktivnih
politika trziSta rada, posebno u kontekstu potpisanog Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU, Cija
¢e dosljedna implementacija ubrzati bosanskohercegovacke euroatlantske integracije.

Napredak prema MRC-u 2 - Dostici sveobuhvatnost osnovnog obrazovanja

U kontekstu daljnjeg napretka u ostvarivanju ne samo MRC-a 2, ved i ostalih ciljeva MRC-a, prije svega
MRC-ova 1 i 3, BiH mora pojacati napore na razvijanju i reformi obrazovnog sistema. Prioritet je,
svakako, univerzalna obuhvacenost osnovnim obrazovanjem jer na tome pociva mogudéi napredak na
viSim nivoima obrazovanja. Istovremeno, vazno je poboljsati i vise nivoe obrazovanja i rije¢ je o
komplementarnim procesima. Dok su veliki izgledi da ¢e cilj univerzalne obuhvaéenosti osnovnim
obrazovanjem u 2015. godini biti ostvaren, vazno ¢e biti fokusirati se na vise nivoe obrazovanja,
posebno njihov kvalitet, te povezanost sa trziStem rada. Trebalo bi uciniti ozbiljne napore kako bi se
povecao udio potroSnje za obrazovanje u BDP-u, te na reformi sistema obrazovanja u skladu sa
standardima EU (Bolonjski proces).

Napredak prema MRC-u 3 - Unapredenje jednakopravnosti spolova i osnaZivanje Zena

Kada je rije¢ o MRC-u 3, u BiH je u periodu 2000-2010. godina ostvaren veoma veliki napredak u
izgradnji zakonskog i institucionalnog okvira za unapredenje jednakosti spolova i osnaZivanje Zena. Sa
druge strane, u stvarnom zivotu, praksi zaposljavanja, moguc¢nostima sticanja dohotka i politi¢koj
participaciji, pozitivhe promjene su skromne.

Zakonski i institucionalni okvir su dobra osnova za povecane napore u njihovoj implementaciji, te
stvarnim promjenama ka jednakopravnosti spolova. Zato je neophodno postivanje i primjena Zakona o




10. Opdi zakljuca

ravnopravnosti spolova, implementacija Gender akcionog plana (GAP) u Bosni i Hercegovini tako da
institucije vlasti na svim nivoima i drugi akteri ispune svoje obaveze i odgovornosti definirane GAP-om.
Jednako je vaZzna i primjena preporuka UN CEDAW Komiteta za BiH (iz 2006. godine) i drugih vazedih
medunarodnih standarda.

Napredak prema MRC-u 4 - Smanjiti smrtnost djece

Bosna i Hercegovina je tokom proteklih 10 godina ostvarila stabilan napredak na smanjenju smrtnosti
djece te unapredeniju njihovog zdravlja. Kako to pokazuju i stopa smrtnosti djece mlade od pet godina
(USMR), stopa smrtnosti novorodencadi (IMR) i stopa djece primovakcinirane protiv malih boginja,
kako bi postigla ciljeve zacrtane za 2015. godinu, BiH bi trebalo dodatno ojacati zdravstvene
informacijske sisteme (prikupljanje podataka), osigurati implementaciju Cinjeni¢no zasnovanih i
integriranih programa zdravstvene zastite djece i jacati sistem zdravstva kako bi mogao na adekvatan
nacin odgovoriti zdravstvenim potrebama stanovnistva.

Napredak prema MRC-u 5 - Unapredivanje zdravog materinstva

Uz nesumnjive rezultate u realizaciji MRC-a 5, tj. u poboljSanju zdravlja majki, BiH se suocava sa
ozbiljnim demografskim i populacijskim problemima - padom nataliteta, prije svega. Stoga bi trebalo
intenzivnije raditi na populacijskoj politici i socijalnoj zastiti porodica sa djecom. U razvoju sistema
zastite porodica s djecom, te u tom kontekstu i zdravlja majki, implementacija Strategije socijalnog
uklju¢ivanja kao i niz postojecih aktivnosti u lokalnim zajednicama, svakako ¢e doprinijeti daljnjem
napretku u ostvarenju MRC-a 5 i rjeSavanju populacijskih problema u BiH.

Napredak prema MRC-u 6 - Suzbijati HIV/AIDS, malariju i druge zarazne bolesti

BiH je ostvarila znaéajan napredak u borbi protiv HIV-a/AIDS-a i tuberkuloze. Stopa prevalencije
tuberkuloze (TBC) se, u odnosu na polazne podatke iz 2000/2001. godine, smanjila. Ovakav bi
napredak, medutim, trebalo nastaviti kako bi se uspio ostvariti MRC 6. Borbu protiv HIV-a/AIDS-a i
tuberkuloze trebalo bi integrirati u Siru reformu sistema zdravstvene zastite kako bi se osigurala
kvalitetna preventivna zastita i tretman, odnosno lijeéenje za sve.

Napredak prema MRC-u 7 - Osigurati odrzivost okoliSa

Ostvaren je napredak ka odrZivosti okolisa i postizanju MRC-a 7. Ciljevi zacrtani za 2015. godinu vezei
pristup pitkoj vodi i sistemima odvoda otpadnih voda (kanalizaciji) uglavhom su veae postignuti, ali je
potrebno uloZiti dodatne napore kako bi se osiguralo da pristup ovim servisima imaju svi. Jaéanje
kapaciteta domaaeih institucija i kvalitetnija integracija pitanja koja se tiéu okolisa u sektorske politike
uveliko bi doprinijeli efikasnom koristenju energije i prirodnih resursa kao i postizanju ciljeva koji se
odnose na smanjenje emisije karbon-dioksida.

Napredak prema MRC-u 8 - Uspostaviti globalno partnerstvo za razvoj

BiH je u periodu 2000-2010. godina osigurala uslove za daljnji razvoj globalnog partnerstva i u tom
pravcu napravila znacajan korak naprijed. Ovisnost drzave od vanjske pomoci je znaajno smanjena
tokom vremena i uspostavljen je mehanizam koordinacije razvojne pomoc¢i koji omogucava bolje
upravljanje u skladu sa domacim prioritetima i strategijama. Kao mala i otvorena zemlja, koja je jos
uvijek u procesu tranzicije, BiH i dalje ima veliki vanjskotrgovinski deficit, koji se, medutim, uspio
znacajno smanijiti. Vanjski dug BiH i njegovo povecanje u 2009. godini zbog aranZmana sa MMF-om
znatno je maniji (kao procenat BDP-a) od nivoa zaduZenosti susjednih zemalja. Uz napredak u izgradnji
institucionalnih i zakonskih okvira za suzbijanje korupcije, korupcija i dalje ostaje ozbiljan problem za
zemlju. Napredak u oblasti koristenja informacijskih tehnologija ogranicava nizak stepen ulaganja u
nove tehnologije i inovacije.
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Napredak u realizaciji MILENIJSKIH RAZVOINIH CILJEVA u Bosni i Hercegovini 2010

Cilj/zadatak/indikator

Polazna

osnova
2000/
2001.

2007.

20089.
ili

Ciljevi
utvrdeni
PRSP-om

Ostvar
eno

posljednji
dostupni
podaci

2015.
ciljevi MRC-a
(osim ako
nije
drugacije
navedeno)*

lzvori

Komentari

Napredak u

postizanju
ciljeva za
2015.”

1.A Zadatak: Prepoloviti, u periodu izmedu 1990. i 2015. godin

b

o

d

e, udio ljudi

e

f

sa prihodom ispod jednog dolara dnevno

1.1.Procenat ljudi ispod
apsolutne linije siromastva

19,5

16,0

14,0

14,0
(2007.)

9,0

b) SB, Procjena stanja siromastva za 2003. godinu,
podaci iz Ankete o mjerenju Zivotnog standarda -
LSMS 2000/2001.

d) APD 2007., proracun SB e) Ibid

Metodologija SB-a; apsolutna linija siromastva prema
liniji siromastva iz LSMS 2001., 205 KM mjesecno,
cijene iz 2007. Ciljevi za 2015. godinu spominju se u
grafikonu, strana 21. Izvje$taj o MRC-u za 2004.

izvjesno

1.2.Relativna stopa siromastva
u%

18.3
(2004.)

a) APD 2004., publikacija Agencije za statistiku BiH
(BHAS)

b) APD 2007., publikacija BHAS

e) Ibid

Ovaj indikator koristi EU za pracenje riika od
siromastva i socijalne iskljucenosti, stoga je
inkorporiran i za BiH.

Relativna linija siromastva definira se kao 60%
prosjecne potro$nje po odraslom ¢lanu domacinstva .
Utvrdeno je da je u 2007. godini ta linija iznosila 386
KM mjesecno po odraslom ¢lanu domadinstva, a u
2004. 3111 KM.

Za 200/2001. godinu nije izraunavana relativna linija
siromastva. Prijedlog nedostajuceg cilja/zadatka za
2015. godinu daje se na osnovu drugih utvrdenih
zadataka i trenda u podacima.

1.3. Udio petine najsiromasnijih
u ukupnoj drzavnoj potrosnji u
%

9,5

n/d

7,2

7,2
(2007.)

>10

b) LSMS 2000/2001.
d) APD 2007., publikacija BHAS
e) lbid

Prijedlog nedostajuceg cilja/zadatka za 2015. daje se
na osnovu drugih i novijih podataka.

1.B Zadatak : Postic¢i puno i produktivno zaposijavanje i pristojan (odreden) posao za sve,

ukljuéujuci Zene i

Irvel,

1.4. Stopa zaposlenosti u
odnosu na radno sposobno
stanovnistvo u %

33,1
(2009.)
32,5
(2010.)

b) Zivjeti u BiH, lzvjestaj o 4. talasu panel studije,
2004.

d) Proracun na osnovu podataka iz ARS 2007.

e) Proracun na osnovu podataka iz ARS 2009.,
2010.

Premda se ne nalazi u prethodnom setu indikatora
MRC-a za BiH, ovaj se indikator nalazi na zvani¢noj
globalnoj listi indikatora MRC-a te je stoga ukljucen u
ovu tabelu.

Prijedlog nedostajuceg cilja/zadatka za 2015. daje se
na osnovu drugih i novijih podataka. Prema ILO
metodologiji.

1.C Zadatak: Prepoloviti,u periodu izmedu 1990. i 2015. godine, udio ljudi koji su neuhranjeni

izvjesno

1.5. Neuhranjenost djece do 5
godina u %

4,2
(2000.)

n/d

1,5
(2006.)

1,5
(2006.)

b) Statisticki odjel UN-a, UNICEF
d) MICS 2006.
e) Ibid

izvjesno

1.6. Udio stanovnistva koji Zivi
ispod nivoa minimalne potrebne
kalori¢ne vrijednosti ishrane u %

Manje od
5
(2002.)

d1) 0.52
(2007.)
d2)
Manje
od5
(2004-
2006.)

el) 0.52
(2007.)
e2)Manje
od5
(2004-
2006.)

Skoro 0

b) FAOSTAT
d 1) APD 2007., d 2) FAOSTAT
e) Ibid

d 1) Procenat stanovnistva ¢ija ukupna potrosnja i za
prehrambene i neprehrambene svrhe iznosi manje od
linije siromastva mjerene na osnovu minimalne
potrebne kalori¢ne vrijednosti ishrane.

izvjesno

Dodatni indikatori za BiH

1.7. Ginijev indeks

b) DataWorldBank

d) SB, AZurirani izvjestaj o siromastvu za BiH za
2009. godinu

e) Ibid

28,02 za 2001. i 36,3 za 2007. godinu prema SB WDI
2010.Ginijev koeficijent predstavlja mjeru nejednakosti.
Krece se od 0 do 1. Ginijev indeks predstavlja Ginijev
koeficijent izrazen u procentima i dobiva se ako se
Ginijev koeficijent pomnoZi sa 100.
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Cilj/zadatak/indikator

Polazna

osnova
2000/
2001.

2007.

Ciljevi
utvrdeni
PRSP-om

2009.

ili
posljednji
dostupni

podaci

2015.
ciljevi MRC-a
(osim ako
nije
drugacije
navedeno)*

lzvori

Komentari

Napredak u

postizanju
ciljeva za
2015.”

b

C

e

f

g

h

1.8. Stopa ILO definicija

nezaposlenosti

22

24,1
(2009.);
29,9
(2010.)

22,0

b) Zivjeti u BiH, lzvjeitaj o 4. talasu panel studije,
2004.

d) Anketa o radnoj snazi 2009., 2010.

e) Ibid

u%
registrirana

42,7

b)Statistika zaposlenosti BHAS
d)Ibid
e) Ibid

Registrirana nezaposlenost prema zvanic¢noj evidenciji
statistike, odnosno biroa za zaposljavanje.
Ciljevi/zadaci za 2015. ostaju kao i u PRSP-u. Strategija
zaposljavanja u BiH od 2010. do 2014. godine ima za
cilj godis$nje povecanje stope zaposlenosti za 2%.

1.9. Ucesce neformalnog sektora
u ukupnoj zaposlenosti u %

b1) 33,3
b2) 36,5

d1) 21,4

d2) 33,6
(2006.)

e1) 20,1

€2)33,6
(2006.)

b1) Zivjeti u BiH 2004., Statistika zaposlenosti BHAS
b2) ILO i Vije¢e Evrope, 2007/08. “Analiza politike
zaposljavanja u BiH“, proracun na osnovu LMSM
2000/2001.

d 1ie1)Anketa o radnoj snazi 2009.

d 2ie2)ILOi Vijeée Evrope, 2007/08. “Analiza
politike zaposljavanja u BiH“, prora¢un na osnovu
Ankete o radnoj snazi 2006.

d 1) 36,2 prema LSMS-u u 2001.;

Proracun na temlju razlike broja registriranih
zaposlenih i zaposlenih prema ILO.

f 1) Prijedlog nedostajuceg cilja/zadatka za 2015. daje
se na osnovu drugih ciljeva/zadataka i novijih
trendova.

f2) Prijedlog nedostajuceg cilja/zadatka za 2015. dat
je u skladu s kalkulacijom ILO i Vijec¢a Evrope.

1.10.0dnos najbogatije i
najsiromasnije petine
stanovnistva (najbogatiji:
najsiromasniji 20%)

41,45:7,22
=5,7

41,45:7,22
=5,7
(2007.)

b) LSMS 2000/2001.
d) APD 2007.
e) lbid

Za izracunavanje ovog odnosa koristen je decimalni
udio distribucije potrosnje.

1.11.Stvarna godisnja stopa
rasta BDP-au %

4,1

-3,2

b) CBBiH, Bilten 4/2002.
d) CBBiH Bilten 4/2009.
e) CBBIH, Godi&nji izvjestaj 2009.

Prema prethodnim rezultatima BHAS-a, stopa rasta
GDP-a u 2009. godini iznosila je -2,87%.

Prijedlog nedostajuceg cilja/zadatka za 2015. daje se
na osnovu drugih ciljeva/zadataka i trendova
podataka.

1.12.Stopa nezaposlenosti za
dobnu grupu od 15-24 godine
u%

34,8
(dobna

grupa od
19-24
godine)

b) LSMS 2000/2001.
d) Anketa o radnoj snazi 2007.
e) Anketa o radnoj snazi 2009., BHAS

ILO metodologija

Cilj utvrden za 2015. bio je nerealan. Strategija
zaposljavanja u BiH od 2010. do 2014. godine ima za
cilj smanijiti stopu nezaposlenosti mladih na 30%.

1.13.Prosjec¢na godisnja stopa
inflacije u %

2.A Zadatak: Osigurati da, do 2015. godine, djeca, djecaci i djevojcice, svuda mogu zavrsiti osnovno obraz

3,1

manje od 4

b) CBBiH, Godisnji izvjestaj 2007.
d) CBBiH, Godisnji izvjestaj 2009.
e)lbid

ovanje

Inflacija mjerena indeksom potrosackih cijena (CPI)

2.1.Neto stopa upisa u
osnovnu skolu u %

bl) 97
b2) 95
b3) 92,8
b4) 98,9

98,4
(2005/6.)

98,3 (m)

98,6 (%)

b 1) BiH HDR 2002.

b 2) Procjena stanja siromastva u BiH SB iz 2003.
b 3) BiH od zavisnosti od pomo¢i do fiskalne
samoodrzivosti ESCSPE, 2002.

b 4) LSMS

d) MICS 2006.

e) Statistika obrazovanja FZSBiH, RZS RS i BD

d) 97,9 odnosi se na neto pohadanje — prema MICS
2006. na str. 104. pokazatelj 54, ukazuje na neto
stopu upisa za 2006. od 90,7%. Neto stopa pohadanja
na strani 105.. pokazatelj 55, iznosi 98,4%.

e) Stopa upisa za 2009. godinu izracunata na temelju
broja upisnih u osnovnu skolu i dobne strukture
stanovnistva prema Anketi radne snage 2009.
Napredak u ostvarenju zacrtanih ciljeva oznacen
narancastim (mogude postici) zbog nedoslijednosti
podataka iz indikatora (stopa upisa u odnosu na stopu
pohadanija).

Napredak u realizaciji MILENIJSKIH RAZVOINIH CILJEVA u Bosni i Hercegovini 2010
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Napredak u realizaciji MILENIJSKIH RAZVOINIH CILJEVA u Bosni i Hercegovini 2010

Cilj/zadatak/indikator

Polazna
osnova
2000/
2001.

2007.

Ciljevi
utvrdeni
PRSP-om

20009.

ili
posljednji
dostupni

podaci

2015.
ciljevi MRC-a
(osim ako
nije
drugacije
navedeno)*

lzvori

Komentari

Napredak u
postizanju
ciljeva za

2015.”

b

C

e

f

h

2.2.Procenat
ucéenika 5. razreda
od broja upisanih
u 1. razred

ukupno

muskarci

Zene

99,8

99,6

100,0

b) MICS 2000.
d) MICS 2006.
e) Ibid

Podaci u koloni za 2007. odnose se na 2005-2006.
godinu; pokazatelj 57 prema MICS

Prijedlog nedostajuceg cilja/zadatka za 2015. godinu
daje se na osnovu drugih utvrdenih zadataka i trenda
podataka.

izvjesno

2.3.Stopa
pismenosti u dobi
od 15 - 24 godine
u%

ukupno

muskarci

Zene

99,2

99,7

98,7

b) Razvojni indikatori iz Zajednicke studije za BiH,
konac¢ni nacrt, 2002.

d) MICS 2006.

e) Zvani¢na baza podataka UN-a o indikatorima
MRC za 2008.

Podaci u koloni za 2007. odnose se na 2005-2006.
godinu, pokazatelj 60 prema MICS

Prijedlog nedostajuceg cilja/zadatka za 2015. godinu
daje se na osnovu drugih utvrdenih zadataka i trenda
podataka.

lzvjesno

Dodatni indikatori za BiH

2.4.Stopa upisa u srednje skole

u%

bl) 56,8
b2) 72,6
b3) 68,3

b1) BiH NHDR 2002.

b2) Procjena stanja siromastva u

BiH SB na osnovu LSMS 2000/2001.

b3) LSMS 2000/2001.

d) Neto stopa pohadanja u srednjim skolama, MICS
2006.

e) Statistika obrazovanja FZSBiH,

RZS RS i BD i ARS 2009., proracun.

d 1) 79,3% odnosi se na neto stopu pohadanja MICS
pokazatelj 56, strana 106. Neto stopa zavrsetka
osnovne $kole iznosi 86,6% i stopa prelaska u
srednjoskolsko obrazovanje 92,7%.

e) Stopa upisa za 2009. godinu izraCunata na temelju
broja upisanih u srednju Skolu i dobne strukture
stanovniStva prema Anketi radne snage 2009.

2.5.Stopa upisa na visoko

obrazovanje

b1) 19,8
b2) 24,2
b3) 23,0

d1) 25
(2004.)

d2)
33.5
(2007.)

b1) BiH NHDR 2002.

b2) Procjena stanja siromastva u BiH SB iz 2003.,
podaci na osnovu LSMS 2000/2001.

b3) LSMS 2000/2001.

d1) Ministarstvo civilnih poslova BiH, 2004., drzavni
izvjestaj ,Razvoj obrazovanja u BiH"

d 2ie1l)procjena iz Data World Bank (bruto stopa)
e 2) Statistika obrazovanja FZSBiH, RZS RS i BD i ARS
2009., proracun

e2) Revidirana procjena na temelju izmijenjenih
trendova u odnosu na MRC 2003.

Stopa upisa za 2009. godinu izracunata na temelju
broja upisnih studenata na | godinu studija i dobne
strukture stanovnistva prema Anketi radne snage
2009.

2.6.0buhvacdenost djece
predskolskim obrazovanjem

u %

b) Procjena stanja siromastva u BiH SB iz 2003.,
informacije na temelju LSMS 2000/2001.
d) MICS 2006.

e ) Prorac¢un na osnovu podataka iz dokumenta
Statistika obrazovanja FZSBiH, RZS RS i BD

Podaci u koloni za 2007. odnose se na 2005-2006. g.,
pokazatelj 52 prema MICS. Stopa upisa za 2009.
izracunata na temelju broja upisane djece u
predskolsko obrazovanje i dobne strukture
stanovnistva prema Anketi radne snage 2009.

izvjesno
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Cilj/zadatak/indikator

Polazna

osnova
2000/
2001.

2007.

Ciljevi
utvrdeni
PRSP-om

Ostvar
eno

20009.

ili
posljednji
dostupni

podaci

nije

2015.
ciljevi MRC-a
(osim ako

drugacije
navedeno)*

Izvori

Komentari

Napredak u
postizanju
ciljeva za
2015.”

b

C

d

e

f

h

2.7.Procenat BDP-a za

obrazovanje

bl) 5,2
b2) 6,0

b3)
6,8 (FBiH)
3,6 (RS)

5,6 (FBiH)

4,5 (RS)

4.51
(2008.)

b1) Procjena, NHDR MRC 2003.

b2) BiH od zavisnosti od pomodi do fiskalne
samoodrzivosti, ESCSPE, 2002.

b3) SB, Procjena stanja siromastva 2003.
die) BHAS, Bilten 10/09

Prema revidiranoj SRS/PRSP, izdvajanja za obrazovanje u 2007.
su 4,5% GDP-a, str. 103. Ovaj indikator mjeri ulaganja u
obrazovanje izrazeno kao udio u BDP -u i obuhvata i javne i
privatne izvore finansiranja. Zadatak postavljen za 2015.
godinu je nejasan i nije u skladu sa Vladinim planovima o
smanjenju potro$nje, kako je navedeno u zadatku za 2007.
godinu. Neke od zemalja u razvoju imaju za cilj povecati
potrosnju BDP-a za obrazovanje. OECD -ov prosjek u 1998.
godini iznosio je 5.6% te 6.1% u 2006. (OECD Education at A
Glance — Obrazovanje — kratak pregled). Zadatak/cilj za 2015.
godinu od 7.5% jo$ uvijek je, u poredenju sa zemljama OECD -a,
visok.

2.8.Stepen pismenosti
stanovnistva u dobi iznad 15

godinau %

b1) 85,9
b2) 88,9

3A Zadatak:Eliminirati gender nejednakosti u osnovnom i srednjem obrazo

vanju, po mog

b1) BH NHDR 2002.
b2) LSMS 2001.

d) WDI 2010.

e) HDR 2009.

N/D

jucnosti do 2005. godine, a na svim nivoima obrazovanja najkasnije do 2015.

izvjesno

3.1.0dnos broja
djevojcica i
djecaka u
obrazovanju
(broj djevojcica
na 100 djecaka)

osnovhom

94,7

n/d

94,9

95,0

100

srednjem

99,4

99,0

99,2

visokom

122,2

126,6

127,4

b) ASBiH, Zene i muskarci u BiH, 2009.; BHAS, Zene
u BiH, 2005. (podaci za $kolsku 2000/01.) godinu).
d) BHAS, Zene i muskarci u BiH, 2009. i Statistika
obrazovanja za 2009. godinu (podaci za skolsku
2007/08. godinu)

e) BHAS Saopcenje — Statistika obrazovanja:
br.1/2010. (podaci za $kolsku 2009/10. godinu)

Revidirani indikator u odnosu na NHDR MRC BiH
2003., gdje je dat kao odnos stope upisa u sva tri
obrazovna stupnja, djecaka i djevojcica. Sada je dat
gender paritetni indeks kao odnos broja djevojcica i
djecaka u sva tri obrazovna stupnja.

izvjesno

izvjesno

izvjesno

3.2. Omjer pismenosti Zena i
muskaraca od 15-24 godine u %

b) Razvojni indikatori iz Zajednicke studije za BiH,
konacni nacrt, 2002.

die) Svjetska banka, Global Data Monitoring
Information System (Globalni informacioni sistem
za monitoring podataka)

U finalnom izvjestaju MRC-a evidentirane su greske u
Stampi za ovaj indikator (str.127,)

3.3. Udio Zena zaposlenih u

plaéenom radu u

nepoljoprivrednom sektoru u %

b) FZS BiH, RZS RS, stanje iz marta 2001., proratun
NHDR MRC-a 2003.

d) Anketa o radnoj snazi 2007., proracun na
temelju sektorske i spolne strukture zaposlenosti

e) Anketa o radnoj snazi 2009., prora¢un na temelju
sektorske i spolne strukture zaposlenosti

Neagrarni sektor prema ISIC (International Standard
Industrial Classification) uklju¢uje industrijske i usluzne
djelatnosti

3.4.Procenat Zzena na

zastupnickim mjestima u
drzavnom Parlamentu BiH

b) CEDAW, €1.7, ucesce zena u politickom i javnom
Zivotu
d i e) BHAS” Zene i muskarci u BiH“, 2009.

d) U Predstavnickom domu 9,5 %, u Domu naroda 13,3%

Napredak u realizaciji MILENIJSKIH RAZVOINIH CILJEVA u Bosni i Hercegovini 2010
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Napredak u realizaciji MILENIJSKIH RAZVOINIH CILJEVA u Bosni i Hercegovini 2010

Cilj/zadatak/indikator

Polazna

osnhova
2000/
2001.

2007.

Ciljevi
utvrdeni
PRSP-om

Ostvar
eno

2009.

ili
posljednji
dostupni

podaci

2015.
ciljevi MRC-a
(osim ako
nije
drugacije
navedeno)*

lzvori

Komentari

Napredak u

postizanju
ciljeva za
2015."

a

b

C

d

e

f

g

Dodatni indikatori za BiH

3.5.Stopa registrirane
nezaposlenosti Zena u %

b) FZS BiH, RZS RS, stanje iz marta 2001. godine,
proracun NHDR MRC 2003.

d i e) BHAS Zene i mugkarci u BiH*, 2009.;
Statistika rada FZSBiH, RS i DB

Za 2001. godinu revidiran je podatak u odnosu na
NHDR MRC 2003., koji je dat kao procjena.

3.6.Stopa zaposlenosti Zena
(ucesce zaposlenih Zena u
Zenskoj populaciji) u %

b) Prorac¢un na osnovu broja zaposlenih Zena iz
marta 2001. godine, BHAS “Zene u BiH, 2005.” te
podataka o radno sposobnom stanovnistvu iz
popisa iz 1991. godine.

d) BHAS” Zene i muskarci u BiH“ 2009., Statistika
rada FZSBiH, RS i DB

Za 2001. godinu revidiran je podatak u odnosu na
NHDR MRC 2003., koji je dat kao procjena.

3.7.Udio Zena medu zaposlenim
stanovnistvom u %

b) BH NHDR 2002.
d) Anketa o radnoj snazi 2009.
e) lbid

3.8.Ucesce Zena u izvr$noj vlasti
u%

10
(2008.)

4A Zadatak: Smanjiti za dvije trecine,u periodu izmedu 1990. i 2015. godine, smrtnost djece do 5 godina

b) CEDAW, ¢l.7, ucescée Zena u politickom i javhom
Zivotu

d) BHAS “Zene i muskarci u BiH* 2009.;

e) lbid

Ovaj indikator mjeri procenat Zena na pozicijama
ministara i zamjenika ministara u Vije¢u ministara BiH.

4.1. Stopa smrtnosti djece
mlade od pet godina na 1000
Zivorodenih

b1) 17
b2) 10,3
b3) 11,2

d1) 14
d2) 7,9

15
(2008.)

b1)WHO i baza podataka zvani¢nih UN MRC
indikatora

b2) Z2)Z FBiH, Fond ZZ RS, ZSFBiH

b3) Razvojni indikatori iz Zajednicke studije za BiH,
konacni nacrt, 2002.

d1) Statisti¢ki podaci WHO-a

d2) BHAS, Demografija, tematski bilten 2/2009.

e) BHAS, Demografija, Bilten br. 2/2009.

Primijecene razlike u izvorima/metodologiji WHO-a i
zvanic¢nim statistickim izvorima.

4.2. Stopa smrtnosti
novorodencadi (mladih od jedne
godine) na 1000 Zivorodenih

d1)13
d2)6,6

el1)12,7
€2)6,9
(2008.)

b1) Baza podataka zvani¢nih UN MRC indikatora
b2) Z2)Z FBH, Fond ZZ RS, ZSFBiH

b3) BHAS, Bilten 2/2003.

d1) Baza podataka zvani¢nih UN MRC indikatora
d2) BHAS, Demografija, tematski bilten 2/2009.,
proracun

el) e2) lzvoriiz di1, d2

Baza podataka zvani¢nih UN MRC indikatora
(unstats.un.org)

Primijecene razlike u izvorima/metodologiji WHO-a i
zvani¢nim statistickim izvorima.

izvjesno

4.3. Procenat vakcinirane djece
do 1 godine protiv boginja
(measles) u %

b1) 83
b2) 80,7
-951

d1) 75
(2006.)

d2)
96,2
(FBiH)
92 (RS)

d1) 75
(2006)

d2) 96,2
(FBiH) 92
(RS)

b1) Statisticki odjel UN-a, UNICEF

b2) Z2)Z FBH, Fond ZZ RS, ZSFBiH

d1) MICS 2006.

d2) Zavod za javno zdravstvo FBiH i RS,
administrativni podaci

92% u 2001. i 96% u 2007. godini prema bazi podataka
zvani¢nih UN MRC indikatora (unstats.un.org)

U prethodnim izvjeStajima za 2003. i 2004. godinu
greska je bila u prevodu: stajalo je 'smallpox' umjesto
'measles’

izvjesno
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Cilj/zadatak/indikator

Polazna

osnova
2000/
2001.

2007.

Ciljevi
utvrdeni
PRSP-om

20009.

ili
posljednji
dostupni

podaci

2015.
ciljevi MRC-a
(osim ako
nije
drugacije
navedeno)*

lzvori

Komentari

Napredak u
postizanju
ciljeva za
2015."

a

b

C

e

f

g

Dodatni indikatori za BiH

4.4.Procenat novorodencadi
teZine 2.500 grama i manje u %

b) ZZ)Z FBH, Fond ZZ RS, ZSFBiH
d) MICS 2006.
e) Ibid

Izvjestaj MICS 2006. navodi da se 99.0%
novorodencadi vaze neposredno nakon rodenja

4.5. Djeca mlada od 6 mjeseci
hranjena isklju¢ivo dojenjem u %

5A Zadatak: Smanijiti za tri Cetvrtine, u periodu izmedu 1990. i 2015. godine, stopu smrtnosti porodilja

b) ZZ)Z FBH, Fond ZZ RS, ZSFBiH
d i e) MICS 2006.

5.1. Materalna smrtnost (na
100.000 Zivorodenih)

5,05

4,0

3
(2006.)

1
(2007.)

1
(2007.)

2,5

b) Razvojni indikatori iz Zajednicke studije za BiH,
konac¢ni nacrt, 2002.
d) e)TransMonee 2009.

Prema BHAS-u, bilten broj 02/2009. o demografiji, u
2008. godini bila su 4 smrtna slucaja uzrokovana
trudno¢om, porodajem ili postporodajnim
komplikacijama od ukupnog broja od 34.176
Zivorodenih.

5.2. Procenat rodenih uz stru¢nu
pomoc u %

b1) 99
b2) 99,6

b1) Z2)Z FBH, Fond ZZ RS, ZSFBiH

b2) Razvojni indikatori iz Zajednicke studije za BiH,
konaéni nacrt, 2002.

d) TransMonee 2009.

e) Strategija socijalnog ukljucivanja; Nacrt strategije
razvoja zdravstva

5B Zadatak: Do 2015. godine dostii univerzalni pristup reproduktivhom zdravlju

5.3. Stopa prevalencije
kontracepcije

49 (2001.)

35,7
(2006.)

b) Razvojni indikatori iz Zajednicke studije za BiH,
konacni nacrt, 2002.

d i e) MICS 2006., procenat Zzena u dobi od 15 do 49
godina, udanih ili u zajednici, koje koriste (ili &iji
partner koristi) neku od metoda kontracepcije

Dodatni indikatori za BiH

5.4. Stopa fertiliteta (ukupan
broj Zivorodenih na jednu Zenu
u%

b) BHAS, Demografija, Bilten br. 3/2003.
d i e) BHAS, Demografija, Bilten br. 2/2009.

5.5. Stopa nataliteta u %

b) BHAS, Demografija, Bilten br. 3/2003.
d i e) BHAS, Demografija, Bilten br. 2/2009.

5.6. Stopa prirodnog prirastaja
u%

b) BHAS, Demografija, Bilten br. 3/2003.
d i e) BHAS, Demografija, Bilten br. 2/2009.

ukupno

5.7.0c¢ekivano

trajanje Zivota po muskarci

rodenju u
godinama

b) SB WDI 2002.
d) DataWorldBank
e) BH_Monee2009 statistic¢ki obrazac, UNICEF
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Napredak u realizaciji MILENIJSKIH RAZVOINIH CILJEVA u Bosni i Hercegovini 2010

Cilj/zadatak/indikator

Polazna

osnova
2000/
2001.

2007.

Ciljevi
utvrdeni
PRSP om

Ostvar
eno

2009.

ili
posljednji
dostupni

podaci

2015.
ciljevi MRC-a
(osim ako
nije
drugacije
navedeno)*

lzvori

Komentari

Napredak u
postizanju
ciljeva za
2015.”

a

b

C

d

e

f

CIU 6: Suzbijati HIV/AIDS, malariju i druge zarazne

bolesti

6A Zadatak: Do 2015. godine zaustaviti i poéeti suzbijati HIV/AIDS

6.1. Odrasle osobe koje imaju AIDS,
broj novih slu¢ajeva AIDS-a/broj
smrtnih slucajeva

51/3

n/d

b) SB WDI 2002.
d) BH-FMoH-MoHSWRS
e) Ibid

39 oboljelih u 2009. i 8 novih slucajeva.
Cilj/zadatak za 2015. godinu je cilj R9 Globalnog fonda
za borbu protiv AIDS-a, tuberkuloze i malarije

izvjesno

6.2. Prevelenca HIV- a odraslih u %

0,004

<1

<1

0,004

b)SB WDI 2002.
d) BH-FMoH-MoHSWRS
e) lbid

izvjesno

6.B. Zadatak: Do 2015. godine zaustaviti Sirenje i poceti suzbijati

pojave malarije i drugih teskih bolesti

6.3. Prevelencaii

slucajevi
smrtnost od )

50

30

55

30

20

tuberkoloze

/100.000 smrtnost

<6

b) WHO
d) BH-FMoH-MoHSWRS
e) lbid

izvjesno

6.4. Proporcija slu¢ajeva TBC-a
otkrivenih i lije¢enih pod DOTS-
om/100.000

n/d

b) WHO
d) BH-FMoH-MoHSWRS

nema
podataka

Dodatni indikatori za BiH

6.5. Registrirani narkomani

d) BH-FMoH-MoHSWRS; e) Ibid, procjena

Cilj/zadatak za 2015. godinu je ograniciti broj
(registriranih) narkomana na manje od 7,500

izvjesno

6.6.Procenat BDP-a za zdravstvo
u%

6,7 FBiH
5,9RS

b1) NHDR MRC 2003., procjena

b2) BiH od zavisnosti od pomoci do fiskalne
samoodrzivosti ECSPE, 2002.

b3) SB, Procjena stanja 2003.

d) SB WDI 2010.

Indikator mjeri javnu potrosnju za potrebe zdra-
vstvene zastite, iskazanu kao procenat BDP-a.

postignut

6.7. Procenat osiguranih stanovnika
u%

83,65
(FBiH),
70
(RS),
90,26
(BD)

83,65
(FBiH), 70
(RS), 90,26
(BD)

b) Z2)Z FBiH, ZZZ RS

Strategija socijalnog ukljucivanja daje sljedece statisticke
podatke: tokom 2006. godine 650,553 zaposlenih osoba
(nosilaca osiguranja) finansiralo je osiguranje 3,132,487
osiguranih osoba. Broj stanovnika obuhvacenih osiguranjem u
Federaciji BiH je u 2007. godini ostao na istom nivou kao u
2006., 83,65%. Oko 70% stanovnistva RS -a obuhvaceno je
zdravstvenim osiguranjem. Prema podacima Fonda
zdravstvenog osiguranja, na teritoriji Bréko distrikta prava iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja ostvaruje 90,26%
stanovnistva.

izvjesno

6.8. Broj ljekara na 1000 stanovnika

b) Z2)Z FBiH, ZZZ; d) SB WDI 2010.

e) Federalni Zavod za programiranje razvoja, Socio-
ekonomski pokazatelji po opéinama za 2008.,
Institut za zastitu zdravlja RS - Publikacija o
zdravstvenom stanju stanovnistva za 2008.

Za 2008. godinu proracun na temelju broja ljekara i
broja stanovnika

izvjesno

6.9.Broj bolnickih kreveta na 1000
stanovnika

b) Z2)Z FBiH, 222

e) Federalni zavod za programiranje razvoja, Socio-
ekonomski pokazatelji po opéinama za 2008., Insti-
tut za zastitu zdravlja RS - Publikacija o zdravstve-

nom stanju stanovnistva za 2008.

Proracun za 2008. godinu na temelju broja bolnickih
kreveta i broja stanovnika

postignut
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Cilj/zadatak/indikator

Polazna

osnova
2000/
2001.

2007.

Ciljevi
utvrdeni
PRSP-om

Ostvar
eno

20009.

ili
posljednji
dostupni

podaci

2015.
ciljevi MRC-a
(osim ako
nije
drugacije
navedeno)*

Izvori

Komentari

Napredak u
postizanju
ciljeva za
2015.7

b

7A Zadatak: Integrirati principe odrZivog razvitka

c d

u politike i programe zemalja i obrnuti ti

e

f

rend gubitka prirodnih resursa

7.1. Procenat zemlje prekriven

Sumama u %

bl) 44,6
b2) 55,6

42,7

b1) SBWDI 2002.

b2) NHDR MRC 2003.

d) SB WDI 2009.

e) Bh. Inicijalni izvjestaj po Okvirnoj konvenciji UN-a
o promjeni klime (UNFCCC), 2009.

7.2. Zastic¢eni % zemlje za
biodiverzitetsku odrzivost

0,5

0,8

<2
(2009.)

b) WDI 2002., WRI Unstats
d) WDI 2009.
e) lzvjestaj BiH po UNFCCC-u, 2009.

-
-

7.3. BDP po jedinici iskoriStene
energije (konstanta 2005 PPP $
po kg naftnog ekvivalenta)

4,0

4,7

4,7
(2007.)

b) DataWorldBank
d) SB WDI 2009.
e) SB WDI 2010.

Greska u Stampi NHDR MRC 2003. i AZzuriranom
izvjesStaju o MRC-u 2004.
Navodi se nedostajudi cilj za 2015. godinu

izvjesno

7.4. Emisija
karbon-
dioksida

metricka tona
po glavi
stanovnika

6,1(2000.)
5,4(2001.)

6,8

351 (2005,

7,3
(2006.)

5,0

b) DataWorldBank
d) SB WDI 2009.
e) DataWorldBank

Za 2001. godinu revidiran podatak prema data
WorldBank, procjena u izvjestaju iznosila je 3,2

[ vt |

Kg po PPP $

BDP-a iz 2005.

1,3

12

Md | 5005

1,2
(2006.)

n/d

b) d) e) DataWorldBank

nema
podataka

7B Zadatak:Do 2015. godine prep

oloviti broj ljudi kojima nije stalno dostupna zdrava voda za pice i osnovne sanitarije

7.5. Procenat stanovnistva
priklju¢enog na sistem
vodosnabdijevanja

65 (2008.)

65 (2008.)

b)NHDR MRC 2003., procjena

die) SB, Od stabilnosti do uspje$nosti, lokalna
uprava i pruzanje usluga u BiH 2009., dokument SB-
abr.47.320

Ovaj se indikator razlikuje od globalnog indikatora
MRC-a ,,Udio stanovnistva koji koristi unaprijedeno
snabdijevanje (pristup vodi)“. U 2005. godini
unaprijedeno snabdijevanje (pristup) vodom imalo je
98%, a u 2008. 99% stanovnistva. lzvor: UN-ova baza
podataka sa zvani¢nim indikatorima MRC-a
(unstats.un.org)

postignut

7.6. Procenat stanovnistva koje
ima pristup kanalizacijskim
sistemima

36 (2008.)

b)NHDR MRC 2003., procjena

d) d), e) SB, Od stabilnosti do uspjesnosti, lokalna
uprava i pruzanje usluga u BiH 2009., dokument SB-
abr.47.320

Ovaj se indikator razlikuje od globalnog indikatora
MRC-a ,,Udio stanovnistva koji koristi unaprijedeno
odvodenje otpadnih voda (kanalizaciju)“. U 2005.
godini unaprijedeno odvodenje otpadnih voda
(kanalizaciju) imalo je 95%, stanovnistva kao i u 2008.
Izvor: UN-ova baza podataka sa zvani¢nim
indikatorima MRC-a (unstats.un.org)

lzvjesno

Dodatni indikatori za BiH

7.7. Potro3nja el.energije/pc
(kwh/pc)

2.381
(2007.)

b)SBWDI 2002.
d)SBWDI 2009.
e) Ibid

izvjesno

7.8.Postotak deminiranih polja

b1) NHDR MRC 2003.

b2) Razvojni indikatori iz Zajednicke studije za BiH,
konacni nacrt, 2002.

e) BHMAC

izvjesno
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Napredak u realizaciji MILENIJSKIH RAZVOINIH CILJEVA u Bosni i Hercegovini 2010

Cilj/zadatak/indikator

2007.

20009.

Polazna

oshova
2000/
2001.

Ciljevi
utvrdeni
PRSP om

Ostvar
eno

ili
posljednji
dostupni

podaci

2015.
ciljevi MRC-a
(osim ako
nije
drugacije
navedeno)*

lzvori

Komentari

Napredak u

postizanju
ciljeva za
2015."

8A Zadatak:Dalje razvijati otvoren,

b c d

na pravilima zasnovan, predvidiv, ne

e

f

diskriminatoran trgovinski i finansijski sistem

8.1.Indeks percepcije korupcije
(Corruption Perceptions Index)

3,2 (2008.)

d) Transparency International
BiH, Korupcija u BiH, 2009.
e) Ibid

Indeks percepcije korupcije (CPI) koji daje Transparency
International mjeri percipirani nivo korupcije u javhom
sektoru. To je slozeni indeks, koji se temelji na 13 razlicitih
strucnih i istrazivanja poslovnog sektora. CPl nema
namjeru mjeriti n apredak zemlje u odredenom vremenu
nego nudi samo trenutni uvid u percepciju korupcije. CPI
se mjeri skalom od 0 (percepcija visokog prisustva
korupcije) do 10 (percepcija niskog stepena korupcije).
Ovaj indikator je revidiran.Za indikatore korupcije u NHDR
MRC 2003. nisu se mogli osigurati uporedivi podaci.

izvjesno

8.2. Izvoz kao procenat uvoza u
%

48,0
(izvorno
80,0)

e) Ibid

b) CBBiH, Godisnji izvjestaj 2007.
d) CBBiH, Godisnji izvjestaj 2009.

8.3. Direktne strane investicije
kao procenat BDP-a u %

7,0

e) Ibid

b) CBBiH, Godisnji izvjestaj 2007.
d) CBBiH, Godignji izvjestaj 2009.

8.4. Zvanicna razvojna pomo¢
(ODA) kao procenat BDP-a u %

11,1 n/d 2,97

2,6

1,0

b) GDP CBBiH Bilten br.4/2004. ;
ODA DataWorldBank

b) GDP Bilten br.4/2009; ODA
DataWorldBank

e) Ibid

Proracun na temelju podataka o drustvenom bruto
proizvodu i zvani¢noj razvojnoj pomoci.

izvjesno

8B Zadatak: Bavi se, sveobuhvatno, problemima zaduZenosti zemalja kroz mjerenja na drZavnom i internacionalnom nivou kako bi dug ucinili dugorocno odrZivim i uporedivim

8.5.0mijer - ukupni dug/GDP-a u
%

n/d 18,2

21,8

b) CBBiH Bilten br.4/2009.
d) Ibid
e) Ibid

Revidiran podatak za 2001. godinu na temelju
konaénih podataka CBBiH.

Prijedlog nedostajuéeg cilja/zadatka za 2015. daje
se na osnovu drugih utvrdenih zadataka i trenda
podataka.

izvjesno

8.6. Omjer - izvoz/GDP-au %

17,9 n/d 27,3

23,2 (2009.)

34

b) CBBiH Bilten br. 4/2004.
d) CBBiH Bilten br. 4/2009.
e) Ibid

Revidiran podatak za 2001. godinu na temelju
konacnih podataka CBBiH

8C Zadatak: U saradnji sa privatnim sektorom uéiniti dostupnim nove tehnologije, pos

ebno informacije i

komunikacije

8.7 Broj personalnih kompjutera
na 100 stanovnika

3,9(2000.)| 4,0 6,4

6,4 (2008.)

12,0

b) DataWorldBank
d) Ibid
e) Ibid

Revidiran podatak za 2001. godinu na temelju
DataWorldBank

8.8 Telefonske linije na 100
stanovnika

15,0

27 (2008.)

26,0

b) DataWorldBank
d) Ibid
e) Ibid

Revidiran podatak za 2001. godinu na temelju
DataWorldBank

8.9. Pretplatnici mobitela na 100
stanovnika

n/d

84 (2008.)

b) DataWorldBank
d) Ibid
e) Ibid

U prethodnim izvjestajima ovaj indikator nije bio
ukljuéen, sada je dodan jer se nalazi na globalnoj
listi indikatora MRC-a iz 2008. godine

izvjesno

8.10. Internet korisnici na 100
stanovnika

34,7 (2008.)

b) UN Statistics
d) DataWorldBank

e) Ibid
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*Kolona (f) sadrzi ciljeve koji su datiu NHDR MRC 2003. iliu AZzuriranom izvjeStaju o MRC-u iz 2004.
Ukoliko u ovim izvjestajima nisu daticiljevi, procjenu je izvrSio tim zaduzen za izradu izvjestaja.
**Qbrazlozenje zakolonu (i)

Napomena: Za izraCunavanje stopa upisa te stopa nezaposlenosti u lzvjestaju se koristi procjena ukupnog broja stanovnika, objavljena u izvjestajima Ankete o radnoj
snazi, te brojevi za konkretne dobne skupine, objavljeni u publikaciji BHAS: ,Anketa o potro$nji domacinstava u BiH u 2007. godini konacnirezultati“.

Opis napretka cilja Znacenje
Cilj postignut
Izvjesno je da Ce cilj biti postignut Dosadasnji napredak krece se otprilike od 50% do 90%

Moguce je da ce cilj biti postignut Moguce ga je ostvariti ako se uvedu odredene promjene;
Dosadasnji napredak od 25% - 49%

; Dosadasnji napredak u realizaciji manji od 25%

Napredak u realizaciji MILENIJSKIH RAZVOINIH CILJEVA u Bosni i Hercegovini 2010
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Aneks ll: Koristeni izvori

(=

ERADICATE
EXTREME POVERTY
AND HUNGER

=>

Agencijazaradizaposljavanje BiH, Statisticki bilten za 2008.

Agencija zaravnopravnost spolova, Gender jaz u bosanskohercegovackim prihodima, 2008.

Agencija zaravnopravnost spolova BiH i EUPM, Zeneu policiji: Stanje u Bosni i Hercegovini, 2010.

Agencija za ravnopravnost spolova, lzvjestaj za CEDAW Komitet, 2005.

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, Godi$nji izvjestaj
Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine o statusu spolova u BiH za 2008. godinu, Sarajevo, 2009.

Agencija za statistiku BiH, Anketa o radnoj snazi, 2009.

Agencija za statistiku BiH, Anketa o radnoj snazi, pilot projekat, 2006.

Agencija za statistiku BiH, Gender u Bosni i Hercegovini, 2007.

Agencija za statistiku BiH, Statistika obrazovanja, saopéenje br. 1/2007.

Agencija za statistiku BiH, Zene i muskarci u BiH, 2009.

Sl Agencija za statistiku BiH, Zivjetiu BiH, 2001-2004.

Agencija za statistiku, FZS, RSZS, ,Anketa o potrosnji domadinstava u BiH Siromastvo i uslovi Zivota“, 2007.

Agencija za statistiku BiH, Demografija, tematski bilten, Sarajevo, decembar, 2009.

Amnesty report on BiH women sexual victims of war - lzvjestaj Amnesty Internationala o Zenama Zrtvama seksualnog
nenove e nasilja u ratu_http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR63/006/2009/en/8af5ed43-5094-48c9-bfab-
1277b5132faf/ eur630062009eng.pdf

Anketa o potrosnji domacinstava (APD)

Anketa mjerenja Zivotnog standarda (LSMS), 2001.

BH-HCHR, Izvjestaj stanja o ljudskim pravima u BiH, Helsinski komitet za ljudska prava BiH, 2007.

Biro za ljudska prava, GodiSnja analiza primjene drzavnog Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u BiH,
2007.

Black RE, Cousens S, Johnson HL, Lawn JE, Rudan |, Bassani DG, Jha P, et al, za Referentnu grupu WHO-a i UNCEF-a za djecju
zdravstvenu epidemiologiju, Global, regional, and national causes of child mortality in 2008: a systematic analysis
Globalni, regionalniinacionalni uzroci smrtnosti djece u 2008., sistematska analiza, Lancet 2010., 375, 196987.

BOSPO “Akcioni plan BiH za rjesavanje problema Roma u oblastima zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene
zastite”

Biro za ljudska prava, Godisnja analiza Primjene drzavnog Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u BiH i
Okvirne konvencije za period novembar 2007 - novembar 2008., Tuzla, 2009.

Human Rights Report: Bosnia and Herzegovina, Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, 2009 Country Reports on
Human Rights Practices lzvjestaj o stanju ljudskih prava u Bosni i Hercegovini, Biro za demokratiju, ljudska prava i rad,
Izvjestaj za 2009. godinu o praksi u domenu ljudskih prava, 2010.

Centralna Banka Bosne i Hercegovine, ,,Godi$njiizvjeStaj 2009

Konvencija o zabrani proizvodnje, upotrebe, stvaranja zaliha i transfera PP (protupjesadijskih) mina, 1997.

CRIN (2010), Child Rights References in the Universal Periodic Review, Bosnia and Herzegovina, Informacija o djecjim
pravima u okviru Opceg periodicnog pregleda, Bosna i Hercegovina, februar, 2010. http://www.crin.org/docs/
Bosnia%2520%26%2520Herzegovina.pdf

Direkcija za ekonomsko planiranje ,Srednjoro¢na razvojna strategija BiH 2004-2007 (PRSP) Konacni izvjestaj o
implementaciji mjera iz Akcionog plana“, mart, 2008.

Odjel Vlade UK za medunarodni razvoj (DFID), Reducing Poverty by Tackling Social Exclusion - Smanjenje siromastva
rjeSavanjem pitanja socijalneisklju¢enosti

Direkcija za ekonomsko planiranje, Srednjoro¢na razvojna strategija BiH 2004-2007, 2004.

ECAPQV, Arhivski podaciza ZapadniBalkan

E/C.12/BIH/CO/1, Concluding observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights Zaklju¢ci Odbora
za ekonomska, socijalnaikulturna prava

ETF, Pregled trZista rada BiH, 2007.

Eurostat Yearbook 2008 Eurostat godisnjak za 2008.

Federalno ministarstvo obrazovanjainauke: Informacija o stanju u srednjem obrazovanju u Federaciji BiH, Mostar, 2009.
Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke: Informacija o upisnoj politici na visokoskolskim ustanovama u Federaciji BiH i
uskladivanje sa trziStem rada, Mostar, 2009.

http://bhas.ba/arhiva/2010/tb/DEM_2009 _001_01-bh.pdf)
http://bosnian.sarajevo.usembassy.gov/trgovina-ljudima-2010.html
http://gvnet.com/humantrafficking/Bosnia-Herzegovina.htm

http://www.bhric.ba/dekada/pristup_bih_dekadi.php

http://www.romadecade.org/

http://www.caritas.org/worldmap/europe/bosnia_herzegovina.html
http://www.childinfo.org/files/MICS3_BiH_FinalReport_2006_Bos.pdf

http://www.humantrafficking.org/updates/393
http://www.oscebih.org/public/cro/default.asp?d=6&article=show&id=2298
http://www.un.org/millenium/declaration/ares552e.pdf.

IDMC, Bosnia and Herzegovina: Broader and improved support for durable solutions required BosnaiHercegovina:Sirai
poboljSana podrska za trajnarjeSenja, 2008.

ILO, Youth labour marketin BH - Omladinsko trziste rada u BiH, 2006.

Izvjestaj o analizi stanja, Analiza stanja ljudskih resursa na trzistu rada u BiH, uraden u okviru Programa EU za BiH

Izvjestaj o stanju trgovine ljudima i ilegalnoj migraciji u Bosni i Hercegovini i Izvjestaj o radu drzavnog koordinatora za

ACHIEVE UNIVERSAL
PRIMARY EDUCATION
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sprecavanje trgovine ljudima i ilegalne migracije za 2004. godinu, dostupan na http://www.msb.gov.ba/anti_trafficking/
dokumenti/godisnji_izvjestaj/?id=3893

lzvjestaj o stanju trgovine ljudima i ilegalnoj migraciji u Bosni i Hercegovini i lzvjeStaj o radu drzavnog koordinatora za
sprecavanje trgovine ljudima i ilegalne migracije za 2007. godinu, dostupan na http://www.msb.gov.ba/anti_trafficking/
dokumenti/godisnji_izvjestaj/?id=3893

Mahbub ul Hag, Human Development Paradigm - Paradigma humanog razvoja

Rantala M, Mereckiene R, Hahné S, Pebody R, Uzicanin A, Bosman A, Hajrulahovic H, Spika J. Measles outbreak in
Sarajevo, Bosnia and Herzegovina, December 2006 March 2007., Outbreak investigation report lzvjestaj o epidemiji
malih boginja u Sarajevu, Bosna i Hercegovina, decembar 2006 mart 2007, 2007.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Revidirana strategija BiH za provedbu aneksa VII Dejtonskog mirovnog
sporazuma, Sarajevo, 2007.

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini, Izvjestaj o stanju na terenu, Manjkavosti sistema: upisivanje u Skolu i pohadanje
nastave u BiH, decembar, 2007.

Okvirne konvencije za period novembar 2007 - novembar 2008.

OECD (2009) Gender, Institutions and Development Database Baza rodnih, institucionalnih i razvojnih podataka
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