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UKRATKO O SREDNJOROCNOM PLANU RADA INSTITUCIJA

Odluka o postupku srednjoro¢nog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u institucijama Bosne i
Hercegovine utvrduje da je Srednjoro¢ni plan rada institucije Bosne i Hercegovine planski
dokument koji se donosi na period od tri godine i omogucava povezivanje strate$kog okvira
sa dokumentom okvirnog budZeta.

Srednjorocni plan rada institucije BiH (SPR IBiH) priprema se svake godine za naredne tri godine
i zasniva se na programskom budZetu institucije BiH, Razvojno-investicionom
programu/Programu javnih investicija institucija BiH (RIP/PJI institucija BiH) i
Srednjoro¢nom programu rada Vijeca ministara BiH BiH (SPR VM BiH), odnosno
relevantnom strateskom okviru.

Srednjorocni plan rada institucije sadrzi: a) pregled programa institucije, ciljeva programa sa
utvrdenim pokazateljima, programskih aktivnosti i projekata sa utvrdenim pokazateljima i
procijenjenim troSkovima za njihovo provodenje u naredne tri godine; b) pregled mjera
utvrdenih strateSkim dokumentima koje institucija planira da sprovede u naredne tri godine sa
utvrdenim pokazateljima i izvorima finansiranja; i c) planirane normativno-pravne akte koje
usvaja Vije¢e ministara BiH.

SVRHA SREDNJORCNOG PLANA RADA INSTITUCIJA

Svrha srednjoro¢nog plana rada institucije je dvojaka. Sa jedne strane srednjoro¢no planiranje
omogucava da se u skladu sa institucionalnim odgovornostima planira, provodi i prati provodenje
mjera utvrdenih strateSkim dokumentima i projekata iz Razvojno-investicionog programa
/Programa javnih investicija institucija BiH, u skladu sa prioritetima Vije¢a ministara BiH i
raspoloZivim resursima.

U okviru prvog dijela procesa srednjoro¢nog planiranja, institucije planiraju provodenje mjera u
naredne tri godine, oCekivane rezultate provodenja mjera, kao i izvore finansiranja za njihovu
realizaciju. To su elementi koje institucije dostavljaju Direkciji za ekonomsko planiranje BiH za
pripremu Srednjoro¢nog programa rada Vije¢a ministara BiH.

Institucije planiraju izvore finansiranja za realizaciju mjera kao i potrebna budzetska sredstva za
realizaciju tekucih aktivnosti institucije u okviru programskog budZzeta, te na osnovu toga
dostavljaju Ministarstvu finansija i trezora prilog za Dokument okvirnog budzeta. Na osnovu
prijedloga Srednjoro¢nog programa rada Vijeta ministara BiH, makro-fiskalnih projekcija i
priloga za Dokument okvirnog budzeta, vrsi se prioritizacija u skladu sa bilansnim moguénostima
budZeta i raspolozivim sredstvima iz drugih izvora. Na taj nacin srednjoro¢ni okvir rashoda i
limiti budZetskih korisnika uskladuju se strateSkim okvirom i prioritetima Vije¢a ministara BiH.

Sa druge strane, srednjoro¢ni plan rada institucije pruza azuran pregled svih planiranih
aktivnosti (teku¢ih i razvojnih/reformskih) i rezultata, procijenjenih troskova i izvora
finansiranja u naredne tri godine, te na taj nacin predstavlja mehanizam za bolju prioritizaciju
resursa unutar institucije i upravljanje usmjereno na rezultate.

[zvjestaj o provodenju srednjoro¢nog plana rada institucije Bosne i Hercegovine stvara jasnu vezu
izmedu potrosenih sredstava, izvrsenih aktivnosti i ostvarenih rezultata (efektivnosti efikasnost)
i pospjesuje kontrolu potrosnje u skladu sa ciljevima institucije.
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STRATESKO I SREDNJOROCNO PLANIRANJE I PROGRAMSKO
BUDZETIRANJE

StrateSko planiranje (drzave, institucije) je proces koji podrazumijeva postavljanje dugoroc¢nih i
srednjorocnih ciljeva na temelju izvrSene analize stanja. To dalje ukljucuje definisanje mjera
putem kojih se mogu ostvariti ti ciljevi, definisanje klju¢nih pokazatelja ishoda i/ili rezultata i
kontinuirano pracenje napretka u odnosu na postavljene ciljeve i pokazatelje.

Institucije BiH pripremaju i donose svoj srednjoro¢ni plan rada u okviru kojeg rade analizu stanja,
odreduju viziju i misiju, formuliraju ciljeve, programe, programske aktivnosti i projekte kroz koje
se programi realizuju i definiSu pokazatelje za njihovo pracenje. Takode, institucije BiH odreduju
i programske aktivnosti i projekte koji doprinose realizaciji mjere/a za koje je institucija
nadleZna, a koje se preuzimaju iz strateSkog/ih dokumen(a)ta.

Pocev od budZeta za 2024. godinu, budZet se priprema, usvaja i izvrSava i po programskoj
Kklasifikaciji, a obrazloZenje budzeta ukljucuje i dostavljene programske informacije. Pocev od
2025. godine, budZetski korisnici izvjeStavaju i o izvrSenju budZeta po programskoj klasifikaciji,
a obrazloZenje zavrsnog izvjestaja ukljucuje informacije o u¢inku programa.

Elementi programskog budzeta i srednjoro¢nog plana rada institucije

Programsku klasifikaciju rashoda i izdataka institucija BiH ¢ine glavni programi, programi,
programske aktivnosti i projekti (Grafikon 1).

Glavni program

Program

Programska aktivnost
Projekat

Grafikon 1: Nivoi programske Kklasifikacije institucija BiH

BuzZetski program je skup djelatnosti koje budzetski korisnik provodi u skladu sa svojim
kljuénim nadleZnostima i definiranim ciljevima, a sastoji se od nezavisnih usko povezanih
komponenata: programskih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju zajednickog cilja
programa. Program nije vremenski ogranicen i pripada samo jednom budzetskom korisniku.

Program institucije (budZetskog korisnika) u srednjoro¢nom planu odgovara
budZetskom programu po Sifri i nazivu, a ukljucuje i projekte iz Razvojno-investicionog
programa /Programa javnih investicija institucija BiH koji se finaniraju iz sredstava koja nisu
evidentirana u Jedinstvenom racunu trezora.
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Cilj programa i povezani pokazatelji ishoda u programskom budZetu odgovaraju cilju i
pokazateljima ishoda u SPR IBiH.

Programska aktivnost je tekuca djelatnost institucije BiH (budZzetskog korisnika) koja je dio
programa i doprinosi ciljevima programa. Programske aktivnosti se utvrduju na osnovu uze
definiranih nadleZnosti korisnika budZeta i nisu vremenski ogranicene.

Projekat je vremenski ogranicen skup aktivnosti, ¢ijim provodenjem se doprinosi ostvarenju cilja
programa kojem projekat pripada. Projekat mora biti u Razvojno-investicionom
programu/Programu javnih investicija institucija BiH. Dijelimo ih na dvije vrste: reformno-
razvojne i ostale investicione projekte. Reformno-razvojni projekti su projekti koji doprinose
reformnim i/ili razvojnim procesima Bosne i Hercegovine i mogu biti kapitalnog ili
institucionalnog tipa, dok su ostali investicioni projekti koji takode mogu biti kapitalnog ili
institucionalnog tipa, projekti koji doprinose izgradnji kapaciteta administracije.

Srednjoro¢ni plan rada institucije ukljuCuje i projekte Razvojno-investicionog programa
/Programa javnih investicija institucija BiH koji se finansiraju ili ¢e se finansirati iz budZeta
institucija BiH i drugih izvora, a koji se planiraju realizirati u naredne tri godine. Projekti RIP /PJI
institucija BiH se unose u Informacioni sistem za upravljanje javnim investicijama - PIMIS (engl.
Public Investment Management Information System).

Skup ovih projekata koji se planira finansirati ili se finansira iz budzeta, ,preslikava” se i u
programski budZet institucije (Grafikon 2).

Informacija o Projektu (IP)

,IP obrazac” evidentira se
kroz PIMIS

Budzet

PROGRAM

Srednjoroc¢ni
plan rada
institucije BiH

Razvojno-
investicioni

PROGRAMSKE program

AKTIVNOSTI | PROJEKTI , {fjggiﬂgla"mh
amm s

Grafikon 2: ,Preslikavanje” projekata u programski budzZet institucije
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Srednjoroc¢ni plan rada institucije ukljucuje i mjere definirane strate$kim dokumentom?.

Mjera predstavlja skup medusobno povezanih aktivnosti i projekata u odredenom upravnom
podrucju koje se preduzimaju radi postizanja Zeljenog u¢inka i doprinose ostvarenju konkretnog
cilja i prioriteta definiranog u strateSkom dokumentu (okviru). Mjere su definirane strateSkim
dokumentom (okvirom), a institucije u svoj srednjoro¢ni plan rada preuzimaju mjere koje
planiraju realizirati u naredne tri godine. Pri tome se preuzimaju i povezani pokazatelji, i
informacije o izvorima finansiranja, ukljucujuéi elemente programskog budzeta u okviru kojih se
planiraju sredstva za provodenje mjere. U okviru srednjoro¢nog plana rada institucije i SPR VM,
mjere pruzete iz strateSkih dokumenata vezuju se za strateske ciljeve i prioritete Vije¢a ministara
BiH.

U nastavku je prikazana veza izmedu elemenata SPR VM sa jedne strane i programa institucija,
programskih aktivnosti i projekata u okviru kojih se planiraju sredstva za provodenje mjere.

Elementi SPR VM Programi institucija, programske
aktivnosti i projekti u okviru kojih se
planiraju sredstva za provodenje

Strateski cilj 1 mjere

PR1-PJ 1

Prioritet 1

PR1- PJ2 (van JRT-a)

PR1-P]3

Prioritet 2

PR2- PJ1 (van |RT-a)
PR2- P]2 (van |RT-a)

Grafikon 3: Veza elemenata SPR VM i programa, programskih aktivnosti i projekata u SPR IBiH

1 Reformske, razvojne mjere.
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Integrirani planski i budzZetski proces i kalendar

Dokumenti koji su rezultat strateSkog i srednjorocnog planiranja i budZetiranja utjecu jedni na
druge i moraju biti koordinirani, pri ¢emu strateski dokumenti pruzaju informacije na viSoj nivou,
a srednjorocno planiranje i budzetiranje idu vise u detalje aktivnosti i resursa.

Veze izmedu procedure i dokumenata strateskog i srednjorocnog planiranja, te budzetske
procedure i dokumenata ilustrirana je u Grafikonu 4.

Stratesko planiranje (dugoroc¢no);
razvojne i sektorske strategije

Zahtjevi za
finansiranje
- DOB;
Elementi za

Srednjoro¢no planiranje institucija i programiranje
sredstava

Planirani Planiranje Utvrdivani :
aniranje programskih rdivanje Alokacija
ciljeva i aktivnosti potrebnih sredstava iz

d svih izvora

DOB; SPR VM

Prijedlog finansijskog plana;
Srednjorocni plan rada institucije

Sprovodenje srednjoro¢nog plana
rada institucija i budzeta

( Pracenje i izvjeStavanje; vrednovanje
ucinaka

Grafikon 4: Veze izmedu procedure i dokumenata strateskog i srednjoroc¢nog planiranja, te budzetske
procedure i dokumenata

Kao Sto je to prikazano u Grafikonu 4, srednjoroc¢no planiranje aktivnosti institucije i
programiranje sredstava predstavljaju integriranu proceduru. Ono ukljuc¢uje srednjoroc¢nu
projekciju resursa - u okviru elemenata programske strukture budZeta - kojima se podrzava
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provodenje redovne djelatnosti institucije, kao i mjera koje proizilaze iz strateSkog okvira i
projekata iz Razvojno-investicionog programa /Programa javnih investicija institucija BiH.

Usvajanje DOB-a Usvajanje
Prilog za DOB t+1 t+3 Zahtijev nacrta Zakona
proracunskih o proracunu 5
t+1 t+3 (Vijece Ministara) korisnika za t+1 institucija BiH =
(sa projekcijama (Vijece E
Budzetska za t+2 t+3) Ministara) ﬁ
instrukcija ¥
-
o4
Iz
15.04. 30.06. 01.08. 15.10. E
Analiza strateikog godina t godina t godina t godina t ‘p
okvira; Planiranje 1 =
prioritizacija tekuéih
aktivnosti 1 novih
reformskih/razvojnih T
mera 1 aktivnost1 za t+1 - 10.09. ﬁ
3 15.03. 15.06. . 3
X X godina t z
godina t godina t 5
o :
Elementi za Rukovodilac Institucije —
pripremu Vijece ministara BiH donosi %
Srednjoroénog usvaja Srendjoro¢ni plan rada 5
programa rada Srednjorotni institucije, u skladu sa o
Vijeca ministara program rada limitom 1 prora¢unskim
(t+1 t+3) Vije¢a ministara zahtjevom
dostavljaju se

DEP-u

Grafikon 5: Godi$nji planski i budZetski kalendar - klju¢ni koraci

Godisnji planski ciklus zapocCinje analizom strateskog okvira i postojeceg stanja u djelokrugu
institucije. Ako su promijenjene okolnosti i stvoreni rizici, treba utvrditi da li su ciljevi i mjere za
njihovo postizanje utvrdeni u strateSkim dokumentima realno ostvarivi u novim okolnostima.

Institucija u skladu sa svojim mandatom planira provodenje programa institucije, progamskih
aktivnosti, projekata i mjera iz strateSkih dokumenata, definira pokazatelje na nivou programa,
programskih aktivnosti i projekata, procjenjuje troSkove za njihovu realizaciju u planskom
periodu i utvrduje izvore finansiranja.

Institucije planiraju provodenje mjera i projekata uzimaju¢i u obzir sve izvore finansiranja.
Institucije istovremeno planiraju (programiraju) sredstva za izvrSavanje svojih stalnih
(redovnih) funkcija u naredne tri godine, tako da se provodenje mjera i projekata javnih
investicija razmatra u kontekstu svih obaveza i raspoloZivih resursa institucije.

Institucije koje su obavezne usaglasiti svoje srednjorocne planove rada sa srednjoro¢nim
programom rada Vijeca ministara BiH BiH preuzimaju relevantne strateSke ciljeve i prioritete
definirane u Instrukciji za dostavu elemenata za izradu srednjoro¢nog programa rada Vijeca
ministara BiH, koju dostavlja Direkcija za ekonomsko planiranje. Informacije o mjerama vezanim
za strateske ciljeve i proritete Vijeca ministara BiH (sa pokazateljima) i projektima Razvojno-
investicionog programa/Programa javnih investicija institucija BiH koje institucija planira
sprovesti u naredne tri godine, kao i informacije o planiranim normativno-pravim aktima koje
usvaja Vije¢e ministara BiH, dostavljaju se do 15. marta Direkciji za ekonomsko planiranje kao
elementi za pripremu Srednjoro¢nog programa rada Vije¢a ministara BiH.
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Do 15. aprila institucije BiH dostavljaju, Ministarstvu finansija i trezora, u okviru procedure za
utvrdivanje Dokumenta okvirnog budZeta (DOB), informacije o planiranim aktivnostima i
troskovima koji se finansiraju ili kofinansiraju iz budzeta, po programskoj i ekonomskoj
Klasifikaciji.

Na osnovu dostavljenih zahtjeva i utvrdenog fiskalnog okvira utvrduju se limiti korisnika budZeta
(donosenjem DOB-a do 30.06. i slanjem budZetske instrukcije do 01.07.).

Korisnici budzeta uskladuju svoj srednjoroc¢ni plan rada i sredstava za njegovo provodenje sa
utvrdenim limitima, te dostavljaju budZetske zahtjeve Ministarstvu finansija i trezora u okviru
procedure izrade budZeta (do 01.08.).

Institucija Bosne i Hercegovine duzna je postaviti Nacrt srednjorocnog plana rada na javne
konsultacije, putem web platforme e-Konsultacije do 10. jula teku¢e godine, a [zvjestaj o odrZzanim
konsultacijama sa zainteresiranom javnoScu je sastavni dio zahtjeva za misljenje koji se dostavlja
Ministarstvu finansija i trezora.

Ministarstvo finansija i trezora daje miSljenje o metodoloskoj ispravnosti i usaglasenosti
srednjorocnog plana rada institucije BiH sa strukturom programskog budzeta institucije BiH,
Razvojno-investicionog programa/Programa javnih investicija institucija BiH i Srednjoro¢nim
programom rada Vije¢a ministara BiH.

Nakon zavrSenih konsultacija i pribavljanja miSljenja od Ministarstva finansija i trezora,
rukovodilac institucije Bosne i Hercegovine donosi Srednjorocni plan rada institucije najkasnije
do 10. septembra i institucija isti objavljuje na svojoj internet stranici.

Ministarstvo finansija i trezora BiH dva puta godiSnje (31. januar i 30. jun) dostavlja
budZetskim korisnicima Instrukciju za kandidovanje novih projekata i aZuriranje podataka o
postoje¢im projektima u informacijskom sistemu za upravljanje javnim investicijama (PIMIS)
u cilju izrade RIP/P]I institucija BiH. Projekti koji su ukljuceni u RIP/PJI institucija BIH
finansiraju se iz sredstava koja se osiguravaju u budZetu institucija, donacijama, kreditima,
vlastitim sredstvima, te drugim izvorima finansiranja. Institucije BiH unose informacije o
projektima u PIMIS i dostavljaju MFT na obrascu za identifikaciju, prijavu i pracenje
projekata/programa (IP obrascu).

Vije¢e ministara moZe donijeti Odluku o finansiranju projekta koji nije uvrsten u RIP/PJI
institucija BIH samo ako realizacija takvog projekta znacajno doprinosi strateskim interesima
i razvojnim prioritetima institucija BiH i/ili Bosne i Hercegovine u cjelini ili ako sluZi
ublazavanju posljedica izazvanih nastankom vanrednih i nepredvidivih dogadaja (elementarne
nepogode, vanjski Sokovi ili krize). Stoga, projekti koji se dostavljaju u okviru procedura
izrade DOB-a, srednjoro¢nog programa rada Vije¢a ministara i budZeta, trebaju biti isti
oni projekti koji su dostavljeni u cilju izrade RIP/PJI, odnosno evidentirani u PIMIS-u.
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PRIPREMA ZA SREDNJOROCNO PLANIRANJE

Preporuke Ministarstva financija i trezora za uloge u uspostavljanju
elemenata programskog budZeta i SrednjoroCnog plana rada
institucije BiH na osnovu nove metodologije

Ministarstvo finansija i trezora preporucuje da se u cilju uspostavljanja elemenata programskog
budZzeta (programa, programskih aktivnosti i projekata) i definiranja elemenata srednjoro¢nog
plana rada institucije u skladu sa izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija Bosne
i Hercegovine, Odlukom o postupku srednjoro¢nog planiranja, praéenja i izvjeStavanja u
institucijama Bosne i Hercegovine i metodologijom razradenom u ovom Priru¢niku formira
Radna grupa za srednjoro¢no planiranje i programsko budzetiranje. Radna grupa treba da se
sastoji od ravnomjerno zastupljenih predstavnika svih organizacionih jedinica, ukljucujuéi
rukovodioce organizacionih jedinica (pomoc¢nici ministra i Sefovi odsjeka) i predstavnika
organizacione jedinice nadlezne za srednjoro¢no planiranje. Radnom grupom upravljaju
koordinator za srednjoro¢no planiranje.

Radna grupa ima za cilj da:

- uspostavi programe institucije, programske aktivnosti i projekte, definira ciljeve
programa i pokazatelje na nivou programa, programskih aktivnosti i projekata, kao i da
isplanira troskove po elementima programske klasifikacije,

- evidentira mjere na osnovu strateSkih dokumenata koje ¢e institucija provoditi u
naredne tri godine, povezane pokazatelje i izvore finansiranja za provodenje mjera.

Predstavnici Ministarstva finansija i trezora - Sektor za finansijsko planiranje razvoja i
koordinaciju medunarodne ekonomske pomo¢i i Sektor za budZet - pruzit ¢e metodoloSku
podrsku Radnoj grupi u ovim zadacima.
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Rukovodilac institucije Aktivnost

Pokrece izradu

I | t srednjorocnog plana i

usvaja plan

Koordinator za SP |

Radna grupa za
izradu <:> Ministarstvo

Radno mjesto/ srednjoro¢nog | finansija i trezora
organizacioni dio za plana rada

Srednjorocno
planiranje /

Aktivnost

.

Aktivnost Aktivnost

Predlaze programe i ciljeve
Upravlja procesom

programa, programske aktivnosti, Strucna
projekte, mjere i pokazatelje; podrska
procjenjuje sredstva

srednjorocnog
planiranja

Grafikon 6: Uloge ¢lanova Radne grupe

Rukovodilac institucije ima zadatak da pokrene proces izrade srednjoro¢nog plana rada institucije
i programskog budzeta u skladu sa propisanim kalendarom i da nakon zavrsetka procesa, usvoji
Srednjoroc¢ni plan rada institucije.

Koordinator za srednjoroc¢no planiranje je osoba koja ima direktne linije komunikacije sa svim
sektorima u instituciji i ima zadatak da upravlja procesom planiranja, inicira konsultacije i
komunikacije sa vanjskim institucijama i priprema odluku o usvajanju srednjoro¢nog plana rada
za rukovodioca institucije.

Radno mjesto ili organizacioni dio institucije za srednjorocno planiranje ima centralnu funkciju u
procesu srednjorocnog planiranja u instituciji. Zadatak je da upravlja procesom planiranja u
skladu sa regulativom. U okviru ove funkcije se odvija i proces pracenja i izvjeStavanja o
provodenju srednjoro¢nog plana rada, a posebno:

o prikupljanje podataka o provodenju srednjorotnog plana rada od svih sektora u
instituciji;
e sistematsko i periodi¢no prikupljanje podataka klju¢nih za izracunavanje definiranih

pokazatelja iz svih primarnih i sekundarnih izvora;

e analiza prikupljenih podataka i priprema izvjeStaja prema utvrdenom rasporedu
izvjestavanja.
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SEKCIJA 1: IZRADA OSNOVNE STRUKTURE PLANA

A - Definisanje strateskog okvira, mandata, misije i vizije

Strateski okvir za izradu srednjoro¢nog plana rada institucije

Srednjoro¢ni plan rada institucija BiH baziran je na programskom budZetu institucije BiH,

Razvojno-investicioni program / Program javnih investicija institucija BiH i Srednjoro¢nom

programu rada Vije¢a ministara BiH, odnosno relevantnom strateSkom okviru.

Za institucije kao $to su Predsjednistvo BiH, Parlamentarna skupstina BiH, VSTV BiH, Ustavni sud
BiH, Ured za reviziju institucija BiH, Centralna izborna komisija BiH, Institucija ombudsmana za

ljudska prava BiH, itd., koje svoje planove rada ne usaglasSavaju sa Srednjoro¢nim programom
rada Vije¢a ministara BiH, srednjoro¢ni plan rada baziran je na relevantnim dokumentima
strateSkog okvira.

Primjeri dokumenata koji ¢ine strateski okvir za izradu Srednjoro¢nog plana rada institucija BiH

su:

Vaze¢i zakoni u BiH

Sektorske strategije

Strategija za reformu javne uprave (PAR)
Ugovor o partnerstvu sa EU-om
Regionalni i medunarodni sporazumi
Usvojene regionalne strategije

Detaljnom analizom ovih dokumenata, Radna grupa za izradu Srednjoro¢nog plana rada
institucije dobija informacije koje su potrebne za ispravno razumijevanje mandata institucije i
klju¢nih razvojnih pravaca i ogranicenja neophodnih za definisanje programa, ciljeva programa,
programskih aktivnosti i projekata.

Misija institucije

Izjava o misiji je opSta, obuhvatna, ali kratka izjava zasnovana na mandatu koja definira svrhu
postojanja institucije.

[zjava o Misiji treba da bude:

jasna i kratka

logi¢na i vezana za mandat

izrazajna i emotivna, a ne zamorna ili birokratska

razumljiva svima u instituciji, kao i svim drugim ucesnicima u procesu

definirana u odnosu na osnovne potrebe radi kojih je institucija nastala

jasna u definiranju ciljne grupe radi koje je institucija nastala

uzimati u obzir oc¢ekivanja drugih klju¢nih ucesnika u izvrSenju mandata institucije.
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Prirucnik za izradu srednjoro¢nog plana rada institucije Bosne i Hercegovine

Dobro definirana izjava o Misiji pruza informaciju o tome:

1. Sta institucija radi? PREDMET
2. Zasto to radi? SVRHA
3.ZakogailizaSta? CILJNA GRUPA

Primjeri za definiciju misije:
Primjer 1:
Misija institucije X je razvoj infrastrukture radi stvaranja uslova za povratak i ostanak

stanovni$tva u nedovoljno razvijenim dijelovima zemlje, te zasStita i prilagodavanje koristenja
voda i Suma potrebama ukupnog privrednog razvoja;

Primjer 2:

Misija Ministarstva financija i trezora je razvoj i provodenje fiskalne politike Vije¢a ministara BiH
radi ekonomicnog, efikasnog i efektivnog obezbjedenja i upravljanja finansijskim sredstavima iz
domacih i stranih izvora finansiranja te na taj nacin doprinosi makro-ekonomskoj stabilnosti
zemlje.

Vizija institucije

Vizija institucije opisuje kako ¢e izgledati institucija jednom kada ona dosegne svoj puni
potencijal.

Prilikom definiranja vizije korisno je razmotriti 3 pitanja:

e Staje idealan doprinos institucije sektoru ili oblasti u kojoj posluje?
e Kakvu ulogu imaju interni resursi, a koji uslovi su potrebni u okruzenju?
e MoZete li opisati instituciju kao izuzetno uspjesnu?

Vizija se sastoji od jedne ili dvije recenice!

Primjer 1:

Vizija institucije je da doprinese stvaranju pravednog drustva bez nasilja u kojem ¢e se svi gradani
osjecati sigurno.

Primjer 2:

Vizija institucije je da izgradi sistem obrazovanja u kojem ¢e sva djeca Skolskog uzrasta pohadati
Skolu i stjecati relevantna i korisna znanja i vjeStine.

Primjer 3:

Vizija Ministarstva finansija i trezora je obezbjedenje stabilnog finansiranja institucija BiH i
optimalne alokacije javnih sredstava.
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B - Analiza okruzenja

Radi razumijevanja konteksta u kojem se razvija srednjoro¢ni plan rada i stvaranja osnove za
definisanje projekata i programa, potrebno je uraditi analizu unutrasnjeg stanja i okruZenja u

kojem radi institucija.

SWOT ANALIZA

SWOT analiza je klju¢ni okvir za analizu situacije koji omogucava integraciju drugih metoda kao
Sto su PESTLE, analiza resursa i rezultata i druge.

SWOT analiza se koristi za utvrdivanje prilika i prijetnji koje utjecu na instituciju, kao i njenih
snaga i slabosti. Na engleskom jeziku ,SWOT" je akronim koji predstavlja ova 4 faktora:

Tabela 1: Osnovna struktura SWOT tabele

SNAGE SLABOSTI
UNUTRASN]JI faktori (Strengths) (Weaknesses)
PRILIKE PRIJETNJE
VAN]SKI faktori (Opportunities) (Threats)

Tabela 2: Objasnjenje faktora iz osnovne strukture SWOT tabele

Snage (na engleskom: Strengths)

e Koje su (nase) prednosti?
e Stalnstitucija dobro radi?
e Staljudi vide kao nase jake tatke?

Slabosti (na engleskom: Weaknesses)

e Sta bi se moglo poboljsati?

e StaInstitucija loe radi?

e Sta drugiljudi smatraju nasim slabostima?

e Stabi trebalo izbjegavati?

e Imali neSto Sto moZemo nauciti na osnovu
iskustva drugih sli¢nih institucija?

Prilike

e Gdje se nalaze dobre prilike za
napredovanje institucije?

¢ Koji su to interesantni trendovi sa kojima
ste upoznati?

e Korisne prilike mogu proizadi iz stvari kao
$to su promjene u tehnologiji i trziStima
kako u Sirem tako i u uZem smislu,
promjene u socijalnim obrascima, profilu
populacije, promjene u Zivotnim stilovima i
lokalnim dogadanjima.

Prijetnje

e Koje su to vanjske prepreke boljem radu
institucije?

e Dalije Institucija pod pritiskom kao
posljedica promjene okolnosti,
zahtjeva/ocekivanja?

e Dalipromjene u sistemu ugrozavaju nasu
poziciju?
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Tabela 3: Primjer SWOT analize - Ministarstvo finansija i trezora (skra¢ena verzija)

Analiza SNAGA MFT

Analiza SLABOSTI MFT

1.

Visok stepen popunjenosti potrebnim
kadrovima;

1.

U pojedinim sektorima jo$ nedostaje kadrova po
sistematizaciji ili po uobic¢ajenim standardima;

% | 2. Osigurani stabilni izvori finansiranja za 2. Nedostatak finansijskih sredstava za pohadanje
5 izvrSavanje utvrdenih zadataka MFT; potrebnih obuka u cilju unapredenja struc¢nih
é 3. Kontinuiran napredak u izgradnji kapaciteta znanja zaposlenih;
stru¢nog kadra; 3. Razvijeni softverski alati u pojedinim
4. Obezbijedena kvalitetna IT oprema i redovno sluc¢ajevima neadekvatni.
odrzavanje.
1. Kvalitetna organizacija rada u okviru sektorau |1. Nedovoljna promoviranost i razumijevanje
MFT; uloge i znacaja pojedinih sektora interno i
2. Kontinuirana komunikacija i dostavljanje eksterno;

:% procedura i instrukcija korisnicima budzeta 2. Nedostatak elektronskog upravljanja

E institucija BiH; predmetima.

S |3. Pojedini sektori imaju dobru koordinaciju sa

g entitetskim MF i drugim entitetskim

institucijama;

4. Dobra koordinacija sa donatorima i
medunarodnim finansijskim institucijama;

1. IzvrSavanje zadataka u skladu sa rokovima 1. Nije zaokruzen ciklus upravljanja budZetom u
koji su utvrdeni Programom rada sektora, programskom formatu kao i povezanost

3 pravilnicima, instrukcijama i procedurama; informacionih sistema BPMIS-a i ISFU-a;

_E 2. Kontinuirana komunikacija i dostavljanje 2. Slabosti koje su rezultat pozicije Sektora za

g odgovora strankama -pravnim i fizickim trezor u sistemu finansijskog upravljanja u

E licima. institucijama BiH;

& 3. Nedovoljne aktivnosti na promociji
instrumenata koji su razvijeni za upravljanje
javnim investicijama.

Tabela 4: Primjer SWOT analize
Analiza PRILIKA MFT Analiza PRIJETNJI MFT
1. Politicki ambijent i okruZenje; 1. Nepostojanje usuglasenog stava oko nacina

o 2. Nesmetano usvajanje redovnih godisnjih implementacije fondova EU (IPA II) u BiH

§ izvjestaja o pracenju aktivnosti (DIS);

% donatora/kreditora u BiH; 2. Neharmonizirani propisi na nivou drzave i

R 3. Proces pridruzivanje Evropskoj unije i IPA II. entiteta;

3. Nedonosenje strategije zaduzZivanja.
1. Redovno finansiranje kroz Budzet; 1. Nepostojanje razvojnih strategija;
- Mogu¢nost pristupa donatorskim 2. Nedovoljna finansijska sredstva za
'r.% % resursima; . popunjavanje radnih mjesta u sektoru.
& | 3. Monetarna stabilnost u skladu s currency
board aranZzmanom;

-0 1. Saradnja sa profesionalnim udruzenjima iz | 1. Odlazak stru¢nih kadrova.

g g oblasti interne revizije;

= )E 2. Konsultacije sa nevladinim sektorom oko

E _;z pr%mjene propisa u oblasti ne-poreznih

prihoda.

" 1. KoriStenje postojece IT podrske u cilju 1. Neuvezanost postojecih sistema i potreba za

% o uvezivanja u jedinstven IT sistem; uvodenjem novih sistema.

_g =~ | 2. Uspostavljanje E-vlade;

& 3. Uvodenje IT podrske za rad ministarstva.
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1. DonosSenje zakonskih i pod zakonskih akata | 1. Sporost u uvodenju medunarodnih
koji ¢e obuhvatiti potrebe reformi u smislu racunovodstvenih standarda u javnom sektoru i
o jacanja upravljanja javnim finansijama; med. stand. u oblasti fin. izvjeStavanja;
g 2. Uvodenje medunarodnih racunovodstvenih | 2. Nepotpun regulatorni okvir za koordinaciju
E svtandarda u javnom sektoru medunarodne pomoci;
3. Clanstvo u Pariskoj deklaraciji o efikasnoj 3. Nedostatak isporostudonoSenju
pomoc¢i i Busan partnerstvu za efikasnu podzakonskih akata za oblast finansijskog
razvojnu saradnju upravljanja i kontrole.

C -Programi i ciljevi programa, programske aktivnosti, projekti i mjere
Odredivanje programa i ciljeva programa

Programi se zasnivaju na klju¢nim zakonskim nadleZnostima i mandatu institucije (npr. za
pruZanje javnih usluga) i ciljevima kojima institucija doprinosi realizaciji vizije i misije institucije.
Programi predstavljaju nivo na kojem se donose centralne odluke o prioritetima potrosnje
institucija BiH. Program ¢ini skup programskih aktivnosti i projekata sa zajednic¢kim Zeljenim
ishodom.

Ciljevi programa se odreduju na osnovu DIJELOVA mandata i misije institucije. Ministarstva ¢e
tipi¢no imati viSe ciljeva programa (odnosno samih programa), dok ¢e manje institucije tipicno
imati jedan cilj programa (odnosno jedan program). Broj programa institucije jednak je broju
ciljeva programa institucije.

Mandat, misija i
vizija institucije

Cilj programa 1 Cilj programa 2 Cilj programa 3

Grafikon 7: Program i ciljevi programa

Cilj programa se odnosi na ishod koji treba da se postigne kroz realizaciju programa. Ostvarenje
cilja iskljucivo ili prevashodno moZe da se pripiSe realizaciji programskih aktivnosti i projekata u
okviru programa za koji je taj cilj postavljen. Cilj programa treba biti formuliran tako da bude
relevantan za program u cjelini.

PRIMJER: Ciljevi programa MFT definirani na osnovu dijelova Misije MFT:

e (Cilj programa 1: Razvijanje efektivnih politika i sistema za upravljanje i kontrolu
finansiranja institucija BiH, ukljucuju¢i finansijsko planiranje razvoja, koordinaciju
medunarodne pomoci i upravljanje pred-pristupnom pomo¢i Evropske unije (program
Upravljanje i kontrola finansiranja institucija BiH)
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e (Cilj programa 2: Unapredenje fiskalne politike i sistema upravljanja javnim dugom i
imovinom BiH i uskladenosti eksternog finansiranja sa potrebama BiH (program
Fiskalna politika, upravljanje javnim dugom i imovinom BiH)

Tabela 5: Primjeri programa i ciljeva programa institucija

Budzetski Program Cilj programa
korisnik 8 ) prog
PR 1 - Uredenje i nadzor Unapredenje regulative i primjene regulative u
sistema medunarodnog i oblasti medunarodnog i meduentitetskog
meduentitetskog transporta i prometa i sigurnosti cestovnog i Zeljeznickog
bezbjednosti saobracaja prometa.
Ministarstvo PR 2 - Razvoj medunarodne i Unapredenje medunarodne i meduentitetske

komunikacija i
prometa BiH

meduentitetske transportne
infrastrukture

prometne infrastrukture.

PR 3 - Komunikacije,
informaciono drustvo i
postanske usluge

Unapredenje politika i razvoj IK sektora uz
povecanje sigurnosti i transparentnosti
koriStenja informacionih sistema i
komunikacionih tehnologija.

Ministarstvo za
ljudska pravai

PR 1 - Realizacija prava iz
aneksa 7 Dejtonskog mirovnog
sporazuma

Provodenje BH politika u oblasti realizacije
prava iz ANEKSA 7 DMS, zastite lica pod
medunarodnom zastitom u BiH i uspostava
funkcionalnog sistema prihvata i integracije
BH drZzavljana koji se vrac¢aju po osnovu
sporazuma o readmisiji.

PR 2 - Zastita ljudskih prava i

Unapredenje regulative i primjene

izbjeglice BiH | ravnopravnost spolova medunarodnih standarda u oblasti zaStite
ljudskih prava i sloboda i suzbijanje svih oblika
diskriminacije.
PR 3 - Razvoj politika prema Unapredenje politika prema iseljenistvu i
iseljenistvu i jacanje saradnje | jacanje saradnje sa iseljeniStvom.
sa iseljenistvom
Institucija PR 1 - Zastita ljudskih prava Osiguranje zastite ljudskih prava i vladavine
ombudsmana prava.
za zasStitu
ljudskih prava
BiH

Agencija za
drzavnu sluzbu
BiH

PR 1 - Struc¢no usavrsavanje i
zaposljavanje drzavnih
sluzbenika

Unaprijediti sistem zaposljavanja, stru¢nog
usavrsavanja i drugih aspekata upravljanja
ljudskim potencijalima u drzavnoj sluzbi.
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Povecati uskladenost propisa na trzistu
osiguranja u BiH.

Agencija za
osiguranje u
BiH

PR 1 - Uskladivanje propisa na
trziStu osiguranja u BiH

Odredivanje programskih aktivnosti i projekata

Nacin na koji se u okviru programa uspostavljaju programske aktivnosti i projekti koji se
finansiraju iz budZeta detaljno je opisan u priru¢niku za programsko budzetiranje.

U nastavku su dati primjeri programa sa uspostavljenim programskim aktivnostima i svim
projektima institucije (ukljucujuéi i projekte iz RIP/P]I institucija BiH koji se finansiraju iz

sredstava koja nisu evidentirana u Jedinstvenom racunu trezora ).

Tabela 6: Odredivanje programskih aktivnosti i projekata

finasnija i
trezora BiH

Budzetski
.. Program Programska aktivnost/ PROJEKAT
korisnik
PR 1 - Upravljanje i PA 1 Budzet institucija i interna revizija
kontrola finansiranja PA 2 Trezorsko poslovanje
institucija BiH PA 3 Finansijsko planiranje razvoja, koordinacija
medunarodne pomocdi i upravljanje pred-pristupnom
pomoci Evropske unije
Ministarstvo

PA 4 Administracija i upravljanje ministarstva

PJ 1 EU4 efikasno upravljanje javnim finansijama
(IBIH-MFT-61)

PR 2 - Fiskalna politika,
upravljanje javnim dugom
iimovinom BiH

PA 1 Upravljanje javnim dugom i odnosi sa
finansijskim institucijama
PA 2 Fiskalna politika i upravljanje imovinom

PR 1 - Uredenje i nadzor
sistema medunarodnog i
meduentitetskog
transporta i bezbjednosti
saobracaja

PA 1 Uredenje sistema
PA 2 Nadzor sistema
PA 3 Administracija i upravljanje

Ministarstvo | PR 2 - Razvoj PA 1 Priprema i pracenje projekata razvoja prometne
komunikacija | medunarodne i infrastrukture i saradnja sa meduentiteskim
i prometa meduentitetske organizacijama
BiH transportne PA 2 Medunarodna saradnja u oblasti transportne
infrastrukture infrastrukture
PJ 1 Projekat odrZavanja drumskih medudrZavnih
mostova sa Republikom Hrvatskom (IBIH-MKP-30)
PJ 2 Projekat odrZavanja i rekonstrukcije drumskih
medudrzavnih mostova sa Republikom Srbijom (IBIH-
MKP-31)
PR 1- Zastita ljudskih PA 1 Uredenje i provodenje politike zastite ljudskih
Ministarstvo | pravairavnopravnost prava i ravnopravnosti spolova
za ljudska spolova PA 2 Unapredenje polozaja Romske nacionalne

manjine
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prava i PA 3 Podrska programima neprofitnih organizacija
izbjeglice BiH PA 4 Administracija i upravljanje
PR 1 - Strucno PA 1 Strucno usavrsavanje drzavnih sluzbenika
Agencija za usavrsavanje i PA 2 Zaposljavanja i zastite prava drzavnih sluzbenika
driavnu zaposljavanje drzavnih PA 3 Administracija i upravljanje
sluzbenika

BRI PJ 1 Redizajn informacionog sistema Registra

zaposlenih u institucijama BiH (IBIH-ADS-18)

Agencijaza | PR1 - Uredenje u oblasti PA Uskladivanje propisa na trziStu osiguranja
osiguranje u | osiguranja u BiH
BiH

U okviru srednjoroc¢nog plana rada institucije, potrebno je sve projekte RIP/PJI institucija BiH koji
su u implementaciji ili se planiranju implementirati u periodu za koji se pravi srednjoro¢ni plan,
uvrstiti u odgovarajuée programe.

PREUZIMANJE MJERA IZ STRATESKIH DOKUMENATA

Mjera predstavlja skup medusobno povezanih aktivnosti i projekata u odredenom upravnom
podrucju koje se preduzimaju radi postizanja Zeljenog uc¢inka i doprinose ostvarenju konkretnog
cilja i prioriteta definiranog u strateSkom dokumentu (okviru).

Mjere su definisane strate$kim dokumentom (okvirom)z?, a institucije u svoj srednjoroc¢ni plan
rada preuzimaju mjere koje planiraju realizirati u naredne tri godine. Pri tome se preuzimaju i
povezani pokazatelji, kao i informacije o izvorima finansiranja. Kao dio informacije o izvoru
finansiranja mjere, u srednjoro¢ni plan rada se unosi i program institucije, odnosno programska
aktivnost ili projekat u okviru kog se planiraju sredstva za provodenje mjere. Institucije koje ne
provode mjere (koje nemaju mjera) na osnovu strateskih dokumenata, neée popunjavati,
odnosno nece imati ovu tabelu u SPR.

Institucije koje su obavezne usaglasiti svoj srednjoro¢ni plani rada sa srednjoro¢nim programom
rada Vijeca ministara BiH preuzimaju relevantne strateske ciljeve i prioritete definirane u
Instrukciji za dostavu elemenata za izradu srednjoro¢nog programa rada Vije¢a ministara BiH.
Mjere koje planiraju sprovesti u naredne tri godine grupiSu u skladu sa strateskim ciljevima i
prioritetima Vije¢a ministara BiH.

U nastavku su dati primjeri mjera koje Ministarstvo financija i trezora provodi u naredne tri
godine u skladu sa Akcionim planom strategije za unapredenje upravljanja javnim finansijama
2021.-2025. i utvrdenim strateSkim ciljevima i prioritetima Vije¢a ministara BiH.

2 Nosilac izrade strateskih dokumenata i uesnici razraduju mjere, osiguravajuéi njihovu uskladenost sa ciljevima i prioritetima
utvrdenim u strateSkom dokumentu. Mjere trebaju biti jasno formulisane, ostvarive u vremenskom periodu vaZenja strateskih
dokumenata, medusobno uskladene i mjerljive uz pomo¢ objektivno provjerljivih indikatora.
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Tabela 7: Primjer mjera koje Ministarstvo financija i trezora provodi u naredne tri godine

Strateski cilj i | Strateski dokument iz koga

Mjera
J prioritet VM su preuzete mjere
1. Unaprijediti prognoziranje Transparentan,
2. Unaprediti fiskalno planiranje, efikasan i
odgovoran

koordinaciju i izvjeStavanje e
javni sektor

3. Ojacati kapacitete i suradnju izmedu

institucija s ciljem borbe protiv poreznih i Strategija za unapredenje
carinskih prevara Unaprijediti upravljanja javnim
odgovornost ' ij -
4 Unaprijediti posStivanje propisa u oblasti & V_ L 4 finansijama 2021-2025
. ) oblasti javnih
neizravnih poreza ) "
finansija

5. JaCati upravne i operativne kapacitete
Uprave za indirektno oporezivanje BiH
(UI0)

SEKCIJA 2: DEFINISANJE POKAZATELJA ZA PRACENJE I EVALUACIJU

Pokazatelj ili indikator (srednjovj. lat. indicator: pokazatelj) je op¢i naziv za sredstvo koje
pokazuje stanje ili promjenu stanja nekoga sistema.

A - ZASTO SU NAM POTREBNI POKAZATELJI?

Ciljevi sistema pracenja i evaluacije srednjorocnog plana rada institucije ukljucuju:

¢ Utvrdivanje stepena ostvarenja ciljeva programa i realizacije reformskih /razvojnih mjera
¢ Analiza adekvatnosti programa, programskih aktivnosti i projekata koji su izabrani za
ostvarenje ciljeva;
[ na taj nacin:

¢ Omoguditi izradu izvjeStaja o realizaciji plana koji ¢e se svake godine zasnivati na
identicnom setu standardnih pokazatelja
¢ Stvaranje osnove za unapredenje narednog trogodi$njeg srednjoro¢nog plana rada.
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B - VRSTE POKAZATELJA PREMA HIJERARHIJI ELEMENATA
SREDNJOROCNOG PLANA RADA

Pokazatelj ishoda mjeri Sire rezultate ostvarene kroz realizaciju projekata/programskih
aktivnosti. Pokazatelj ishoda se definira na nivou programa i sluzi kao pokazatelj stepena
ostvarenja cilja programa.

Pokazatelj izlaznog rezultata je pokazatelj niZeg nivoa i koristi se za mjerenje na nivou
programskih aktivnosti i projekata.

U programskom budZetu institucija BiH se pokazatelji ishoda definisu za utvrdene ciljeve
programa. Oni Cine dio programskih informacija koje institucije dostavljaju Ministarstvu
finansija i trezora u okviru budzetskog zahtjeva. Takode, predstavljaju dio obrazloZenja Zakona o
budZzetu i osnov za izvjeStavanje o uc¢inku programa. Sa druge strane, srednjoro¢ni planovi rada
institucija uklju€uju i informacije o izlaznim rezultatima programskih aktivnosti i projekata u
okviru programa (kao $to je to prikazano na slici). Oni se odnose na izlazne rezultate koji se
ostvaruju provodenjem konkretne programske aktivnosti ili projekta.

Budzet

Glavni program

U programskom budZetu - ciljevi i
pokazatelji ishoda na nivou
programa se prikazujuiu PBiuSPR

IBiH

Program

Pokazatelji izlaznih rezultata na

nivou programskih aktivnosti i Programska aktivnost / projekat

projekata definiSu se u SPR IBiH

Grafikon 8: Informacije o uc¢inku

»1zlazni rezultati“ su finalni proizvodi, odnosno, isporucena dobra i obavljene usluge.
Pokazatelji izlaznih rezultata ukazuju na to koliko je posla obavljeno ili koliko je usluga
izvr$eno. Izlazni rezultati u javnom sektoru uglavnom su usluge koje se pruzaju vanjskim
akterima ili se pruZzaju radi njihove izravne Kkoristi, a u cilju postizanja Zeljenih ishoda.
Primjeri pokazatelja izlaznih rezultata obuhvataju: broj digitaliziranih obrazaca (PDV prijava i
carinskih deklaracija) kod Uprave za indirektno oporezivanje BiH, broj registriranih stranih
drzavljana na godisnjoj nivou, broj izdanih suglasnosti za vizu ,D“ kod Sluzbe za poslove sa
strancima, broj jedinica uniStenog naoruZzanja, broj misija, rotacija, vojnika, prosjecno vrijeme
trajanja misije kod Ministarstva odbrane, broj izdanih dozvola za prijevoz putnika kod
Ministarstva komunikacija i prometa BiH. Izlazni rezultati, Takode, mogu biti robe, iako su u
praksi usluge te koje Cine vecinu izlaznih rezultata koje ostvaruje javni sektor.

24|Strana



Prirucnik za izradu srednjoro¢nog plana rada institucije Bosne i Hercegovine

Izlazni rezultati mjere ono Sto je postignuto kao rezultat poslovanja budZetskog korisnika. MoZe
biti korisno da se napravi razlika izmedu tri vrste pokazatelja izlaznih rezultata:

I.  promjena u Kkoli¢ini izlaznih elemenata
II.  promjena u kvaliteti izlaznih elemenata
[II.  promjena u efikasnosti s kojom se postiZe taj izlazni rezultat.

Primjer pokazatelja izlaznih rezultata za programsku aktivnost Obuka drZavnih sluZbenika:

- Broj obucenih sluzbenika po tematskim oblastima u odnosu na ukupan broj prijavljenih
sluzbenika - izlazni rezultat za kolic¢inu.

- Prosjetna ocjena zadovoljstva polaznika obuka programom ili predavaem- izlazni
rezultat za kvalitetu.

- Prosjecan trosak po obu¢enom drzavnom sluzbeniku - izlazni rezultat za efikasnost.

Pokazatelji koli¢ine izlaznih rezultata (kvantitativni pokazatelji izlaznih rezultata) mjere
opseg pruzenih usluga. Primjeri ovih pokazatelja :

SluZba za zajednicke poslove institucija BiH:

- broj redovnih pregleda opreme i instalacija
- povrsina objekta koja se servisira (m2)
- broj servisnih intervencija.

Uprava za indirektno oporezivanje BiH:

- broj digitaliziranih obrazaca (PDV prijava i carinskih deklaracija).

Ministarstvo odbrane BiH:

- brojizgradenih/popravljenih objekata infrastrukture.

Agencija za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH:

- broj korektivnih intervencija na podacima

- broj isporucenih potvrda o registraciji POR - za registraciju vozila.
SluZba za poslove sa strancima BiH:

- ukupan broj izvrSenih provjera po zahtjevu DKP
- broj odobrenih i produZenih privremenih boravaka
- broj odobrenih stalnih boravaka.

Ministarstvo pravde BiH:

- broj obucenih zavodskih sluzbenika
- broj obradenih predmeta po podnesenim molbama za uslovni otpust.

Pokazatelji kvalitete izlaznih rezultata (kvalitativni pokazatelji izlaznih rezultata) pruzaju
informacije o mjeri u kojoj je pruzena usluga onog tipa koji ¢e vjerovatno postiéi svoj ocekivani
ishod. Dva primjera lakSe mjerljivih pokazatelja kvalitete, pokazatelji su pravovremenosti i
pokazatelji zadovoljstva korisnika. Primjeri pokazatelja pravovremenosti su:
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prosje¢no vrijeme odgovora na zahtjev (sati/min) kod SluZzbe za zajednicke poslove
institucija BiH

prosjecno vrijeme Cekanja na izdavanje licenci za prevoznike

postotak slucajeva obradenih u zakonski propisanom roku kod Ministarstva
komunikacija i prometa BiH

minuti dostupnosti SDH sistema na nivou godine kod Agencije za identifikacijske
dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH

prosjec¢no povecanje brzine i sigurnosti protoka putnika i roba na grani¢nim prijelazima
kod Granicne policije BiH.

Razlicite su vrste mjera zadovoljstva korisnika, od onih jednostavnih mjera stepena
zadovoljstva korisnika, do viSe ciljanih mjera, kao Sto su:

stepen zadovoljstva korisnika usluga internetskih portala Centra za informiranje i
priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja BiH

postotak osoba koje su se obratile ombudsmanu za povredu ljudskih prava koji su
zadovoljni pruzenim uslugama

postotak smanjenja Zalbi zainteresiranih strana kod provodenja procesa javnih nabavki
kod Ureda za razmatranje Zalbi po javnim nabavkama BiH.

Pokazatelji efikasnosti u idealnom slucaju mjere stepen u kojem je usluga obavljena uz
niske troskove, ali bez ugrozavanja kvalitete iste. TroSak po jedinici izlaznog rezultata je
vaZan tip pokazatelja efikasnosti, premda nije savrSena mjera, jer ne mora drZati kvalitetu na
konstantnom nivou. Jedini¢ni trosak je jednostavno ukupni troSak dostavljanja izlaznih rezultata
podijeljen s koli¢inom izlaznih rezultata. Primjeri mjera jedini¢nog troska su:

prosjecni trosak po izvrSenoj provjeri na terenu i inspekcijskoj kontroli kod Sluzbe za
poslove sa strancima BiH

prosjecni trosak po obucenom tuziocu kod Tuzilastva BiH

prosjecan troSak po obucenom pilotu i letackoj posadi kod Ministarstva odbrane BiH
prosjecni trosak po vojniku u misiji kod Ministarstva odbrane BiH

prosjecan troSak po izradenoj aplikaciji kod Agencije za identifikacijske dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka BiH.

Pokazatelji produktivnosti rada joS su jedan vazan tip pokazatelja efikasnosti. Primjeri
pokazatelja produktivnosti rada:

prosjecno vrijeme potrebno da se procesuira zahtjev za izdavanje azila
prosjecno vrijeme potrebno da se obrade predmeti po podnesenim molbama za
pomilovanje/za uslovni otpust.
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C - KRITERIJI ZA TZBOR POKAZATELJA

Prilikom izbora pokazatelja potrebno je Koristiti sljedece Kkriterije:

1. Dali nam pokazatelj pruza informaciju o ocekivanom stanju ili rezultatu?

Pokazatelj mora da pruZi $to je moguce bolje dokaze da je stanje ili rezultat koji o¢ekujemo
odgovarajuce izmjeren. Na primjer, ako je cilj treninga za planiranje obucenost ucesnika, onda bi
najbolji pokazatelj uspjeha bio broj izradenih planova po datoj metodologiji. S druge strane,
pokazatelj kojim se mjeri broj odrZanih radionica ne bi bio odgovarajuc¢i za mjerenje dostizanja
clja. Ovaj pokazatelj bi odgovarao za mjerenje izlaznog rezultata treninga kojim se mjeri intenzitet
pruZene usluge trenera.

2. Dali su podaci za mjerenje, koje zahtijeva pokazatelj, raspolozivi i mogu li se
pratiti redovno, svake godine i na isti nac¢in?

Da bi mogli da pratimo proces dostizanja ciljeva neophodno je redovno mjerenje. Takode,
neophodno je da se mjerenje vrsi na isti nacin radi uporedivosti rezultata.

3. Dalije pokazatelj moguce izraziti kvantitativno?

Numeric¢ki pokazatelji pruzaju najkorisnije informacije koje je jednostavno razumjeti i
interpretirati donosiocima odluka, a ostvarenje ciljanih vrijednosti numerickih pokazatelja se
moZe automatizirano pratiti (kroz informacioni sistem).

Stoga je potrebno pokazatelje izraziti u numerickom obliku - gdje se bazne, ciljane i ostvarene
vrijednosti pokazatelja iskazuju u brojevima (ili procentima). Moguce je definirati i opseg za
ciljanu vrijednost (npr. ciljana vrijednost pokazatelja u odredenoj godini iznosi 50-55 jedinica)
ili relaciju koja treba da vazi da bi ciljna vrijednost bila ostvarena (npr. ciljana vrijednost
pokazatelja u odredenoj godini je <2,5).

Takode, moguce je koristiti tip indikatora: da-ne, gdje bazne, ciljane i ostvarene vrijednosti
pokazatelja mogu imati samo jednu od ove dvije vrijednosti (da ili ne), koje se mogu interpretirati
kao numericke vrijednosti (0 i 1). Na primjer, za pokazatelj Usvojene izmjene i dopune Zakona o
finansiranju intitucija BiH, bazna vrijednost u 2021. godine je ,ne” dok je ciljana vrijednost u
2022. godini ,da”“

Stepenovani pokazatelj se koristi da se opisne vrijednosti ,prevedu” u numericke. Potrebno je
napraviti skalu opisnih vrijednosti pokazatelja (od bazne vrijednosti do ciljanih vrijednosti u
razli¢itim godinama), gdje se svaka vrijednost u skali povezuje sa numerickom vrijednosti. Na
primjer, za pokazatelj Kvalitet fiskalnog okvira PER-a ima vrijednosti koje se iskazuju opisno u
Godisnjem izvjeStaju EK. U tabeli u nastavku je ovom pokazatelju utvrdena skala moguéih
vrijednosti koje su povezane sa numerickim vrijednostima. Na taj nacin se ovaj pokazatelj iz
opisnog prevodi u kvantitativni.
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Tabela 8: Kvantitativno iskazivanje pokazatelja

Polazna

.. Ciljana Ciljana Ciljana
. vrijednost . .. .
Pokazatelj s — vrijednost vrijednost vrijednost
o 2022 2023 2024
godina)
2. Kvalitet fiskalnog 0-Slabi 1-Ogranicen 1-Ogranicen 2-Napredak u

okvira PER-a kapaciteti za napredak u napredak u razvijanju
(Godisnja ocjena PER srednjoro¢no razvijanju razvijanju kapaciteta za
od strane EK) fiskalno kapaciteta za kapaciteta za srednjoro¢no
planiranje i srednjoro¢no srednjoro¢no fiskalno
analize (2019) fiskalno fiskalno planiranje i
planiranje i planiranje i analize
analize analize

D - ODREDIVANJE POKAZATELJA ISHODA NA NIVOU PROGRAMA

Za pracenje postizanja utvrdenog cilja programa koriste se pokazatelji ishoda, koji su u
direktnoj vezi s tim ciljem. Prilikom utvrdivanja pokazatelja, potrebno je analizirati na koji nacin
se najadekvatnije i najprakti¢nije moZe mjeriti postizanje cilja. Da bi se sac¢uvao fokus, treba se
usredsrediti na manji broj (1-3) klju¢nih pokazatelja. Ako se koristi previSe pokazatelja, to
moZe dovesti do prezasi¢enja informacijama.

Cesto je potrebno utvrditi vi$e od jednog pokazatelja da bi se na sveobuhvatan naéin izmjerilo
postizanje cilja programa, istakli segmenti u kojima je potrebno unaprijedenje i uzeli u
obzir ciljevi reformi koje se realiziraju u okviru programa. Kroz provodenje reformi - na
osnovu strategija, programa, akcionih planova i drugih dokumenata javnih politika (strateskih
dokumenata) - unaprijeduju se rezultati u nekoj od oblasti obuhvacenoj programom ili rezultati
programa u cjelosti. U dokumentima javnih politika (strateskim dokumentima), po pravilu se
utvrduju i pokazatelji koji se preuzimaju u srednjorocne planove rada institucija i vezuju za
programe u okviru kojih se obezbjeduju sredstva za provodenje reformskih aktivnosti.

Na primjer, za cilj programa Upravljanje i kontrola finansiranja institucija BiH - Razvijanje
efektivnih politika i sistema za upravljanje i kontrolu finansiranja institucija BiH, ukljucujuci
finansijsko planiranje razvoja, koordinaciju medunarodne pomo¢i i upravljanje pred-pristupnom
pomocéi Evropske unije, mogu se vezati slijede¢i pokazatelji koji se odnose na planiranje i
realizaciju budZeta (dobra medunarodna praksa):

- ProcenatizvrSenja budZeta (niZe vrijednosti signaliziraju da budzetski korisnici nerealno
planiraju svoje aktivnosti i potrebe za budzetskim sredstvima, u odnosu na moguénosti
izvrSenja, Sto dovodi do neefikasnog alociranja javnih sredstava) ili Odstupanje izmedu
planiranog budzeta i izvrSenja

- Procenat izvrSenja kapitalnih projekata (niZe vrijednosti signaliziraju da budZetski
korisnici nerealno planiraju realizaciju kapitalnih projekata, odnosno da postoje znacajni
izazovi u implementaciji kapitalnih projekata) i sl).
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Sa druge strane, Ministarstvo finansija i trezora moZe se u izboru pokazatelja za ovaj program
fokusirati na neke od pokazatelja utvrdenih Strategijom unapredenja upravljanja javnim
finansijama (UJF) 2021-2025, koji se odnose na djelokrug programa, npr.:

- Programska Kklasifikacija koristi se u svim fazama budZetskog ciklusa (planiranju,
usvajanju, izvrSenju i izvjeStavanju)

- Procenat projekata javnih investicija u budZetu formuliranih ili prioritiziranih na temelju
sektorskih strategija i/ili razvojnih ciljeva

- Ocjena transparentnosti budZeta prema relevantnim vanjskim dijagnosticiranim
procjenama (Open Budget Survey).

Za cilj programa Fiskalna politika, upravljanje javnim dugom i imovinom BiH - Unaprijedenje
fiskalne politike i sistema upravljanja javnim dugom i imovinom BiH i uskladenosti eksternog
finansiranja sa potrebama BiH, mogu se vezati slijede¢i pokazatelji koji se odnose na oblast
fiskalnih projekcija i politike, odnosno javnog duga (dobra medunarodna praksa):

- Godisnji troskovi servisiranja javnog duga (pla¢anja kamata - neto iznos ) kao % BDP
- UcesSc¢e duga u domacoj valuti u ukupnom javnom dugu.

Sa druge strane, Ministarstvo finansija i trezora moZe se u izboru pokazatelja za ovaj program
fokusirati na pokazatelje utvrdene Strategijom unapredenja UJF 2021-2025, koji se odnose na
djelokrug programa, npr.:

- Razlika izmedu stvarnog suficita/deficita i ciljanog suficita/deficita, utvrdenih u budzetu
za tekucu godinu (%)

- Kvalitet fiskalnog okvira PER-a mjeren kroz godisnju ocjenu PER od strane EK

- Stepen uskladenosti podataka o javnom dugu sa ESA 2010.

U nastavku su dati primjeri naziva, ciljeva i moguc¢ih pokazatelja programa razli¢itih budzZetskih
korisnika.
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Tabela 9: Primjeri naziva, ciljeva i mogu¢ih pokazatelja programa razlic¢itih budzetskih

vracaju po osnovu
sporazuma o
readmisiji.

korisnika
Budzetski Program Cilj programa Pokazatelji
korisnik
PR 1 - Uredenjei | Unapredenje regulative | -Broj izdatih mjera u odnosu na broj
nadzor sistema i primjene regulative u | provedenih inspekcijskih kontrola
medunarodnogi | oblasti medunarodnog | (treba da se smanjuje kao posljedica
meduentitetskog | i meduentitetskog bolje primjene regulative)
trans-porta ! . prometal sllgurnostl -Procenat uskladenosti podzakonskih
bezbjednosti cestovnog i e i e
saobracaja Zeljeznickog prometa akata S(.J r.nedL.maroc{mm ZeI].elzmcklm
normativima i Acquis-em koji se odnose
na bezbjednost Zeljeznickog saobracaja
PR 2 - Razvoj Unapredenje -Procenat realizacije investicionih
medunarodne i medunarodne i projekata
Ministarstvo | meduentitetske | meduentitetske
komunikacija | transportne prometne
i prometa infrastrukture infrastrukture
BiH koordinacijom,
usaglasavanjem i
provodenjem projekata
PR3- Unapredenje politikai | -Stepen standardizacije korisnickog
Komunikacije, razvoj IK sektora uz softvera institucija BIH (%institucija
informaciono povecanje sigurnosti i BiH koje koriste standardizovani
drustvo i transparentnosti korisnicki softver)
POSIISke korlsten]? o | -Stepen osposobljenosti digitalne mreZe
usluge lnform.'?lcwr.nh.smtemal JRTV servisa u BiH
komunikacionih
tehnologija
PR1- Provodenje BH politika |- Procenat lica (izbjeglica iz BiH,
Realizacija u oblasti realizacije raseljenih lica i povratnika) koja su
prava iz aneksa prava iz ANEKSA 7 stambeno zbrinuta u odnosu na
7 Dejtonskog DMS, zastite lica pod ukupan broj lica koji ostvaruju prava
mirovnog medunarodnom na stambeno zbrinjavanje ili
sporazuma zaStitom u BiH i - Broj lica koja ostvaruju prava
uspostava (izbjeglica iz BiH, raseljenih lica i
Ministarstvo funkcionalnog sistema povratn{'{m') kojq su s?a_mbeno zbrinuta
za ljudska prihvata i integracije (na goc_izsn]'em mvgu) ili .
pravai BH drzavljana koji se - B’.ro; . Ich ko_ja ostva_rw'u prava
izbjeglice BiH (izbjeglica iz BiH, raseljenih lica i

povratnika) koje je potrebno stambeno
zbrinuti ili

- Broj obezbijedenih (obnovljenih ili
izgradenih)  stamb. jedinica  na
godisnjem nivou

- Stepen implementacije BH politika u
oblasti povratka raseljenih osoba, lica
pod medunarodnopravnom zastitom i
provodenju sporazuma o readmisiji
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PR 2 - Zastita
ljudskih prava i
ravnopravnost
spolova

Unapredenje regulative
i primjene
medunarodnih
standarda u oblasti
zastite ljudskih prava i
sloboda i suzbijanje
svih oblika
diskriminacije

- Procenat realizacije godisnjeg plana
izrade politika, zakonskih i
podzakonski akata kojima se regulise
zastita ljudskih prava i sloboda u BiH,
te ostvarivanje ravnopravnosti spolova
i zastita od diskriminacije na osnovu
spola

- Procenat harmoniziranih propisa u

ovoj oblasti u skladu sa acquis (u

odnosu na plan)

Institucija
ombudsmana
za ljudska
prava BiH

PR 1 - ZasStita
ljudskih prava

Osiguranje zastite
ljudskih prava i
vladavine prava

- Procenat prihvacenih preporuka i
zakonodavnih inicijativa Zastitnika
gradana u odnosu na one kojima je
istekao rok za postupanje

-ili Procenat prihvacéenih preporuka i
zakonodavnih inicijativa Zastitnika
gradana u odnosu na one ciji ishod je
poznat

- Procenat preporuka po kojima su
organi javne viasti postupili u odnosu
na upucene preporuke

PR 1 - Strucno
usavrsavanje i

Unaprijediti sistem
zaposljavanja, stru¢nog

- Broj postavljenih drZavnih
sluzbenika/ca u odnosu na broj

e zaposljavanje usavrsavanja i drugih upraznjenih pozicija dostavljenih u
drsavnu drzavnih aspekata upravljanja zahtjevima za oglasavanje radnih
. ] sluzbenika ljudskim potencijalima mjesta od strane institucija BiH
sluzbu BiH " 1w . . ,
u drzavnoj sluzbi iz - Procenat obucentih drZavnih
mandata Agencije sluZzbenika/ca u odnosu na planirani
broj identificiran kroz TNA
Uskladivanje Povecati uskladenost -Medusobna uskladenost propisa u
propisa na propisa na trzistu oblasti  osiguranja u  Bosni i
trzistu osiguranja u BiH Hercegovini (opisne kategorije)

Agencija za
osiguranje u
BiH

osiguranja u BiH

-Uskladenost  propisa u  oblasti
osiguranja u BiH sa propisima EU
(opisne kategorije) ILI

-Broj dostavljenih akata predlagacima
propisa ILI

- Procenat usvojenih akata u odnosu na
broj dostavljenih akata predlagacima
propisa (u toku godine)

31|Strana




Prirucnik za izradu srednjoro¢nog plana rada institucije Bosne i Hercegovine

Ciljane vrijednosti pokazatelja

Ciljane vrijednosti pokazatelja se utvrduju za srednjorocni period. Po praviluy, ciljane vrijednosti
se u srednjoro¢ne planove rada institucija i programski budZet, Takode, preuzimaju iz
dokumenata javnih politka (starteskih dokumenata).

Postavljaju se u odnosu na utvrdenu polaznu osnovu, odnosno nivo ucinka koju institucija ima za
cilj da poboljsa, Sto je u vecini sluCajeva razina uc¢inka zabiljeZena u godini koja prethodi planskom
periodu (pocetna ili bazna godina).

Kroz ciljanu polaznu osnovu i ciljane vrijednosti se zapravo definiSu kvanitativni srednjorocni
ciljevi sa dinamikom ostvarenja u datom vremenskom periodu, a koji su u vezi sa utvrdenim
ciljem programa.

Na primjer, za cilj programa Fiskalna politika, upravljanje javnim dugom i imovinom BiH -
Unapredenje fiskalne politike i sistema upravljanja javnim dugom i imovinom BiH i uskladenosti
eksternog finansiranja sa potrebama BiH, Strategijom unapredenja upravljanja javnim
finansijama (UJF) 2021-2025 definirani su sljede¢i pokazatelji i njihove polazne i ciljane
vrijednosti u srednjoro¢nom periodu:

Tabela 10: Pokazatelji, polazne i ciljane vrijednosti u srednjoro¢nom periodu za program
Fiskalna politika, upravljanje javnim dugom i imovinom BiH

2. Kvalitet fiskalnog
okvira PER-a
(Godisnja ocjena PER
od strane EK)

kapaciteti za
srednjoro¢no
fiskalno
planiranje i
analize (2019)

napredak u
razvijanju
kapaciteta za
srednjorocno
fiskalno
planiranje i
analize

P.(.)lazna Ciljana Ciljana Ciljana
] vrijednost .. " .
Pokazatelj T vrijednost vrijednost vrijednost
. 2022 2023 2024
godina)
1. Razlika izmedu
stvarnog
suficita/deficita i
ciljanog 2.6% (2019) <2.6% <2.6% <2.6%
suficita/deficita,
utvrdenih u budzetu
za teku¢u godinu
0-Slabi 1-Ogranicen 1-Ogranicen 2-Napredak u

napredak u
razvijanju
kapaciteta za
srednjoro¢no
fiskalno
planiranje i
analize

razvijanju
kapaciteta za
srednjoro¢no
fiskalno
planiranje i
analize

3. Stepen uskladenosti
podataka o javnom
dugu sa ESA 2010

1-Djelomic¢no
neuskladeni
podaci o dugu sa
ESA 2010
(2019)

2-Uskladeni
podaci o
vanjskom dugu
sa ESA 2010

2-Uskladeni
podaci o
vanjskom dugu
sa ESA 2010

2-Uskladeni
podaci o
vanjskom dugu
sa ESA 2010
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E - ODREDIVANJE POKAZATELJA 1IZLAZNIH REZULTATA ZA
PROGRAMSKE AKTIVNOSTI I PROJEKTE

Na nivou programskih aktivnosti i projekata utvrduju se pokazatelji izlaznih rezultata. Za
programske aktivnosti koje se odnose na administraciju i upravljanje nije potrebno definisati
pokazatelje.

U nastavku su dati primjeri pokazatelja izlaznih rezultata definisanih za programske aktivnosti i
projekte u okviru programa Upravljanje i kontrola finansiranja institucija BiH, Ministarstva
finansija i trezora. Pokazatelji ishoda za ovaj program su:

- Programska Kklasifikacija koristi se u svim fazama budZetskog ciklusa (planiranju,
usvajanju, izvrSenju i izvjeStavanju)

- Procenat projekata javnih investicija u budzetu formuliranih ili prioritiziranih na osnovu
sektorskih strategija i/ili razvojnih ciljeva

- Ocjena transparentnosti budZeta prema relevantnim vanjskim dijagnosticiranim
procjenama (Open Budget Survey)

Tabela 11: Primjeri pokazatelja izlaznih rezultata definiranih za programske aktivnosti i
projekte u okviru programa Upravljanje i kontrola finansiranja institucija BiH, MFT

Pokazatelj Potetna » ~
PROGRAMSKA izlaznog .. . Ciljana vrijednost
AKTIVNOST/PROJEKAT rezultata vrijednosti
e i () godina 2021 2022 2023
1. Izmjene i 1-Prijedlog
dopune Zakona o 0-bez izmjena i 2-Zakon o
PA 1 BudZet institucija i finasiranju koje se izmjena dopuna izmjenama i NP
interna revizija odnose na Zakona (Vijece dopunama
programski budzet (2020) ministara (Parlamentarna
(status) BiH) skupstina BiH)
PA 2 Trezorsko
poslovanje
PA 3 Finansijsko
planiranje razvoja i
koordinacija
medunarodne pomoci
PA 4 Administracija i
upravljanje ministarstva
1.Procenat
institucija koje
podnose zahtjeve
budZeta kroz novi
PJ1 Razvoj novog informaciiski 0% (2020) 100%
informacijskog sistema H.l )
. . sistem za
za pripremu budzeta? pripremu budzeta
(%)
2.Stepen 0% (2020) 50% 100%
realizacije projekta
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U nastavku su dati primjeri pokazatelja izlaznih rezultata definisanih za programske aktivnosti i
projekte u okviru programa Proizvodnja sluzbene statistike, Agencije za statistiku BiH.
Pokazatelji ishoda za ovaj program su:

- Zadovoljstvo korisnika kvalitetom statistickih podataka (indeksni poeni)

- Procenat proizvedenih i diseminirani statistickih podaci u skladu sa potrebama

korisnika.

Tabela 12: Primjeri pokazatelja izlaznih rezultata definiranih za programske aktivnosti i
projekte u okviru programa Proizvodnja sluzbene statistike, Agencije za statistiku BiH

PROGRAMSKA Pocetna
AKTIVNOST/PROJ | Pokazateljizlaznog | vrijednost Ciljana vrijednost
EKAT rezultata igodina | 2021 2022 2023
1. Broj provedenih
PA 1 Provodenje statisticka istrazivanja/
statistickih aktivnosti
istrazivanja/ 2. Broj objavljene stat.
aktivnosti publikacije (saopstenja,
bilteni, ostala izdanja)
PA 2 Infrastrukturna L .Proc.enat §proveden1h
= N mjera iz akcionog plana za
podrska statistickoj . .
) .. uspostavu i razvoj FUK-a u
proizvodnji
Agenciji
PJ Popis poljoprivrede
u Bosni i Hercegovini | 1. Stepen implementacije 0
202 9 709 1009
2021 (IBIH - BHAS - planiranih aktivnosti 0% (2020) 50% 0% 00%
4)

Napomena 1: Za projekte RIP/ PJI IBiH preporuceno je da se kao jedan od pokazatelja
Koristi Stepen realizacije projekta, koji omoguc¢ava da se prati dinamika implementacije.

Napomena 2: Programske aktivnosti ili projekti kroz koje se planiraju sredstva za
provodenje mjere utvrdene strateSkim planom, po pravilu preuzimaju pokazatelje koji su
za datu mjeru utvrdeni u strateSkom dokumentu.
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SEKCIJA 3: FINANSIRANJE REALIZACIJE SREDNJOROCNOG PLANA

A - 1ZVORI FINANSIRANJA ZA REALIZACIJU SREDNJOROCNOG PLANA

Kljuc¢ni uslov za realizaciju srednjoro¢nog plana rada je identifikacija izvora financiranja za
realizaciju mjera, programskih aktivnosti i projekata. Najveéi dio sredstava za realizaciju
srednjorocnog plana rada institucije obezbjeduje se iz budZeta Institucija BiH i zbog toga je
izrada srednjoro¢nog plana rada uskladena sa procesom izrade budzZeta. Srednjorocni plan rada
je instrument za ispravno alociranje budzetskih sredstava na prioritetne mjere (odnosno
programske aktivnosti i projekte iz kojih se mjere finansiraju).

Pored budzetskih sredstava, izvori za realizaciju srednjoro¢nog plana mogu biti i sredstva koja
nisu evidentirana u Jedinstvenom racunu trezora. Dijelom ovih sredstava se upravlja
centralizirano, kao na primjer u slucaju sredstava za realizaciju IPA projekata i njihovo
ukljucivanje u izvore za realizaciju srednjoro¢nog plana je vazno jer ona sluZe za implementaciju
vaZnih projekata tehnicke pomoc¢i i javnih investicija.

U prvoj godini srednjoro¢nog plana rada se mogu nalaziti samo oni projekti koji imaju osigurana
sredstva za implementaciju (plan za godinu n+1 mora odgovarati budZetu za godinu n+1), dok se
u naredne dvije godine mogu nalaziti projekti za koje je tek potrebno osigurati sredstva.

B -PLANIRANJE TROSKOVA PO PROGRAMSKIM AKTIVNOSTIMA I
PROJEKTIMA

Prilikom uspostavljanja programske strukture, utvrduju se troskovi ulaznih elemenata (inputa)
koji su neophodni za realizaciju svake programske aktivnosti, odnosno projekta. Pri tome se
razmatraju:

1) direktni (neposredni) troSkovi - troSkovi inputa koji se koriste iskljucivo za
provodenje poslova u okviru jedne programske aktivnosti ili projekta

2) indirektni troSkovi - troskovi inputa koji se koriste za provodenje razlic¢itih
programskih aktivnosti i/ili projekata istovremeno.

Kada se jedan input koristi za realizaciju poslova u okviru razli¢itih programskih elemenata, ¢esto
je tesko utvrditi precizan udio tog inputa u svakoj pojedina¢noj programskoj aktivnosti, odnosno
projektu (npr. zarade zaposlenih koji u€estvuju u provodenju razli¢itih programskih aktivnosti,
troskovi odrzavanja vozila i goriva, i dr.). U slucaju kada bi se troskovi ovakvih inputa
procentualno rasporedivali po svim programskim elementima kojima doprinose, knjiZenje
ovakvih rashoda prilikom izvrSenja budZeta bi bilo dosta komplikovano: npr. isplata dijelova
plate i doprinosa jednog sluzbenika ili placanja vezana za jedan ugovor o pruzanju internet usluga
instituciji evidentirala bi se u okviru izvrSenja razlicitih programskih aktivnosti.

Inputi koji omogucavaju nesmetano provodenje svih programskih aktivnosti, projekata i
programa korisnika budZeta, odnosno funkcioniranje organa u cjelini, planiraju se u okviru
programske aktivnosti tipa ,Administracija i upravljanje”. Ovo se prevashodno odnosi na
troSkove vezane za rad Sekretara, Ureda ministra, Sektora za pravne, kadrovske, opce i
finansijske poslove i IT sektora/odsjek, kao i drugih administrativnih sluzbi organa, rezijske

35|Strana



Prirucnik za izradu srednjoro¢nog plana rada institucije Bosne i Hercegovine

troskove, i slicno. Programska aktivnost ,,Administracija i upravljanje” prikljucuje se (u cjelosti)
finansijski najznacajnijem programu institucije.

Planiranje troskova programskih elemenata vrsi se kroz konsultacije sa sluzbom za finansije i
licima odgovornim za provodenje konkretne programske aktivnosti, odnosno projekata.

Prilikom planiranja troSkova tekuée programske aktivnosti ili projekta u narednoj godini
razmatra se:

- realizacija sredstava i ostvareni u¢inak u prethodnom periodu, kao i implikacije
za naredni period

- promjena okolnosti (npr. projekcija jednokratnih rashoda)

- smanjenje/povecanje obima poslova koji ¢e se realizovati kroz posmatranu
programsku aktivnost i implikacije na budZet

- promjena cijene koStanja ulaznih elemenata u odnosu na proslu godinu.

Troskovi se takode, mogu planirati prema izlaznim rezultatima. Pri tome se analizira jedini¢na
cijena kostanja proizvoda/usluge koja se pruza kroz programsku aktivnost ili projekat kao i
zZeljene kolic¢ine proizvoda, odnosno usluge. Za ovakvu kalkulaciju troSkova neophodno je imati
preciznu i aZurnu projekciju jedini¢nih troskova.

Za planiranje troSkova novog programskog elementa potrebna je Sto detaljnija tehnicka
specifikacija usluge, odnosno proizvoda, koji se pruza kroz novu programsku aktivnosti ili
projekat, kao i centralna baza troskova za razlicite kategorije inputa.
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SEKCIJA 4 - FORMAT SREDNJOROCNOG PLANA RADA INSTITUCIJE

Format Srednjoro¢nog plana rada institucije je propisan Odlukom o postupku srednjoro¢nog
planiranja, pracenja i izvjeStavanja u institucijama Bosne i Hercegovine (Prilog 2 ) i predstavlja
sumarni pregled rezultata procesa srednjoro¢nog planiranja.

Srednjoro¢ni plan rada institucije sadrzi (tabela 13-16):

a) Opisnidio

1) Strateski okvir

2) Mandat, misija i vizija

3) Ucesnici i partneri

4) Osnovna programska opredeljenja

5) Resursi i kapaciteti potrebni za postavljanje ciljeva
6) Okvir za pracenje provodenja plana

b) Akcioni plan
1) Obrazac 1: Pregled mjera i veza sa strateskim okvirom

Tabela 1. Pregled mjera i povezanih elemenata preuzetih iz SPR VM,
odnosno relevantnih strateSkih dokumenata

e Strateski cilj
e Prioritet

Mjera

Veza sa strateSkim dokumentom

Pokazatelj (jedinica mjere)

Pocetna vrijednost pokazatelja (n)

Ciljana vrijednost pokazatelja (n+1 n+2 n+3)

Programska aktivnost/projekat u okviru koje se planiraju
sredstva za provodenje mjere / kandidovani projekat

o Izvor finansiranja za realizaciju mjere ukupno za period
od n+1 do n+3 (izvor bez kvantifikacije) - budzet, kredit,
donacija/grant, ostali izvori

0O O O O O O

Tabela 2. Pregled projekata koji neposredno doprinose realizaciji
prioriteta i strateskih ciljeva

e StratesKi cilj
e Prioritet

o Nativ projekta
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o Status projekta (kandidovan, odobren ili u
implementaciji)

o Izvor finansiranja (izvor bez kvantifikacije) - budzet,
kredit, donacija/grant, ostali izvori

o Rok zavrsetka projekta

2) Obrazac 2: Pregled programa, programskih aktivnosti, projekata i planiranih
akata

Tabela 1. Planirane programske aktivnosti i projekti za koje su
osigurana sredstva

e Naziv programa
e (ilj programa

o Pokazatelj ishoda 1..n / Pocetna vrednost (n) /Ciljana
vrijednost (n+1 n+2 n+3)

o Programska aktivnost/projekat (Sifra projekta u PIMIS-
u)/pokazatelj rezultata / poCetna vrijednost (n)/ciljana
vrijednost (n+1 n+2 n3)/ procjena tro$kova (n+1 n+2
n+3 Ukupno za PA/projekat)/Izvori finansiranja

Tabela 2. Planirani projekti za koje nisu osigurana sredstva
e Program (1..n)

Planirani projekat (Sifra projekta u PIMIS-u)

Planirani pocetak projekta

Ukupna procenjena vrijednost
Ukupno za program (1...n)

o O O O

Tabela 3. Plan pripreme akata
1. Zakoni/podzakonski akti koji se dostavljaju Vije¢u ministara BiH

o Naziv zakona / podzakonskog akta

o Organizaciona jedinica(e) odgovorna(e) za pripremu

o Institucija odgovorna za upucivanje prijedloga Vije¢u
ministara BiH

o Uskladenost sa pravnim naslijedem EU

o Planirani rok za pripremu

2. Podzakonski akti koje donosi rukovodilac institucije BiH
o Naziv podzakonskog akta
o Organizaciona jedinica/e odgovorna/e za pripremu
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o Uskladenost sa pravnim naslijedem EU
o Planirani rok za donoSenje

3. Strateski dokumenti
o Naziv strateskog dokumenta
o Organizaciona jedinica(e) odgovorna(e) za pripremu
o Institucija odgovorna za upucivanje prijedloga Vijecu
ministara BiH
o Planirani rok za pripremu

4. Medunarodni ugovori, sporazumi ili konvencije
o Naziv medunarodnog ugovora, sporazuma ili konvencije
o Organizaciona jedinica(e) odgovorna(e) za
pripremu/pokretanje inicijative
o Institucija odgovorna za upucivanje prijedloga Vije¢u
ministara BiH i PredsjedniStvu BiH
o Planirani rok za pripremu/pokretanje inicijative

3) Lista visokih i kriti¢nih strateskih rizika institucije BiH i mjera za otklanjanje
rizika
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Tabela 13. Srednjorocni plan rada institucije - Opisni dio (Prilog 2)

Srednjorocni plan rada

(naziv institucije BiH)

za period

a) OPISNI DIO:

1) Strateski okvir

2) Mandat, misija i vizija

3) U€esnici i partneri

4) Osnovna programska opredjeljenja

5) Resursi i kapaciteti potrebni za postizanje ciljeva

6) Okvir za pracenje provodenja plana

Tabela 14. Obrazac 1: Pregled mjera i veza sa stratesSkim okvirom (Prilog 2)

Obrazac 1: PREGLED MJERA | VEZA SA STRATESKIM OKVIROM

Tabela 1. Pregled mjera i po! ih el preuzetih iz SPRVM, od| relevantnih strateskih dok
R.b ‘S(rateéki cilj: ‘
R.b. ‘Prioritet:
N Ciljane projekat u Izvor i ja za ju mjere ukupno za period od n+1 do
oy . \eza sa strateskim dokumentom|  Pokezatel ° pokazatelja okviru koje se planiraju sredstva za n+3 (oznatiti izvor bez kvantifikacije)
o (jedinica mjere) N provodenje mjere / kandidovani Donacija /
pokazatelja (n) | p4q n+2 n+3 projekat ** Budiet Kredit Ostaliizvori | nfa***
grant
pokazatelj 1
111 Navesti strateski dokument iz
o kojeg je preuzeta mjera
pokazatelj n
11n.

* Tabelu popuniti za svaki prioritet

** Projekti (bez obzira na status) se navode sa Sifrom projekta iz PIMIS-a

*** Za kandidovane projekte sredstva za finansiranje nisu osigurana, zato izvor finansiranja nije utvrden.

Tabela 2. Pregled projekata koji neposredno doprinose realizaciji prioriteta i strateskih ciljeva

R.b. |Strateski cilj:
R.b. |Prioritet:
Izvor finansiranja (oznaditi izvor bez kvantifikacije)
R.b. | Naziv projekta* Status projekta** Donacija | Ostali Rok zavrsetka projekta****
Budzet Kredit . . [n/a***
/ grant | izvori

* Naziv projekta i Sifra iz PIMIS-a.

** K-Kandidovan; O- Odobren; | - u implementaciji.

**** Navodi se zadnja godina implementacije

*** Za kandidovane projekte sredstva za finansiranje nisu osigurana, zato izvor finansiranja nije utvrden.
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Tabela 15. Obrazac 2: Pregled programa, programskih aktivnosti, projekata i planiranih

akata (Prilog 2)

Tabela 1. Planirane programske aktivnosti i projekti za koje su osigurana sredstva

prijedloga Vijecu ministara BiH

(DA ili NE)

NAZIV PROGRAMA:
CILJ PROGRAMA:
np Pocetna
Rb Pokazatelj ishoda . Ciljana vrijednost
0. " . . vy
(jedinica mjere) (n) n+l n+2 | n+3
pokazatelj 1
Pokazatelj . - . ) . . L
PROGRAMSKA rezultata Pocetna | Ciljana vrijednost Procjena troskova Izvori finansiranja
R.b. | AKTIVNOST/PROJEKAT (3ifra (jedinica | V7ied o = T T
A ’ tali upno za
projekta u PIMIS-u) . (n) n+l | n#2 | n+3 | n+l | n+2 | n+3 UPnOza i g iset | Kredit | o ocoe s
mjere) PA/projekat udz ! grant izvori PA/projekat
PA1 0 0
PA2 0 0
PA3 0 0|
0
PANn 0 0
Pr 1 (IBIH-XX-1) 0 0
Pr 2 (IBIH-XX-n) 0 0
0 0|
UKUPNO ZA PROGRAM : 0 0 0 0 0 0 0 0 0
* Tabelu popuniti za svaki program
Tabela 2. Planirani projekti za koje nisu osigurana sredstva
PP Ukupna
KANDIDOVANI PROJEKAT Planirani pocetak -
EROCRAM (8ifra projekta u PIMIS-u) projekta proﬁuemena
vrijednost
Pr 3 (IBIH-XX-3)
Program 1
Prm (IBIH-XX-m)
UKUPNO ZA PROGRAM 1: 0
Program n
UKUPNO ZA PROGRAM n: 0
UKUPNO : 0
Tabela 3. Plan pripreme akata
1. Zakoni/podzakonski akti koji se dostavljaju Vije¢u ministara BiH
Instituciia od ma 2. Eivani Uskladenost sa pravnim
R.b. Naziv zakona / podzakonskog akta o ical( 2a pri LIS G ) CESEI naslijedem EU Planirani rok za pripremu

2. Podzakonski akti koje donosi rukovodilac institucije BiH

Uskladenost sa pravnim naslijedem EU

R.b. Naziv podzakonskog akta [o] ) za (DA li NE) Planirani rok za dono$enje
3. Strateski dokumenti
Institucii éivanje prijedloga Vijed
R.b. Naziv strateSkog dokumenta (o] (e) ) za nstitucija odgovorna ORI Planirani rok za pripremu
ministara BiH

4. i ugovori, i ili ij

a0 Naziv ugovora, ili (e) ) za prip! p j za ¢ivanje prijedloga Vijeéu Planirani rok za pripremu/

- konvencije inicijative ministara BiH i Predsjednistvu BiH pokretanje inicijative
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Tabela 16. Lista visokih i kriticnih strateskih rizika institucije BiH i mjera za otklanjanje
rizika

Lista visokih i kriticnih strateskih rizika institucije BiH i mjera za otklanjanje rizika*

* Lista visokih i kriticnih strateskih rizika i mjera za otklanjanje rizika preuzima se iz Registra rizika institucije BiH i dodaje se kao prilog Akcionom planu Srednjorocnog plana rada
institucije.

SEKCIJA 5 - IZVJESTAVANJE O PROVOPEN]JU SREDNJOROCNOG PLANA
RADA INSTITUCIJE BIH

[zvjestaj o provodenju srednjoro¢nog plana rada institucije BiH obuhvata pregled provodenja
programa/programskih aktivnosti, projekata i mjera na osnovu stepena njihovog ostvarenja i
koristi se kao osnova za uvodenje korekcija kojima se mijenja raspored ili sadrZaj pojedinih
aktivnosti bez znacajnije promjene samog plana.

Izvestaj o sprovodenju srednjorofnog plana rada institucije BiH zasniva se na GodiSnjem
izvjeStaju o izvrSenju budzeta, Informaciji o utrosku sredstava kojima se finansiraju projekti
ukljuceni u Program javnih investicija/Razvojno-investicioni programa i IzvjeStaja o godisSnjem
programu rada.

IzvjeStaj se priprema jednom godiSnje i dostavlja Direkciji za ekonomsko planiranje i
Ministarstvu finansija i trezora najkasnije do 15.03. tekuée godine za prethodnu godinu i duzna
je da isti objavi na svojoj internet stranici.

Format i sadrZzaj IzvjeStaja o sprovodenju Srednjoro¢nog plana institucije je propisan Odlukom o
postupku srednjoro¢nog planiranja, prac¢enja i izvjeStavanja u institucijama Bosne i Hercegovine
(Prilog 4).

Izvjestaj o provodenju Srednjoroc¢nog plana institucije sadrzi:

[.  Kratak saZetak ostvarenih godis$njih rezultata
[I.  Pregled provodenja mjera i njihov doprinos realizaciji prioriteta i strateskih ciljeva

e Doprinos realizaciji prioriteta i strateskih ciljeva
i. Strateski cilj

ii. Prioritet

iii. Doprinos ostvarenju prioriteta

iv. Mjera (1...n)

1. Status mjere (nije pocela/u toku/zavrSena)

Pokazatelj (jedinica mjere)
Ciljana vrijednost u izveStajnoj godini
Ostvarena vrijednost u izveStajnoj godini
Kratko obrazloZenje za neostvarenu ciljanu vrednost
Programska aktivnost/projekat u okviru koje su planirana
sredstva za provodenje mjere

o Uk W
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[II.  Pregled provodenja programskih aktivnosti i projekata
e Naziv programa
e (ilj programa
i. Pokazatelj ishoda
1. Ciljana vrijednost u izvestajnoj godini
2. Ostvarena vrijednost u izveStajnoj godini
ii. Programska aktivnost/projekat (Sifra projekta u PIMIS-u)
1. Pokazatelj (jedinica mjere)
2. C(Ciljana vrijednost u izveStajnoj godini
3. Ostvarena vrijednost u izveStajnoj godini
4. Kratko obrazloZenje za neostvarenu ciljanu vrijednost

IV.  Pregled izrade planirani akata

e Zakoni/podzakonski akti koji se dostavljaju Vijecu ministara BiH
i. Naziv zakona / podzakonskog akta
1. Planirani rok za pripremu
2. Status 31.12.__ godine (Nacrt / Upuceno Vije¢u Ministara BiH /
Usvojen na Vije¢u Ministara BiH/ Usvojen na Parlamentarnoj
Skupstini BiH)
3. ObrazloZenje ukoliko rok nije ispoStovan

ii. Podzakonski akti koje donosi rukovodilac institucije BiH
1. Planirani rok za pripremu
2. Status 31.12.__godine (Nacrt / Akt doneSen)
3. ObrazloZenje ukoliko rok nije isposStovan

iii. Strateski dokumenti
1. Planirani rok za pripremu
2. Status 31.12.__godine (Pripremljen prijedlog / Strateski
dokument usvojen)
3. ObrazloZenje ukoliko rok nije isposStovan

iv. Medunarodni ugovori, sporazumi ili konvencije
1. Planirani rok za pripremu/pokretanje inicijative
2. Status 31.12.___godine (Upuéen Vije¢u Ministara BiH / Razmatran
na Vije¢u Ministara BiH/ Upucen PredsjedniStvu BiH /
Ratifikovan od strane Predsjednistva BiH
3. ObrazloZenje ukoliko rok nije ispoStovan
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Tabela 17. IzvjeStaj o provodenju Srednjorocnog plana rada institucije ( Prilog 4 )

Prilog 4

lzvjestaj o provodenju Srednjoro¢nog plana rada

| Kratak saZetak ostvarenih godisnjih rezultata

Kratak saZetak ostvarenih godisnjih rezultata

(naziv institucije BiH)

Doprinos realizaciji prioriteta i strateskih ciljeva

Il Pregled provodenja mjera i njihov doprinos realizaciji prioriteta i strateskih ciljeva

Strateski cilj:

(preuzeti iz strateSkog okvira)

Prioritet:

(preuzeti iz strate$kog okvira)

Doprinos ostvarenju prioriteta:

(navesti najvaznije rezultate)

za godinu

Status mjere

" ” Pokazatelj Ciljana vrij u u Kratko je za proj u okviru koje su
Rb. MIJERA (nije potela, u toku, A T e PSR e 3 T
. (jedinica mjere) godini godini ciljanu planirana sredstva za provodenje mjere**
zavriena)
1
2
*Za ciljanu vrijednost se koristi prva godina Srednjoro¢nog plana rada (po modelu 1+2)
**Projekti (bez obzira na status) se navode sa Sifrom projekta iz PIMIS-a
Il Pregled provodenja programskih aktivnosti i projekata
NAZIV PROGRAMA
CIU PROGRAMA
- Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednostu | Ostvarena vrijednost u
- (jedinica mjere) godini godini
pokazatelj 1
o | Mok ddinesritat | volaatef | Glon idnesu | osvaren et g oot a o
(8ifra projekta u PIMISu) (jedinica mjere) izvjestajnoj godini u izvjestajnoj godini
1
2
*Za ciljanu vrijednost se koristi prva godina Srednjoro¢nog plana rada (po modelu 1+2)
IV Pregled izrade planiranih akata
i/ i akti koji se ju Vijecu ministara BiH
Status 31.12. godine
P ranlre = - — G 7
Rb | Naziv zakona / podzakonskog akta anirani rok za Nacrt Upucen Vijecu Usvojen na Vijeu SSvcieh i Re o enta ol ObrazloZenje ukoliko rok ije ispostovan
pripremu (DA/NE) ministara BiH ministara BiH skup3tini BiH
(DA/NE) (DA/NE) (DA/NE/ne dostavlja se)
Podzakonski akti koje donosi rukovodilac institucije BiH
Status 31.12. __ god
R.b. Naziv akta Planirani rok za donosenje Nacrt Akt donesen ol je ukoliko rok nije i
(DA/NE) (DA/NE)
Strateski dokumenti
Status 31.12. __god
R.b. Naziv stratedkog dokumenta Planirani rok za pripremu | pripremljen prijediog Strateski dokument ol je ukoliko rok nije i
usvojen
(DA/NE) (DA/NE)
i ugovori, iili
Planirani rok za — St 31125 god Obrazlozenje ukoliko rok
Rb. | Naziv ugovora, ili i j Upuéen Vijeéu FERRECEENIED | e e o SEDCISHEI e —
inicijative ministara BiH ministara BiH (DA/NE) Predsjednistva BiH lje ispe
(DA/NE) (DA/NE) (DA/NE)

44|Strana




