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Okrugli stol
Upravljanje javnim financijama u BiH
StrateSko planiranje, budZetiranje i javne investicije

SaZetak

Uvod

Kvaliteta upravljanja javnim financijama jo$ uvijek se unapreduje i razli¢iti programi
se implementiraju u BiH, kako bi se uspostavili sustavi koji bi jam¢ili fiskalnu
disciplinu, strateSko prioritizovanje potro$nje, operativnu efekasnost u koriStenju
sredstava i fiskalnu transparentnost. U kontekstu EU integracija dobro upravljanje
javnim financijama postaje jedan od vaznih pokretaca za povecanje kapaciteta
apsorpcije BiH za IPA fondove.

Posljednjih mjeseci uspostavljeni su temelji za dalja poboljsanja u nekoliko oblasti
javnih financija a osobito u upravljanju javnim investicijama, procesu upravljanja
prora¢unom, upravljanju dugom, upravljanju stranom pomo¢i i strateSkom planiranju.
Postoji realna nada da bi programi, koji se trenutno provode pod vodstvom
ministarstava financija, institucija odgovornih za strateSko planiranje i ostalih
razli¢itih aktera na drzavnoj I entitetskim razinama, mogli brzo rezultirati znacajnim
poboljsanjima u alokaciji javnih sredstava za razvojne ciljeve i obezbjediti bolje
upravljanje i veu transparentnost javnih investicija i javne potroSnje u cjelini. Ovi
programi su podrzani od strane projekata tehnicke potpore, usmjerenih na tri
podrucja: upravljanje javnim financijama, budzetiranje 1 financijsku kontrolu i
stratesko planiranje.

Uz potporu projekta “Razvoj kapaciteta u ministarstvima financija na razini BiH i na
entitetskoj razini za uinkovito upravljanje javnim investicijama”, financiranog od
Svedske Sida-e, Program javnih investicija BiH prolazi kroz veliku transformaciju
kako bi postao vazan instrument za financijsko programiranje i pracenje razvojnih
strategija, programa 1 projekata. Poboljsanja uklju¢uju poboljSanje procesa,
instrumenata i zakonodavnog okvira kako bi se uspostavila veza izmedu razvojnih
prioriteta na razli¢itim razinama s izvorima financiranja i razvili alati za financijsko
pracenje i izvjesivanje o provedbi projekata i programa. U tu svrhu razvijen je novi
PIMIS' softver i isti je operativan, a obuke za koristenje PIMIS-a su provedene na
svim razinama.

Projekat financiran od EU " Jacanje upravljanja javnim financijama u BiH” ima dva
kljuéna cilja. Prvi, jaanje upravljanja javnim financijama i drugi, da olaksa uvodenje
Javne unutarnje financijske kontrole (PIFC) u institucijama u Bosni i Hercegovini.

Projekt EU twinning pod nazivom “Jacanje procesa nacionalnog planiranja u BiH”
pruza podrsku strateSkom planiranju, jaca kapacitet koristenja metodologija i alata za
strateSko planiranje, i pruza podrsku u pripremi sektorskog planiranja, ukljucujuéi
obuke iz strateskog planiranja, izvrsenja pracenje i procjene rezultata.

! Informacioni sistem za upravljanje javnim investicijama (PIMIS)
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Projekat EU "Jacanje kapaciteta za prikupljanje racunovodstvenih podataka u okviru
vladinog sektora i statistike javnih financija" provodi se od lipnja 2012. godine, ima
za cilj da poboljsa kvalitetu upravljanja javnim financijama u Bosni i Hercegovini,
transparentnost i odgovornost. Cilj projekta je povecéati kapacitete i poboljsati
kvalifikacije klju¢nog osoblja korisnika, kako bi proizveli i prikupili podatke o javnim
financijama u skladu sa EU nacelima i postigli bolju suradnju u izradi i deseminaciji
podataka o javnim financijama.

Projekat financiran od EU “Jacanje kapaciteta za upravljanje javnim dugom u BiH”
ima sveobuhvatni cilj da poboljsa uinkovitost, djelotvornost i transparentnost trosenja
javnih sredstava putem poboljsanja upravljanja javnim dugom, te stoga i kapacitet za
upravljanje javnim financijama u cijelini. Svrha projekta je jacanje odrzivog
kapaciteta u sektorima za upravljanje javnim dugom za: financijsko planiranje,
proracunsko ra¢unovodstvo i izvjeStavanje o upravljanju javnim dugom.

Kona¢no, Projekat integriranog lokalnog razvoja (ILDP), kao jedan od stupova UNDP
sektora za ruralni i regionalni razvoj, pruza podrsku jac¢anju lokalnog razvojnog
planiranja i provedbi lokalnih strategija u Bosni i Hercegovini. Cilj projekta je
povezivanje strateskih i budZetskih okvira lokalnih s vis$im razinama vlasti, kao i
pruzanje potpore za 40 lokalnih zajednica u izradi i provedbi njihovih integriranih
lokalnih strategija.

Trebala bi biti uspostavljena bliska suradnja izmedu projekata, njihovih korisnika i
drugih aktera, kako bi se stvorila sinergija u provedbi, postiglo uskladivanje
metodologija i osigurala kompatibilnost rezultata. Ista bi trebala posluziti kao
platforma za ukljucivanje ostalih kompatibilnih projekata, kao $to je projekt ILDP,
koji poboljsava stratesko planiranje na razini lokalnih zajednica, kao i drugih
kompatibilnih projekata i inicijativa.

Takva platforma takoder moze biti jedan od instrumenata koji ¢e pridonijeti boljem
razumijevanju izmedu institucija na svim razinama u pogledu vaznosti suradnje na
razvoju sustava za stratesko planiranje i programskog budzetiranja u skladu s
razvojnim prioritetima, ukljucujuéi i prioritete u kontekstu pretpristupne pomoci EU.

Cilj Okruglog stola

U tom kontekstu, cilj Okruglog stola je povec¢anje meduinstitucionalne suradnje za
poboljsanje upravljanja javnim financijama u BIH.

Posebni ciljevi Okruglog stola su da se pruzi prilika Siroj skupini sudionika i
struénjaka za razmjenu misljenja i iskustava u svezi:

e Razvoja metodologija za stratesko planiranje i strateskih planova na razli¢itim
razinama vlasti;

e Ucinkovitost raspodjele sredstava iz proracuna, kredita i pomoc¢i donatora
ukljucujuci sredstva EU za razvojne prioritete;

e Daljnje poboljsanje izvrSenja proracuna i povecane uinkovitosti u upravljanju
javnim financijama,

e Povecanje transparentnosti i odgovornosti u troSenju javnih sredstava,
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e Pozicioniranja upravljanja javnim investicijama u kontekstu financijskog
upravljanja razvojnim strategijama, programima i projektima;

e Daljnje poboljsanje sustava upravljanja javnim financijama u cilju povecanja
kapaciteta apsorpcije BiH za EU i druga razvojna sredstva.

Organizacija i sudionici

Okrugli stol ¢e organizirati Ministarstvo financija i trezora BiH, uz potporu projekta
tehnicke pomo¢i u Sektoru za koordinaciju medunarodne ekonomske pomodi,
financiranog od Sida-e. U pripremi Okruglog stola, Ministarstvo ¢e predloziti dnevni
red, glavne govornike i pripremiti nacrt akcijskog plana za raspravu.

Sudionici Okruglog stola su pomo¢nici ministra iz Ministarstva financija i trezora i
entitetskih ministarstava financija, Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu
suradnju Republike Srpske, kao i ravnatelji Direkcije za europske integracije (DEI),
Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP), Ured koordinatora za reformu javne
uprave (PARCO) i Federalnog zavoda za programiranje razvoja.

Sudionici Okruglog stola su i donatori i medunarodne financijske institucije, kao i
struénjaci koji imaju odgovornosti i iskustvo u pruzanju potpore procesu reforme u
upravljanju javnim financijama.

Ocekuje se da ¢e na Okruglom stolu sudjelovati oko 30 sudionika.

Ocekivani rezultati
Ocekuje se da ¢e se posti¢i najmanje tri rezultata:

e Dijalog/razmjena informacija izmedu klju¢nih sudionika na trenutnim
planovima i idejama za pobolj$anje upravljanja javnim financijama;

e Realna procjena 0 moguénostima i ogranicenjima; i

e Ugovoren Akcijski plan za suradnju izmedu kljuénih sudionika u upravljanju
javnim financijama

Vrijeme i mjesto

Okrugli stol ¢e se odrzati u drugom tjednu prosinca 2013. u Sarajevu.



