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1.1

1.2

SIZE

Uvod

Ovaj dokument odreduje strategiju i akcioni plan na nivou zemlje za jacanje kvaliteta
finansijskog istrazivanja preduze¢a u Bosni i Hercegovini. Strategiju je uradila Radna grupa
koja se sastoji od ucesnika u procesu iz javnog i privatnog sektora koji imaju interes za
izvjestavanje sektora preduzeca i koji je uspostavljen 2005. godine. Ova strategija i akcioni plan
na nivou zemlje odreduju jasan program reformi s ciljem jacanja zakonskog okvira Bosne i
Hercegovine, njenih institucija i racunovodstvene profesije, kao i njene racunovodstvene,

revizorske i poslovne kulture, s ciljem postizanja visokog kvaliteta finansijskog izvjestavanja.

Koristi koje donosi jacanje finansijskog izvjeStavanja preduzeéa

Na jacanje finansijskog izvjeStavanja preduzeca ne treba se gledati kao nesto $to je samo sebi
cilj: to je neSto daleko viSe. Visokokvalitetno finansijsko izvjeStavanje predstavlja kamen
temeljac dobrog funkcionisanja trziSne privrede i temelj za stabilan finansijski sistem.
Unapredenje kvaliteta finansijskog izvjeStavanja preduzeca u Bosni i Hercegovini imace

znacajan 1 pozitivan uticaj na privredu kroz sljedece:

e Smanjenje nivoa rizika od kriza finansijskog trziSta i s njima vezanih negativnih

ekonomskih uticaja kroz jacanje domace finansijske arhitekture;

e Doprinosenje stranim direktnim i portfolio investicijama i pomo¢ pri mobilizaciji
domace Stednje;

e Omogucavanje dostupnosti kredita iz formalnog finansijskog sektora za zajmoprimce —

preduzeca nizeg nivoa, kroz smanjivanje visokih troskova informisanja i zaduzivanja;

e Omogucavanje investitorima da na adekvatan nacin ocijene perspektive preduzeca i da
vrSe investicije 1 donose odluke o glasanju na osnovu adekvatnih informacija, §to

rezultuje nizim troskovima kapitala i boljom raspodjelom resursa;

e Omogucavanje dioni¢arima i cijeloj javnosti da ocjenjuje rezultate uprave kompanije,

¢ime se promovise aktivan razvoj trzista kapitala; i

e Pruzanje podrske ekonomskoj integraciji, kako na regionalnom tako i na globalnom

nivou.
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1.3

Motori jac¢anja finansijskog izvjeStavanja preduzeéa u BiH

Radna grupa je potvrdila da dobro finansijsko izvjeStavanje ovisi o usvajanju i primjeni vise
razli¢itih odrednica, standarda, kodova i praksi. Primarna odrednica je acquis communitaire’
koji se odnosi na zakone o preduzeéima, finansijsko izvjestavanje, reviziju, finansijska trzista, te
finansijske institucije, koji je nadopunjen u skladu sa onim S$to je definisano na strani 30
(Sekcija 2.5), kroz Medunarodne standarde za finansijsko izvjestavanje (International Financial
Reporting Standards, IFRS), medunarodne standarde revizije (International Stsndards on

Auditing, ISA) i dobre medunarodne prakse.

Radnagrupa je uzela u obzir iskustva relevantnih zemalja c¢lanica Evropske Unije kroz
priznavanje Cinjenice da svaka uspjesna strategija na nivou zemlje mora da rjeSava i statutarna i
institucionalna pitanja. Nije dovoljno propisati ojacano finansijsko izvjeStavanje u preduzec¢ima.
Unapredeni statutarni okvir mora takode implementirati i sprovesti institucija koja ima
adekvatne resurse. Strategija i akcioni plan na nivou zemlje identifikuju akcije koje se odnose

na ta dva kljucna stuba: statutarni okvir i institucionalni okvir.

Radna grupa je takode uzela u obzir i izvjestaj Svjetske banke iz oktobra 2004. godine o
postivanju standarda i kodova (Report on the Observance of Standards and Codes, ROSC?) o
racunovodstvu i reviziji u Bosni i Hercegovini. Preporuke za politike uklju¢ene u Izvjestaj
ROSC usaglasene su izmedu Svjetske banke, drzavnih i entitetskih ministarstava finansija i
ucesnika u procesu u zemlji i na taj nacin formirale su znacajnu platformu na kojoj treba razviti

strategiju i akcioni plan na nivou zemlje.

Radna grupa je imala u vidu kapacitete Bosne i Hercegovine za izvrSavanje aktivnosti koje su
predloZene. U nekim slucajevima, relativno popustljivo pravilo koje se stabilno i konzistentno
sprovodi predstavlja bolji izbor od rigoroznog pravila koje je nemoguce primijeniti, posto se
popustljivo pravilo moze postepeno unapredivati tako da postaje rigoroznije, prema onome §to
dozvoljavaju okolnosti. Kao rezultat toga, Radna grupa je odlucila da odredi reformske
aktivnosti koje se, iako predstavljaju izazov, ipak mogu sprovesti u kratkoronom i

srednjorocnom periodu.

Cjelokupni skup zakona Evropske Unije je zajedno poznat kao acquis communautaire. Taj termin se
najcesce koristi u vezi sa pripremama zemalja koje su u procesu prikljucenja Evropskoj Uniji. One
moraju prihvatiti, implementirati i sprovesti sve dijelove acquis-a da bi im se dozvolilo da se prikljuce
Evropskoj Uniji. Acquis communautaire ukljuCuje su primarnu legislativu (povelje), sekundarnu
legislativu (regulative, direktive itd.) i pravne presedane (presude Evropskoj suda pravde i prvostepenog
evropskog suda).

Vidjeti kompletan Izvjestaj ROSC u Prilogu B.
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1.4  Strategija za postizanje ojacanog finansijskog izvjeStavanja preduzeca

Koristi koje donosi oja¢ano finansijsko izvjeStavanje preduzeca su znatne. Akcije koje je
neophodno sprovesti da bi se te koristi postigle su takode znatne. Radna grupa je identifikovala
vise ciljeva visokog nivoa koji predstavljaju osnovu za strategiju na nivou zemlje koja treba biti

sprovedena kroz pojedinacne akcije koje ¢e biti predvidene u sklopu plana.
e Jacanje okvira za finansijsko izvjeStavanje preduzeca;
e Podrska ra¢unovodstvenoj profesiji;

e Podrska obrazovanju, obuci i unapredenje stepena svijesti u javnosti ;.

Pojedinacne akcije za postizanje tih ciljeva visokog nivoa navedene su u Poglavlju 4. pri
donosenju odluka o konkretnim akcijama, Radna grupa je provela pregled postojeceg rezima za
finansijsko izvjeStavanje preduzeca u Bosni i Hercegovini. Taj pregled je sproveden kroz seriju
intervjua i sastanaka sa klju¢nim ucesnicima u procesu. On je kao rezultat dao size napretka koji
je postignut pri implementaciji preporuka izvjestaja ROSC i preostalih pitanja koja tek treba da

se rijese.

U odnosu na institucionalni okvir, Radna grupa je identifikovala mali broj klju¢nih ucesnika u
procesu koji ¢e igrati kljunu ulogu u implementaciji strategije i akcionog plana na nivou
zemlje. Drzavno i entitetska ministarstva finansija, Centralna banka Bosne i Hercegovine
(CBBiH), entitetske agencije za bankarstvo (FBA& ABRS) komisije za hartije od vrijednosti i
berze (FBiH & RS SEC), entitetske poreske uprave, drzavni i entitetski supervizori osiguranja,
entitetski registri, raCunovodstvena i revizorska tijela (AAARS & SRRFBiH), akademsko
drustvo, privredne komore i druga udruzenja, sudstvo i opSta javnost, svi imaju svoju ulogu,

direktnu ili indirektnu.

Jacanje okvira za finansijsko izvjeStavanje preduzeca

Postizanje konzistentnog, predvidljivog i prakticnog okvira finansijskog izvjeStavanja preduzeca

predstavlja jednu od klju¢nih odrednica stabilnog finansijskog sistema.

Pri razvoju okvira za finansijsko izvjeStavanje preduzeca, primarni cilj je obezbjedenje
uravnotezenog pristupa zahtjeva za finansijskim izvjestavanjem preduzeca i zahtjeva vezanih za
reviziju u Bosni i Hercegovini, koji zadovoljava potrebe razli¢itih korisnika finansijskih
informacija, koji je konzistentan i predvidljiv i, $to je vazno, koji ne namece nepotrebne terete

sektoru preduzeca.
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@ Uskladivanje okvira za finansijsko

Jacanje okvira za izvjeStavanje preduzeca (Akcija 1)

finansijsko izvjesStavanje preduzeca

m Implementacija okvira za finansijsko
izvjeStavanje preduzeca (Akcija 2)

O Jacanje i podrSka procesu
prevodenja IFRS (Akcije 3
& 4)

O Jacanje i podrSka porcesu
prevodenja ISA (Akcije 5 &
6)

W Podrska za dostavljanje
revizorskih publikacija EU
(Akcija7)

Slika 1-1: Ja¢anje okvira za finansijsko izvjestavanje preduzeca

Kao §to je okvirno navedeno u Sekciji 1.3, acquis communautaire predstavlja primarnu
odrednicu za obezbjedenje takvog okvira. Uskladivanje postoje¢ih zahtjeva za finansijskim
izvjeStavanjem u primarnoj i sekundarnoj legislativi sa zahtjevima iz acquis communautaire u
znatnoj ¢e mjeri podstaéi razvoj ojacanog okvira za finansijsko izvjestavanje preduzeca u Bosni

i Hercegovini (Akcija 1).

Djelotvorno okruzenje za finansijsko izvjeStavanje preduzeéa utemeljeno je na adekvatnim
standardima finansijskog izvjeStavanja (racunovodstva). Usvajanje finansijskih standarda koji
omogucavaju transparentno finansijsko izvjeStavanje pomo¢i ¢e i onima koji pripremaju
finansijske izvjestaje u Bosni i Hercegovini i onima koji ih koriste. Odgovaraju¢i standardi
finansijskog izvjeStavanja moraju rijesiti potrebe razlicitih tipova subjekat, ukljucujuci mala is

rednja preduzeca (Akcija 2).

Pruzanje podrske nezavisnoj komisiji za racunovodstvo i reviziju pri jacanju procedura i
procesa za omogucavanje ispunjenja zahtjeva tekuceg prevodenja za standarde finansijskog
izvjeStavanja u Bosni i Hercegovini (4kcija 3), kao i obezbjedenje podrske s ciljem osiguranja
tekuceg 1 trajnog djelotvornog i efikasnog procesa prevodenja koji treba da bude implementiran
(Akcija 4), aktivnosti su koje ¢e dati podrsku visokokvalitetnom finansijskom izvjeStavanju

preduzeca u Bosni i Hercegovini.

Djelotvorne procedure revizije implementiraju se kroz postivanje odgovaraju¢ih medunarodnih

odrednica, konkretno Medunarodnih standarda revizije. Tekuc¢a dostupnost i sprovodenje tih
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standarda je od temeljne vaznosti. Ta strategija ¢e razviti i podrzati adekvatno funkcionisanje
komiteta za prevodenje, pod kontrolom Komisije za racunovodstvo o revizije, koji ¢e na tekucoj
osnovi proizvoditi preveden tekst za racunovodstvene standarde i ostale relevantne objave. To
¢e obezbijediti osnovna znanja za razvoj profesije koja Ce, sa svoje strane, unaprijediti kvalitet
revizije u Bosni i Hercegovini, zajedno sa svim s tim vezanim koristima koje bi takvo

unapredenje donijelo (dkcije 5 & 6).

Izgradnja osnove znanja Komisije za racunovodstvo i reviziju u vezi sa evoluiraju¢om
diskusijom Evropske Unije o racunovodstvu i reviziji donijeée znatne Koristi za strategiju
prikljucenja Bosne i Hercegovine EU u budu¢nosti. Znatna osnova znanja unutar revizorske
profesije u vezi sa regulativama Evropske unije u velikoj bi mjeri pomogla pri implementaciji

procesa vezanog za ratunovodstvo i reviziju u sklopu acquis communautaire (Akcija 7).

Jacanje kljuénih ucesnika u procesu u okviru finansijskog izvjeStavanja preduzeéa

Ova strategija je uzela u obzir iskustva relevantnih zemalja ¢lanica EU u vezi sa priznavanjem
Cinjenice da ojacano finansijsko izvjeStavanje preduzeca moraju implementirati i sprovoditi
institucije koje su adekvatno opremljene resursima. Na primjer, Centralna banka Bosne i
Hercegovine i entitetske agencije za bankarstvo igraju klju¢nu ulogu u sprovodenju IFRS-a kroz
statutarne nadleznosti i prudentne zahtjeve vezane za izvjestavanje. Cilj tih akcija je da uvedu
rigorozan rezim sprovodenja koji radi u vezi sa adekvatnim okvirom za finansijsko
izvjeStavanje preduzeca s ciljem proizvodnje visokokvalitetnog finansijskog izvjeStavanja u

Bosni i Hercegovini.
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Jacanje klju€nih u€esnika u procesu m Podrka superviziji banaka
u okviru finansijskog izvjeStavanja preduzec¢a| u odnosu na finansijsko izvjetavanje
(Akcije 8 & 9)

@ Podrska poreskim upravama
(Akcija 10 &11)

O Podrska superviziji osiguranja
(Akcije 12 & 13)

O Podrska komisijama za hartije
od vrijednosti i berze (Akcije14 & 15)

W Podrska pri objavljivanju i popunjavanju
finansijskih izvjeStaja (Akcije 16 &
17)

Slika 1-2: Jac¢anje klju¢nih u¢esnika u procesu u okviru za izvjeStavanje preduzeca

Za agencije za bankarstvo u Bosni i Hercegovini, ovaj program ¢e izvrsiti pregled legislative i
regulativa koje su primjenljive na bankarski sektor s ciljem osiguranja uskladenosti zakonskog
okvira i relevantnih dijelova acquis communautaire i s ciljem osiguranja konzistentnosti
legislative u bankarskom sektoru sa ostalom relevantnom domacom legislativom (Akcija §8).
Strategija bi ponudila znatan stepen podrske odjelima za superviziju obje agencije za bankarstvo
pri jacanju institucionalnih kapaciteta ua superviziju, pracenje i sprovodenje primjene IFRS-a u

finansijskom izvjestavanju banaka (Akcija 9).

Poresko izvjestavanje u Bosni i Hercegovini u ovom trenutku iskoriStava znatan dio
racunovodstvenih  kapaciteta u zemlji. Resursi koji se koriste za pojasnjavanje,
pojednostavljivanje i koordinaciju okruzenja poreskog i finansijskog izvjestavanja i znatnoj
mjeri ¢e doprinjeti ukupnom stepenu vaznosti koji se pridaje finansijskom izvjestavanju u Bosni
i Hercegovini, $to ¢e u dugoro¢nom periodu dovesti do snaZzenja finansijskog izvjeStavanja. Za
entitetske poreske uprave, strategija bi podrzala uspostavljanje statutarnog okvira koji
obezbjeduje predvidljivu poresku osnovicu u kreiranju efikasnog procesa poreskih procjena uz
istovremeno smanjenje troskova postivanja propisa za kompanije (dkcija 10). Stavise, strategija
bi pruzila podrSku uspostavljanju institucionalnog okvira koji implementira efikasan proces

poreske procjene §to bi rezultovalo efikasnim poreskim procjenama i sprovodenjem (Akcijall).
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Razvoj klju¢nih specijalizovanih finansijskih sektora u oblastima koje ukljucuju osiguranje i
penzije je strateski cilj za svaku zemlju koja ima ocekivanja da ¢e razviti stabilnu i rastucu
privredu. Takve specijalisticke oblasti zahtjevaju specijalisticko finansijsko izvjeStavanje i
superviziju. Za supervizorske institucije za osiguranje u Bosni i Hercegovini, strategija bi
podrzala obezbjedenje konzistentnog zakonskog i regulatornog okvira koji podrzava
modernizovano okruzenje za izvjeStavanje za industriju osiguranja u skladu sa acquis
communautaire (Akcija 12). StaviSe, strategija bi podrzala razvoj sposobnosti za praéenje i
osiguravanje postivanja legislative i regulativa vezanih za finansijsko izvjeStavanje za
osiguravajuc¢a drustva u Bosni i Hercegovini (4kcija 13).

Uspostavljanje snaznog, djelotvornog i sofisticiranog trzista kapitala predstavlja kamen temeljac
uspjesne privrede u bilo kojem regionu svijeta. Snazna, djelotvorna i sofisticirana trzista
kapitala zahtjevaju odgovarajuée regulative (ukljucujuci i zahtjeve za finansijsko izvjestavanje)
i institucionalizovane mehanizme za sprovodenje. Za obje entitetske komisije za hartije od
vrijednosti i berze, strategija bi podrzala i razvila zakonski i regulatorni okvir za subjekte
kotirane na berzi (dkcija 14). Uz to, strategija bi podrzala implementaciju i sprovodenje
statutarnih nadleznosti s ciljem razvoja kulture postivanja i, u konacnici, ojacanog finansijskog
izvjeStavanja za subjekte koji se kotiraju na berzama u Bosni i Hercegovini. Ta kultura moze se
u dugoro¢nijem periodu prosiriti na §iri finansijski sektor i izvan njega (Akcija 15).

Programi institucionalnog i statutarnog jacanja pomogli bi pri pripremi visokokvalitetnog
finansijskog izvjeStavanja koje ¢e zadovoljiti potrebe Sirokog spektra korisnika kao Sto su
investitori, pozajmljivaci i ostali kreditori. Takvo visokokvalitetno finansijsko izvjeStavanje
predstavlja preduslov za prikupljanje finansiranja na trziStima kapitala i u bankarskom sektoru,
aijedno i drugo je od sustinske vaznosti za privredi rast.

Medutim, ti visokokvalitetni godisnji izvjestaji i konsolidovani izvjestaji korisni su samo ako ih
javnost moze dobiti brzo i lako. Ova strategija ¢e osigurati da legislativa i regulative u Bosni i
Hercegovini budu uskladene sa relevantnim dijelovima acquis communautaire koji se odnose
na objavljivanje 1 cCuvanje finansijskih informacija, ukljucuju¢i i princip obaveznog
objavljivanja, minimalne zahtjeve koji se odnose na transparentnost i koji su konzistentni sa
ostalom relevantnom domacom legislativom (Akcija 16). Uz to, strategija bi doprinjela znatnom
jacanju javne dostupnosti kvalitetnih finansijskih informacija kroz program operacionalne,
hardverske i softverske podrske (Akcija 17) relevantnim institucijama koje vode registre u
svakom od entiteta. Te akcije ¢e omoguciti zainteresiranim strankama da pristupe godisnjim
izvjeStajima i1 konsolidovanim izvjestajima relevantnih kompanija u elektronskoj formi, brzo i

lako.

Podrska revizorskoj profesiji
Usvajanje ojacanog okvira za finansijsko izvjestavanje preduzeca bi¢e djelotvorno samo do one

mjere do koje ga preduzeca budu podrzavala. Ja¢anje kljuénih regulatornih ucesnika u procesu
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predstavlja jedan metod za osiguravanje da preduzeca postuju zahtjeve vezane za finansijsko
izvjeStavanje za preduzeca. Statutarna revizija izabranih godisnjih izvjestaja i konsolidovanih
izvjestaja (na primjer, godisSnjih izvjestaja preduzeca za koja postoji javni interes) predstavlja

drugi djelotvoran metod za podsticanje postivanja standarda finansijskog izvjestavanja.

m Uspostavljanje, razvoj i
Podrska nadzoru nad
revizorskom profesijom (Akcije 18, 19 &

Podrska revizorskoj profesiji 20)

W Podrska revizorskim

profesionalnim organizacijama
(Akcija 21)

O Jacanje obrazovnog
programa za revizore (Akcija 22)

O Jaganje programa kontinualne
profesionalne obuke
za revizore (Akcija 23)

W Jacanje programa osiguranja

kvaliteta za revizore (Akcija 24)

@ Jacanje disciplinskog
programa za revizore (Akcija 25)

W Podrska za javni registar
revizora (Akcija 26)

O Podréka vanjskim odnosima
za revizorsku profesiju (Akcija
27)

Slika 1-3: Podrska revizorskoj profesiji

Jacanje revizorske profesije u Bosni i Hercegovini ¢e pomo¢i pri osiguranju kvaliteta i
konzistentnosti finansijskog izvjeStavanja preduzeca kroz prisustvo pouzdane, neovisne
revizorske profesije koja je u konac¢nici odgovorna interesima kreditora kompanije, dionicara i
ostalih ucesnika u procesu. Podrska i razvoj revizorske profesije u Bosni i Hercegovini

identifikovani su kao klju¢ni cilj u sklopu ove strategije i akcionog plana.

Revizorska profesija mora razviti svoje interne regulative i procedure u skladu s onim §to je
identifikovano u aktivnostima za podrsku profesiji u sklopu ove strategije. Medutim, jasno i
konkretno u svjetlu novijih medunarodnih skandala u racunovodstvenoj profesiji Sirom svijeta
(Enron, Parmalat its.) i imajuc¢i u vidu novije legislative Evropske Unije (Nova osma direktiva
za zakone o preduzec¢ima i statutarne revizije - New Eight Comapny Law Directive on Statutary

Audit) u Bosni i Hercegovini mora se implementirati sistem vanjskog neovisnog javnog nadzora
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nad revizorskom profesijom. Uz tom djelotvoran javni nadzor nad revizorskom profesijom

predstavlja kljucni element za odrzavanje i jacanje stepena povjerenja u funkciju revizije.

Ova strategija ¢e pruziti podrsku dizajnu, uspostavljanju i razvoju Tijela za nadzor revizije, s
ciljem pomaganja pri uvjeravanju regulatora, investitora i opste javnosti da se na revidirane
godisnje racune i konsolidovane racune moze racunati i da ¢e oni dati ta¢nu sliku finansijskog
zdravlja revidiranih kompanija (4kcije 18, 19 & 20). Program podrske ¢e pomoci da se osigura
da ¢e se Tijelo za nadzor nad revizijom razviti kao djelotvorna i efikasna organizacija koja ¢e
biti sposobna da ojaca temelje regulatorne strukture revizorske profesije u Bosni i Hercegovini u

dugoro¢nijem periodu.

Ova strategija ¢e pruziti direktnu podrsku revizorskoj profesiji kroz pruzanje podrske Udruzenju
racunovoda i revizora u Republici Srpskoj (Association of Accuntants and Auditors of the
Republika Srpska, AAARS) i Savezu racunovoda i revizora u FBiH (SRRFBiH). Podrska za
AAARS & SRRFBIH pri izgradnji dovoljnih kapaciteta omoguci¢e razvoj modusa operandi
organizacije koji je djelotvoran, efikasan i u skladu sa medunarodno priznatim dobrim praksama

(Akcija 21)

Potpuno funkcionalna revizorska profesija zahtjeva razvoj programa obuke i obrazovanja u
racunovodstvu koji ¢e proizvesti kompetentne statutarne revizore koji su sposobni da daju
pozitivan doprinos profesiji i drustvu u kojem rade u toku svog zivotnog vijeka. Ova strategija
je identifikovala jacanje i tekuci razvoj takvog obrazovnog programa pod kontrolom nezavisne
komisije za racunovodstvo i reviziju (Komisije), AAARS & SRRFBiH kao klju¢nu aktivnost u
sklopu strategije (Akcija 22).

Ova strategija je identifikovala dugorocni razvoj revizorske profesije u Bosni i Hercegovini kao
kljuéni cilj. To obuhvata osiguranje da statutarni revizori ostanu kompetentni i da razviju nove
vjestine, kako bi ostali djelotvorni na svojim poslovima i u karijeri. To ¢e pomoéi pri
odrzavanju mogucénosti za zaposljavanje i reputacije koje ¢lanovi AAARS & SRRFBiH imaju
medu poslodavcima, klijentima i u javnosti. To ¢e takode pomo¢i pri odrzavanju reputacija i
AAARS & SRRFBiH u vezi sa proizvodnjom profesionalaca visokog kalibra i pruzanju pomoci
tim profesionalcima. Ova strategija je identifikovala jacanje i tekuci razvoj takvog kontinualnog
programa profesionalnog obrazovanja pod kontrolom Komisije AAARS & SRRFBiH kao
klju¢nu aktivnost u sklopu strategije (4kcija 23).

Demonstracija ¢injenice da je sprovodenje statutarne revizije podvrgnuto prac¢enju i pregledima
(osiguranje kvaliteta) i sprovodenju (sankcije i disciplina) predstavlja kljucni metod za

izgradnju povjerenja javnosti u odnosu na statutarnu reviziju. Uspostavljanje povjerenja javnosti
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u revizorsku profesiju ¢e, sa svoje strane, povecati ucestalost koriStenja i oslanjanja na
revidirane godiSnje izvjeStaje i konsolidovane izvjeStaje. To predstavlja znacajan cilj ove

strategije.

Osiguranje kvaliteta je primaran nacin za to da revizorska profesija demonstrira javnosti i
regulatorima da revizori rade na nivou koji ispunjava zahtjeve uspostavljenih revizorskih
standarda i etickih pravila. Jacanje i pruzanje podrske odgovaraju¢em programu osiguranja
kvaliteta predstavljace pozitivan korak u tom smjeru za revizorsku profesiju u Bosni i
Hercegovini. To takode omogucava profesiji da podstakne kvalitetna unapredenja kod

revizorskih metoda (Akcija 24).

Kreiranje, implementacija i podrska za odgovarajuci program sankcija i discipline koji ¢e pruziti
podrsku aktivnostima vezanim za osiguranje kvaliteta AAARS & SRRFBiH u dugoro¢nijem
periodu ¢e omoguciti zastitu javnih interesa kroz odrzavanje i jaCanje standarda ponasanja
¢lanova i firmi u revizorskoj profesiji i kroz traZzenje nadina za onemogucéavanje slucajeva

nepostovanja pravila ponasanja u buducnosti, kroz njihov rad (4kcija 25).

Javna registracija statutarnih revizora predstavlja vazan korak pri izgradnji povjerenja javnosti u
profesiju i pri uspostavljanju AAARS & SRRFBIiH kao organizovanih profesionalnih tijela koja
imaju nadleznosti da vode profesiju. Odgovarajuci registar pomoci ¢e pri pruzanju podrske za
identifikaciju osoba koje rade bez licenci, omoguci¢e javnosti da identifikuje odgovarajuce
institucije ako je neophodno podnijeti Zalbu protiv statutarnog revizora, povecace stepen
povjerenja javnosti u registrovane revizore i pomoc¢i ¢e AAARS & SRRFBiH pri regulaciji

profesije na tekucoj osnovi (4kcija 26).

S ciljem pruzanja podrske privlacenju investicija i podsticanju efikasnog i djelotvornog vodenja
AAARS & SRRFBIiH, razvoj odnosa sa slicnim regionalnim revizorskim institutima bice od
istinski klju¢ne vaznosti za razvoj revizorske profesije u Bosni i Hercegovini. Ova strategija ¢e
podrzati razvoj vanjskih odnosa za AAARS & SRRFBiH na nivou Evropske Unije i na

medunarodnom nivou (4kcija 27)

Podrska za obrazovanje, obuku i poveéanje stepena svijesti u javnosti

Finansijsko izvjeStavanje preduzeéa igra sustinsku ulogu u dobrom funkcionisanju moderne
privrede. Jasno razumijevanje buduéih generacija poduzetnika, pravnika, bankara, povjerilaca 1i,
naravno, statutarnih revizora u Bosni i Hercegovini u odnosu na znacajnu ulogu koju igra
visokokvalitetno finansijsko izvjestavanje u uspjesnoj privredi u velikoj ¢e mjeri ojacati

mogucnosti za razvoj privrede Bosne i Hercegovine u budu¢nosti.
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Podrska obrazovanju, obuci i
povecanju stepena svijesti u javnosti

m Podrska planu i programu za
racunovodstvo na univerzitetskom nivou
(Akcija 28)

m Podrska implementaciji unapredenog
univerzitetskog plana i programa
(Akcija 29)

0 Obuka za sudstvo (Akcija
30)

O Program povecanja stepena
svijesti u javnosti (Akcija 31)

Slika 1-4: Podrska za obrazovanje, obuku i povec¢anje stepena svijesti u javnosti

To razumijevanje razvoja se snaznim planom i programom iz oblasti racunovodstva i revizije na
tercijarnom nivou obrazovanja u Bosni i Hercegovini. To je vazno ne samo direktno za studente
racunovodstva ve¢ i za druge discipline (npr. poslovnu administraciju, pravo, ekonomiju) kako
bi se osiguralo da svi sektori funkcionalne privrede mogu da donose informisane odluke
zasnovane na pouzdanim finansijskim informacijama. Na primjer, budu¢i poduzetnici trebalo bi
da cijene potencijalne koristi koje rezultuju iz pripreme kvalitetnih godiSnjih racuna i
konsolidovanih racuna; lideri subjekata koji se kotiraju na berzama trebalo bi da vide da se
cijena kapitala smanjuje sa jacanjem finansijskog izvjeStavanja, a opsta javnost bi trebalo da
bude svjesna vaznosti ¢injenice da se u godisnje racune i konsolidovane ra¢une kompanija u

kojim postoje znatne penzijske investicije moze pouzdati.

Resursi koji su potrebni za pokretanje programa aktivnosti koje bi dovele do jacanja plana i
programa iz oblasti raunovodstva doves¢e do unapredenja znanja onih koji se upisuju u
programe obuke iz oblasti revizije u dugoro¢nom periodu. Takode je vazno Sto ¢e unapredeno
znanje svih studenata na tercijarnom nivou obrazovanja koji pohadaju kurseve iz ratunovodstva
da se prelije u povecanje nivoa ukupne baze znanja vezanog za vaznost dobrog finansijskog

izvjestavanja preduzeca (4dkcije 28 & 29).
Razumijevanje zahtjeva za finansijskim izvjeStavanjem preduzeca moze biti vazno za zastitu

klju¢nih ucesnika u procesu. Bez investitora ne¢e doc¢i do razvoja privrede. Investitori u

kompanije moraju imati odredeni stepen zastite u slucaju da su direktori ili ¢lanovi uprave
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1.5

ignorisali ili zanemarivali fiducijarne duznosti. Sudski proces predstavlja klju¢ni sastojak u
opstim korporativnim transakcijama medu stranama koje su ukljuene u proces — akterima,
direktorima, upravom i drzavnim vlastima (zakonodavnim, izvr$Snim i sudskim). Investitori
imaju odredena ocekivanja u odnosu na ulogu sudova u sprovodenju fiducijarnih duznosti. Ova
strategija priznaje da sudstvo zahtjeva dobro dizajniran i dobro implementiran program obuke
koji ¢e dovesti do unapredenja stepena razumijevanja vaznosti dobrog finansijskog

izvjeStavanja i odgovornosti i prava relevantnih ucesnika u procesu medu sudijama (4kcija 30).

Promovisanje svijesti o dobrom korporativnom objavljivanju i transparentnosti u odnosu na
finansijsko izvjestavanje ¢e u dugoro¢nom periodu dovesti do povecanja stepena povjerenja u
finansijsko izvjestavanje u Bosni 1 Hercegovini, povec¢anja potraznje za dobrim korporativnim
objavljivanjem i transparentno$¢u u javnosti, smanjivanja rizika od znatnog stepena prevara
kroz povecanje svijesti o pravima o odgovornostima ljudi i produbljenja lokalnih znanja o
finansijskom izvjeStavanju, Sto ¢e, sa svoje strane, dovesti do povecanja baze potencijalnih
investitora u Bosni i Hercegovini. Dobro dizajniran i implementiran program unapredenja
svijesti u javnosti koji bi povecao stepen potraznje za dobrim finansijskim izvjeStavanjem u

javnosti u Bosni i Hercegovini (4kcija 31).

Finansijski zahtjevi vezani za strategiju i akcioni plan za nivou zemlje

Pri razmatranju budzetskih zahtjeva i zahtjeva vezanih za resurse, Radna grupa je podijelila

zahtjeve na konkretne oblasti, koje su:

e Adekvatno kvalifikovana vanjska tehni¢ka podrska: To je posebno vazno ako se ima
na umu tehni¢ka priroda mnogih od aktivnosti i zahtjev vezan za preuzimanje

medunarodnih dobrih praksi.

e Operativna podr§ka: Radna grupa je identifikovala potrebu za direktnom operativnhom
podrskom relevantnim ucesnicima u procesu koji su identifikovani u strategiji i
akcionom planu. Takva operativna podrska je prvenstveno vazna u polaznoj fazi
odredenih aktivnosti i bi¢e ukinuta nakon isteka perioda od jedne do tri godine, ovisno

od aktivnosti.

e Hardver, softver i oprema: Radna grupa je uz to identifikovala i zahtjeve za
odredenim hardverom, softverom i opremom kao dodatni vazan zahtjev za vanjskim

resursima.

Uz to ¢e regionalna tehnicka podrska omoguciti Bosni i Hercegovini da razmjeni iskustva sa

relevantnim zemljama u regionu i da ostvari ustede na koli¢inama u konkretnim tehniCkim
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oblastima. Radna grupa je identifikovala dokument Svjetske banke Put ka Evropi — program

raéunovodstvene reforme i institucionalnog jacanja *.

Breakdown of Total Strategy Expenditure by Cost Type

Operational Support

£ ,495,000/’

£335 000 4 160,000

I Hardver, softver i oprema Tehnicka podrska

Ukupni rashodi strategije: 6.650.000 €

|-Te::hni|:al Support mHardware, Sotware & Equipment OO perational Support

Slika 1-5: Struktura ukupnih troSkova strategije po tipovima troSkova

Projektni rashodi po statutarnom i institucionalnom okviru

Statutarna podrska
975.000 €

O Institucionalna podrke
| Statutarna podrska

A

5.675.000 €

Institucionalna podrska

Slika 1-6: Struktura ukupne potrosnje vezane za strategiju po statutarnim i

institucionalnim rashodima

?  Pogledati dodatne detalje na adresi www.worldbank.org/reparis
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U nastavku dajemo detaljan pregled procijenjenih rashoda strategije po akcijama i po tipovima
rashoda. Ukupni rashodi strategije procjenjuju se na 6.650.000 €. U nastavku je ta potrosnja
podjeljena prema tipovima troSkova. Ukupna procijenjena potroS$nja na operativnu podrsku za tu
strategiju iznosi 1.495.000 €. Ukupni procijenjeni troSkovi za tehnicku podrsku iznose 4.160.000 €,
a ukupni procijenjeni troskovi za direktne troskove hardvera, softvera i opreme procijenjeni su na

995.000 €.

TroSkovi
Akcija Hardver/ Ukupni
Operativni Tehnicki
Softver, troSkovi

Oprema

1) jacanje okvira za
Jfinansijsko € 150.000 € 425.000 €200.000 € 775.000
izvjeStavanje

preduzeca

2) Jacanje kljucnih
ucesnika u procesu u - €2.000.000 €750.000 €2.750.000
okviru finansijskog

izvjeStavanja

3) Podrska revizorskoj

profesiji €495.000 €1.735.000 €795.000 €3.025.000

4) Podrska
obrazovanju, obuci i €850.000 €500.000 - €1.350.000

povecanje stepena

svijesti javnosti

€1.495.000 €4.160.000 €995.000 €6.650.000

Ukupni troSkovi

Tabela 1-1: Procjena kostanja strategije po akcijama i tipovima troSkova
Dodatna detaljna analiza procijenjenih troSkova strategije predstavljena je u nastavku. Na slici 1.7
detaljno smo predstavili procijenjene troskove strategije po aktivnosti za jaCanje okvira za
finansijsko izvjeStavanje preduzec¢a. U sklopu ovog projekta postoji 7 pojedinacnih aktivnosti.

Ukupni procijenjeni trosak tih akcija iznosi 775.000 €
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Projektni rashodi za jac¢anje okvira za
finansijsko izvjestavanje preduzeca

m Uskladivanje okvira za finansijsko

€100.000 €75,000 izvjeStavanje preduzeca (Akcija 1)

m Implementacija okvira za finansijsko
€1 00,000 izvjeStavanje preduzeca (Akcija 2)

O Jacanje i podrSka procesu
prevodenja IFRS (Akcije 3 i 4)

O Jacanje i podrska porcesu
prevodenja ISA (Akcije 5 &
6)

€275.000 m Podrska za dostavljanje

revizorskih publikacija EU

Ukupni rashodi: 775.000 € (Akcija7)

Slika 1-7: Projektni rashodi za jaCanje okvira za finansijsko izvjeStavanje
preduzeéa
Na slici 1.8 detaljno smo predstavili procijenjene troskove strategije po aktivnosti za jacanje
programa za klju¢ne ucesnike u procesu u okviru za finansijsko izvjestavanje preduzec¢a. U sklopu
ovog projekta postoji 10 pojedinacnih aktivnosti. Ukupni procijenjeni troSak tih akcija iznosi

2.650.000 €.
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Projektni rashodi za jacanje kljuénih u€esnika u procesu
u okviru fiansijskog izvjeStavanja preduzeca

Ukupni rashodi: 2.650.000 €

@ Podrska superviziji banaka

u odnosu na finansijsko izvjestavanje
€500,000 (Akcije 8 & 9)
B Podrska poreskim upravama

(Akcije 10 &11)

€1,150,000 O Podrska superviziji osiguranja

€350,000 (Akcije 12 & 13)

O Podrska komisijama za hartije
od vrijednosti i berze
€200,000 (Akcije 14 & 15)

® Podrska pri objavljivanju i popunjavanju
finansijskih izvjeStaja (Akcije
16 & 17)

€450,000

Slika 1-8: Projektni rashodi za ja¢anje kljuénih u¢esnika u procesu u okviru
finansijskog izvjestavanja preduzeéa

Na slici 1.9 detaljno smo predstavili procijenjene troSkove strategije po aktivnosti za podrsku

revizorskoj profesiji. U sklopu ovog projekta postoji 10 pojedinacnih aktivnosti. Ukupni

procijenjeni trosak tih akcija iznosi 1.875.000 €
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Projektni rashodi za
podrsku raéunovodstvenoj profesiji & Uspostavijanje, razvoj i

Podrska nadzoru nad
revizorskom profesijom (Akcije 18, 19 §
20)

Ukupna potrosnja: 1.875.000 € m Podrska revizorskim -
profeSIOHalnlm organizacijama

(Akcija 21)

1 Jacanje obrazovnog

programa za revizore (Akcija 22)
€300,000

€400,000

1 Jacanje programa kontinualne
profesionalne obuke
za revizore (Akcija 23)

€125,000

€150,000 . ) .
W Jacanje programa osiguranja

kvaliteta za revizore (Akcija 24)

€150,000

€250,000 @ Jaganje disciplinskog

€250,000 ; "
programa za revizore (Akcija 25)

€250,000

W Podrska za javni registar
revizora (Akcija 26)

1 Podrska vanjskim odnosima
za revizorsku profesiju (Akcija
27)

Slika 1-9: Projektni rashodi za podrsku raGunovodstvenoj profesiji

Na slici 1.10 detaljno smo predstavili procijenjene troskove strategije po aktivnosti za programe
obrazovanja, obuke i povecanja stepena svijesti u javnosti. U sklopu ovog projekta postoje 4

pojedinac¢ne aktivnosti. Ukupni procijenjeni trosak tih akcija iznosi 1.350.000 €.
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1.6

1.7

Projektni rashodi vezani za podrsku obrazovanju, obuci i
povecanju stepena svijesti u javnosti

Ukupna potrosnja: 1.350.000 €

€200,000 €200,000

@ Podrska planu i programu za
raCunovodstvo na univerzitetskom nivo
(Akcija 28)

B Podrska implementaciji unapredenog
univerzitetskog plana i programa
(Akcija 29)

O Obuka za sudstvo (Akcija
30)

€200,000

O Program povecanja stepena
svijesti u javnosti (Akcija 31)

€750,000

I

Slika 1-10: Projektni rashodi vezani za podrsku obrazovanju, obuci i povec¢anju

stepena svijesti u javnosti

Molimo da pogledate dodatne informacije vezane za procjenjene rashode ove strategije u

Prilogu C.

Implementacija strategije i akcionog plana na nivou zemlje

Za svaku od akcija koje su predstavljene na slici 7-1, strategija pokazuje cilj koji treba da se
postigne, detaljan opis zadatka, te ishod koji ¢e biti postignut. Veze izmesu akcija su
uobicajene. Identifikovana su tijela za sprovodenje svake od aktivnosti i predvidene su jasne
duznosti, linije odgovornosti i jasni vremenski rokovi za dostavu rezultata akcija. Troskovi
vezani za svaku od akcija su procijenjeni, a resursi koji su potrebni podjeljeni su na one koji ¢e
biti obezbjedeni interno i one koji ¢e biti obezbjedeni iz vanjskih izvora. Zahtjevi za
finansiranjem iz vanjskih izvora podjeljeni su na konkretne kategorije, kao Sto su tehnicka

podrska ili hardverska podrska.

Naredni koraci...

Strategija i akcioni plan na nivou zemlje imaju za cilj da predstavljaju osnovu za diskusije o
tehnickoj podrSci sa razvojnim partnerima. Sada kad su drzavna strategija i akcioni plan
pripremljeni, postoji potreba za savjetnickom grupom koja bi osigurala implementaciju reformi.
Predlaze se da bi drzavno i entitetska ministarstva finansija trebalo da odluce o uspostavljanju

takve savjetnicke grupe.
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2 UVOD

2.1 Strategijski kontekst

Stabilan sistem finansijskog izvjeStavanja preduzeca predstavlja kamen temeljac za dobro

funkcionisanje trzisne ekonomije i snazan finansijski sistem.

Prilikom razvijanja strategije za poboljSanje kvaliteta finansijskog izvjestavanja preduzeca u
Bosni i Hercegovini, veoma je vazno da se u obzir uzmu "strahovi" i "podsticaji", koji motivisu

razvoj ove strategije.

e Strahove treba posmatrati u svjetlu finansijskih kriza i korpoativnih skandala koji su se
dogodili u drugoj polovini 1990-ih u zemljama u razvoju, a u toku poslednjih nekoliko
godina i u industrijalizovanim zemljama. Visoko kvalitetno finansijsko izvjeStavanje
pomaze da se sprijeCe ovakvi skandali, koji sa sobom nose ogromne ekonomske

troskove i troskove za drustvo u cijelini. Na primjer:

e Kirize finansijskih sistema u jugoistocnoj Aziji do kojih je doslo zbog slabih praksi
korporativnog finansijskog izvjeStavanja, imali su znacajne makroekonomske posledice
na zemlje kao $to su Tajland (pad drustvenog bruto proizovda za 10% u 1998 godini)
Juzna Koreja (pad drustvenog bruto proizovda za 7% u 1998 godini) i Indonezija (pad
drustvenog bruto proizovda za 13% u 1998 godini). Znacajno je da su ove krize imale
neproporcionalan negativan efekat na siromastvo, §to je dovelo do manjeg upisa u

skole, snaznih inplikacija u oblasti zdravsta itd;

e Bankrot Enrona u 2001. godini, doveo je do gubitka od 67 milijardi USD trziSne
kapitalizacije. Zbog toga su hiljade radnika Sirom svijeta ostali bez posla, a hiljade

penzionera i radnika su izgubili znacajan dio svojih penzija;

e Parmalat je u svojim finansijskim izvjeStajima podcijenio iznos kredita za oko 14
milijardi USD. Kao posledica toga, 36,000 radnih mjesta u 65 zemalja, dovedeno je u
opasnost, a 5,000 poljoprivrednih proizvodaca jos uvijek potrazuje 150 miliona USD, ili

30.000 USD po poljoprivrednom proizvodacu.

Ovi skandali su poslali veoma jasnu poruku o negativnim efektima loSeg finansijskog
izvjeStavanja u preduzec¢ima. Nasuprot tome, dobro finansijsko izvjeStavanje preduzeca
doprinosi razvoju finansijskog i privatnog sektora, §to sa druge strane podstice ekonomski rast.
Povezanost visoko kvalitetnog finansijskog izvjeStavanja preduzeca i razvoja finansijskog i

privatnog sektora, ima nekoliko dimenzija:

e Prvo, jacanje domace finansijske infrastrukture i smanjenje rizika nastajanja kriza na

finansijskim trzistima i sa njima povezanim negativnim ekonomskim implikacijama;

Strategija i akcioni plan za unapredenje finansijskog izvjestavanja preduzeca u Bosni i Hercegovini 23




2.2

e Drugo, podsticanje direktnih stranih investicaja i portfolio investicija, i mobilisanje
domace S$tednje. Direktne strane investicije (FDI) u Bosni i Hercegovini se sporo
ostvaruju, $to negativno utice na zaposljavanje. Niska stopa rasta u Bosni i
Hercegovini, negativan trgovinski bilans i niske direktne strane investicije, signalizuju
da poslovno okruzenje nije pogodno za snazan rast prvenstveno privatnog sektora
odnosno poveéana domaca i strana ulaganja. Slabosti u zakonodavnom okviru

nastavljaju da spreCavaju razvoj privatnog sektora i inostranih ulaganja;

e Trece, omogucavanje manjim preduze¢ima da lakSe dodu do kredita iz formalnog
finansijskog sektora, smanjenjem visokih troskova informacija i kreditiranja. Rast
sektora preduzeca je ograni¢en slabim moguénostima kreditiranja. Uprkos nedavnim
poboljsanjima u finansijskom sektoru, nivo bankarskog posredovanja u Bosni i

Hercegovini je jos uvijek najnizi u regionu;

e (etvrto, omoguéavanje investitorima da ocjene izglede preduzeca i na bazi informacija
donesu odluke o investiranju, koje ¢e za rezultat imati bolju alokaciju resursa.
Finansijsko izvjestavanje preduzeca je takode mjerilo za trziSni monitoring, kojim se
akcionarima i javnosti u cijelini omoguc¢ava da ocjene uspjesnost menadzmenta, ¢ime se

promovise aktivan razvoj trzista kapitala;

e Konacno, podrzavanje regionalnih i globalnih ekonomskih integracija.

Osnova za razvoj ove strategije

2004 godine tim Svjetske banke je uradio Izvjestaj o poStovanju standarda i kodeksa (ROSC) u
oblasti racunovodstva i revizije (A&A) u Bosni i Hercegovini. ROSC A&A politike i
preporuke dogovorene su izmedu Svjetske banke, drzavnog i entitetskih ministarstava finansija i
relevantnih zainteresovanih strana u zemlji. Takode je dogovoreno da se na bazi ovih politika i
preporuka donese i implementira detaljna strategija i akcioni plan. Strategija i akcioni plan,
razvijen od strane zainteresovanih strana u zemlji, treba da bude implementiran uz koordinaciju

drzavnog i entitetskih ministarstava finansija i uz asistenciju razvojnih partnera.

Kao neposredan odgovor na A&A ROSC, Bosna i Hercegovina je na entitetskim nivoima
usvojila jednoobrazne zakone o racunovodstvu i reviziji i osnovala Komisiju za ra¢unovodstvo i

reviziju (Komisija).

Nakon A&A ROSC izvjestaja i izrade jedenoobraznih zakona o raCunovodstvu i reviziji na
entitetskim nivoima, te formiranja Komisije za racunovodstvo i reviziju, Ministarstvo finansija
Bosne i Hercegovine je formiralo Radnu grupu (RG) za razvoj strategije i akcionog plana, kojim

bi se obuhvatile politika i preporuke definisane u A&A ROSC izvjestaju, sa ciljem unapredenja
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kvaliteta finansijskog izvjeStavanja preduzeca. Aktivnosti koje su do danas realizovane

prikazane su na Slici 2-1: Reforma realizovana do danas.

BOCHA 1 XEPLIETOBMHA

TepMuHCKM nrnaH pechopme y 3eMrbu

ROSC M3BJEILTAJ

OkT 2004 [et 2004 Cent 2005 Cent 2006

W3spana 3akoHa o
pavyyHOBOACTBY U peBU3UjU Ha

HUBOY Ap>KaBe

[ Hezasucna Komucuja 3a pauyHOBOICTBO M peBU3HjY ]

* A/
[ [Op>xaBHa cTparervja J

U aKUMOHU MJ1aH

Slika 2-1: Reforma realizovana do danas

Radna grupa je formirana kao multidisciplinarna grupa sacinjen od stejkholdera iz privatnog i
javnog sektora, koji su zainteresovani za finansijsko izvjestavanje preduzeca. Radnu grupu Cine
predstavnici drzave, regulatornih tijala za finansijski sektor, racunovodstvene profesije,
univerziteta, komercijalnih banaka, osiguravajuc¢ih drustava i velikih i srednjih preduzeca.
Uloga i aktivnosti Radne grupe su bile da podrzi izradu strategije i akcionog plana, kojima se
obuhvataju zahtijevi acquis communautaire u vezi sa racunovodstvom i revizijom. Program

tehnicke pomoci Svjetske banke podrzava rad Radne grupe.

Namjena ove strategije i akcionog plana jeste da oni predstavljaju osnovu za diskusiju o
tehniCkoj pomo¢i sa partnerima za razvoj. Nakon zavrSetka akcionog plana, potrebno je
formirati savjetodavgnu grupu koja ¢e osigurati implementaciju reformi. Drzavno i entitetska

ministarstva finansija ¢e donijeti odluku o finansiranju i strukturi te savjetodavne grupe.
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2.3 Strategijski ciljevi i koristi

Unapredenje kvaliteta finansijskog izvjestavanja preduzeca je koncept koji Siri od specificnog

racunovodstvenog 1 revizorskog okvira. Strategijski ciljevi i koristi definisani su na Slici 2-2:

Znacaj visoko kvalitetnog finansijskog izvjeStavanja preduzeca.

Strategijski ciljevi i

Evropske
Integracije

Usvajanje i implementacija relevantnih dijelova acquis

communautaire

Laksi pristup
kreditima

Olaksavanje pristupa kreditima manjim preduze¢ima, ukljucujuci mala i srednja preduzeca, iz formalnog
finansijskog sektora, prelazeci postepeno sa hipotekarnih kredita na kreditiranje
na bazi finansijske uspjesnosti i perspektive preduzecaa.

Rast priv.sektora
i stvaranje
radnih mjesta

Omogucavanje akcionarima i javnosti u cjelini da ocjene uspjesnost mendzmenta i na
taj nacin utiCu na njihovo ponasanje i koris¢enje resursa

Razvoj
trziSta kapitala

Doprinos inostranim portfolio investicijama; omogucavanje investitorima da ocjene
prespektivepreduzeca i na bazi informacija donesu odluke, koje ¢e za rezultata imati
bolju alokaciju resursa.

Razvoj finans-
ijskog sektora

Pomo¢ da se mobiliSe domacda
Stednja

Fin. stab-
ilnost

Jacanje finansijske arhitekture u BiH i reduciranje rizika kriza finansijskih trzista i uticaja sa njima povezanih negativnih
posljedica, putem povecane transparentnosti finansijskog poloZaja i uspjesnosti preduzeca &ije akcije kotiraju na berzi

/

Slika 2-2: Znacaj visoko kvalitetnog finansijskog izvjeStavanja preduzeca

Ova strategija i akcioni plan se odnose na bolje finansijsko izvjeStavanje preduzeca tj. predstavljaju

motornu snagu za ostvarivanje brojnih ekonomskih koristi navedenih u slici 2-2. Oni se bave

ostvarivanjem ekonomskog rasta i integracijama u EU, kroz usvajanje i implementaciju relevantnih

dijelova acquis communautaire i drugih relevantnih okvira. To ¢e za rezulatat imati stvaranje

okruzenja u kojem ¢e se korisnici moc¢i osloniti na finansijsko izvjeStavanje u svrhu svojih

specifi¢nih potreba, kao $to je ilustrovano na Slici 2-3: Koristi od dobrog izvjestavanja preduzeca.
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Koristi od dobrog izvjestavanja preduzeds

»/ Odlucuju da li da kupe, drze ili da prodaju

Ocjenjuju rad menadzmenta

Y

Zaposleni Stabilnost i profitabilnost poslodavca

Y

\

ocjenjuju da li ¢e njihovi krediti biti vraceni po

Zajmodavci dospijecu

Dobavljaci ocjenjuju da li ée iznosi koji im se duguju biti

placeni o dospijecu

>

(V]
—
c
©
>
©
bt
>0
=
>
N
o
V4
2]
0=
n
c
©
k=
L

Kontinuitet nekog preduzeca, narocito kada
zavise od tog preduzeca

Y

Drzava i poreske Regulisu aktivnosti preduzeca i utvrduju poresku
WER politiku

Doprinos lokalnoj ekonomiji

>

A 4 Y

Slika 2-3: Koristi od dobrog izvjeStavanja preduzeca

2.4 Zakonodavni i institucionalni okvir

Radna grupa je identifikovala dva klju¢na podrucja (stuba) koja treba da budu u znacajnoj mjeri

ojacana u Bosni i Hercegovini. Prvi stub je zakonodavni okvir, a drugi stub je institucionlani

okvir. Na Slici 2-4 prikazani su ciljevi i podloge za upravljanje strategijom i akcionim planom,

u okviru ova dva kljucna stuba.
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2.5

ZAKONODAVNI OKVIR

g )
Uskladiti BiH
zakonski
okvir sa
acquis
communautaireg
L J

Ostvarivanje
odgovarajuce
ravnoteze
izmedu prejake

i preslabe
reaulative

’

EU regulativa,

direktive 1
preporuke

koje se odnose na
finansijsko
izvjestavanje
preduzeca

N\

r

Dobra
medunarodna

praksa

Zakonodavni i institucionalni okvir

INSTITUCIONALNI OKVIR
e

r

[ Drzavno MF }

N ( Entitetska MF ]
RaZVO-] ‘lnStltu_ (Centralna banka BiH ]
cmnalmh Agencije za bankarstvo
kapaciteta za (FBiH &RS)
implementacijul FBiH & RS Komisije

acquis za HOV
communautaire &Driavna i entiteske j
L ) encije za superviziju osiguravajucih drustava

r

~

B
Razvoj institu-
cionalizovanih
mehanizama za
monitoring i
primjenu sa
ciljem
osiguravanja
uskladenosti

( Entitetske poreske vlasti ]

ntitetske revizorske asocijacije
(AAARS & FUAA)

Tijelo za nadzor
revizorske profesije

( Registri entitetskih MF

[ Komisija za ra¢unovodstvo i reviziju

[Privredna komora i asocijacije j

Slika 2-4: Zakonodavni i institucionalni okvir

Podloge

(SMEs) u Bosni i Hercegovini.

Sto se ti¢e zakonodavnog okvira, glavna tema jeste uskladivanje zakonodavnog okvira Bosne i
Hercegovine sa acquis communautair, dok se ne ostvari balans izmedu "prejake i preslabe
regulative". To znaci potpuno koris¢enje izuzetaka definisanih u acquis communautair, u cilju

izbjegavanja nametanja nerealisticnih i neproduktivnih barijera za mala i srednja preduzeca

Radna grupa je za institucionalni okvir definisala brojne klju¢ne stejkholdere koji ¢e imati
presudnu ulogu u implementaciji acquis communautaire, kao i u monitoringu i obezbjedivanju
njegove primjene. Identifikovane institucije imaju direktnu ili indirektnu ulogu u okviru za
finansijsko izvjestavanje preduze¢a u Bosni i Hercegovini. Na primjer, drzavno i entitetska

ministarstva finansija i entitetski instituti profesionalnih revizora imaju znacajnu ulogu.

Kao $to je ilustrovano na Slici 2-5, pristup Radne grupe jac¢anju zakonodavnog i

institucionalnog okvira baziran je na primarnoj podlozi tj. acquis communautaire dopunjen
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sa Meduanrodnim standardima finansijskog izvjestavanja (IFRS), Medunarodnim standardima

revizije (ISA) i dobrom medunarodnom praksom.

Podloge za unapredenje kvaliteta okvira za finansijsko
izviestavanje preduzeca

Acquis Communautaire

Medunarodni standardi Medunarodni standardi Dobra medunarodna
finansijskog revizije i druga praksa
izvjestavanja IFAC-ova saopstenja

International

Accounting Standards I F AC
Board®

Slika 2-5: Podloge za unapredenje finansijskog izvjeStavanja preduzeéa

Acquis communautaire

Znacaj acquis communautaire za Bosnu i Hercegovinu je dvostruk. Prvo, on predstavlja visoko
kvalitetan model za regulisanje racunovodstva i revizije, koji se moze primjeniti u zemljama
razlicitih karakteristika. Drugo, usvajanje acquis communautaire, u oblasti raCunovodstva i

revizije, doprinosi strategiji Bosne 1 Hercegovine da postane dio Evropske Unije.

S tim u vezi, prilikom definisanja strategije i akcionog plana, na Radnu grupu su uticala dva
faktora. Prvo, Sto se tice primjene, predvida se, da ¢e Bosna i Hercegovina morati da
demonstrira da nije samo ugradila acquis communautaire u zakone (zakonski okvir) nego da je
takode preduzela mjere, kojima ¢e se osigurati da se acquis communautaire zaista implementira
(institucionalni okvir). Drugo, Radna grupa je utvrdila da ne postoji plan o tome kako ta¢no
implementirati i primjeniti acquis communautaire, zbog Cega treba uzeti u obzir iskustva

zemalja ¢lanica Evropske Unije.

Izgradnja visoko kvalitetnog zakonodavnog i regulatornog okvira za racunovodstvo i reviziju,
zahtijeva reforme Bosansko-Hercegovackog zakonodavnog okvira, institucija, raunovodstvene

profesije, kao i promjene u racunovodstvenoj, revizorskoj i poslovnoj kulturi. Ovom strategijom
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i akcionim planom utvrdene su brojne reformske aktivnosti, koje su definisane na kompletan
nacin uzimaju¢i u obzir mogucnosti Bosne i Hercegovine da sprovede te aktivnosti (u smislu
mogucénosti 1 resursa). U nekim slucajevima, relativno blag propis koji se primjenjuje
konzistentno i konstantno je bolji od dobrog rigoroznog propisa koji se ne primjenjuje, iz
razloga Sto blag propis moze vremenom da postane rigorozniji ako to okolnosti dozvoljavaju.
Kao rezultat toga, Radna grupa je odlucila da reformske aktivnosti postavi tako da one budu

sprovedene u kratkom i srednjem roku, iako to predstavlja svojevrstan izazov.

Medunarodni standardi finansijskog izvjeStavanja

Kao $to je ilustovano na slici 2-5, Radna grupa takode smatra da IFRS predstavljaju podlogu.’
Radna grupa se slaze sa preporukom iz ROSC izvjestaja, da su IFRS generalno znacajni za
preduzeca od javnog interesa (PIE) i da bi njihova primjena u vec¢ini malih i srednjih preduzeca
bila teska. Zbog toga, Cinjenica da Radna grupa koristi IFRS kao podlogu ne znaci da je
primjene IFRS prikladna za sve kompanije. Radna grupa ne koristi ove standarde kao apsolutnu
podlogu, nego nastoji da se ovi standardi koriste kao zamjena za acquis communautaire, u

slu¢ajevima kada acquis communautaire nije dovoljno precizan.

Medunarodni standardi revizije
Radna grupa takode uzima u obzir standarde, kodekse i izjave koje izdaje Medunarodne

Federacija racunovoda (IFAC) i njeni nezavisni odbori, ukljucujuéi:
e Medunarodne standarde revizije (ISA);’
o Kodeks etike za profesionalne raéunovode;’
e Medunarodne obrazovne standarde (IES);’ i

e Stavove o obavezama ¢lanica (SMOs).®

Odbor za medunarodne racunovodstvene standarde (IASB), je nezavisna medunarodna organizacija koja
donosi IFRS.

IFAC-ov Odbor za medunarodne standarde revizije i uvjeravanja (IAASB) donosi Medunarodne
standarde revizije (ISA).

Kodeks etike za profesionalne ra¢unovode donosi IFAC-ov Odbor za medunarodne eticke standarde.

Medunarodne obrazovne standarde donosi IFAC-ov Odbor za medunarodne racunovodstvene obrazovne

standarde

SMOs sluze kao osnova za Program uskladenosti Clanica, koji nadgleda IFAC-ov Savjetodavni panel za
uskladenost. SMOs pruzaju jasnu polaznu tacku sadasnjim i potencijalnim ¢lanovima i pomazu im da

osiguraju da profesionalne racunovode posjeduju visoko kvalitetne karakteristike.
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Kao i kod IFRS, Radna grupa ne koristi ove standarde, kodekse i izjave kao apsolutnu podlogu,
nego nastoji da se oni koriste kao zamjena za acquis communautaire, u slu¢ajevima kada acquis

communautaire nije dovoljno precizan.

Dobra medunarodna praksa

I na kraju, Radna grupa smatra primjere dobre medunarodne prakse kao korisne reference za
razvoj strategije i akcionog plana. Zahvaljujuci tehni¢koj podrsci pruzenoj od strane programa
Svjetske banke "Put u Evropu-program racunovodstvene reforme i institucionalnog jacanja"
(REPARIS), te pomo¢i pruzenoj od strane Evropske agencije za rekonstrukciju i USAID-a,

Radna grupa je prikupila primjere dobre medunarodne prakse i dosao do slede¢ih saznanja:
e Na koji nain su zemlje ¢lanice EU usvojile i implementirale acquis communautaire,’ i

e U oblastima gdje je acquis communautaire previse uopsten ili koje ne ureduje (npr.
veza izmedu izvjeStavanja preduze¢a o porezu na dobit i godiSnjih finansijskih

izvjestaja), koji pristup se smatra dobrom medunarodnom praksom.

Ove podloge su takode bile pracene procedurama ocjene, §to je vodilo donoseu preporuka u

politici A&A ROSC.

Relevantni dijelovi acquis communautaire

Radna grupa je pregledala acquis communautaire 1 identifikovao Poglavlje 6, Zakon o
kompanijama, kao posebno znacajno za uspostavljanje snaznog okvira za finansijsko
izvjeStavanje. Na Slici 2-6 prikazane su razlike izmedu "tvrdog prava" i "mekog prava".

"Tvrdim pravom" se smatraju Pravila (koja su obavezujuca za sve zemlje Clanice EU, bez

potrebe donoSenja bilo kakve nacionalne legislative za njihovu implementaciju) i Direktive
(koje su obavezujuce u smislu ciljeva koje treba ostavriti i vremenskog roka u okviru kojeg ti
ciljevi moraju biti ostvareni; medutim, nacionalnim vlastima se ostavlja moguénost izbora

forme i nacina ostvarivanja tih ciljeva) Preporuke i Saopstenja se smatraju “mekim pravom.”

Meko pravo predstavljaju "pravila ponasanja, koja u principu nemaju zakonsku obavezujucu

snagu, ali koja ipak mogu imati praktican efekat”.'"

U toku 2005. godine, Upravni odbor je pregledao brojne dokumente za diskusiju u kojima su
predstavljeni zakonodavni i institucionalni okviri mnogih starih i novih ¢lanica EU, ukljucujuci

Francusku, Njemacku, Irsku, Slovacku u Sloveniju.

Snyder, F. 1993. “Efektivnost Zakona o kompanijama Evropske Unije: Institucije, procesi, sredstva i

tehnike.”
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(A)

B)

Strategija i akcioni plan za unapredenje finansijskog izvjestavanja preduzeca u Bosni i Hercegovini

Sektor racunovodstva i revizije preduzeca u okviru acquis communautair

Legislativa iyl RACUNOVODSTVO 1.1.2 REVIZIJA 1.1.3
(A) DIREKTIVA O GODISNJIM FINANSIJSKIM
1ZVIESTAJIMA(78/660/EEC) (L) DIREKTIVA O OBAVEZNO] g
- REVIZIJI (2006/43/EC) e
(B) DIREKTIVA O KONSOLIDOVANIM GODISNJIM FINANSIISKIM g
1ZVIESTAJIMA(83/349/EEC)
BANKARSTVO | OSIGURANJE TRZISTA KAPITALA
(E) DIREKTIVA
(©) O FINAN-
DIREKTIVA O SIISKIM (©) HARS AVAILO (3100, ((3C))
= 1606/2002 UKLIUCUIUCT
FINAN- 1ZVIESTAJIMA
SIISKIM OSIGURAVAJU IFARAVILD [BAROIELC:
Pravila i Direktive Z - KOMISIJE O ODOBRAVANIU s
Tvrd 1ZVIESTAJIMA CIH g 2
vrdo pravo
( p ) BANAKA KOMPANTIA POJEDINACNIH IFRS) §
(86/635/EEC) (91/674/EEC) =
____________________________________ S
g
(H) DIREKTIVA O e
PROSPEKTU (2003/71/EC)
(D) DIREKTIVA | (F) DIREKTIVE
O ZAHTIEVIMA OSOLVEN- I~~~ Gy 5oREKTIVA G~~~ ]
U VEZI TNOSTI TRANSPARENTNOSTI
KAPITALA (2001/13/EC) | " (2004/109/EC) |
(3) UCITS DIREKTIVE
(2001/107/EC) &
(2001/108/EC)

(M) PREPORUKA O NEZAVISNOSTI
STATUTARNIH REVIZORA

(K) SAOPSTENJE O MODERNIZACIJI ZAKONA O KOMPANIJAMA I (2002/590/EC)

UNAPREDENJU KORPORATIVNOG UPRAVLIJANJA U EU
(COM/2003/284)

Preporuke i
saopstenja
(Meko pravo)

(N) PREPORUKA O KONTROLI
KVALITETA OBAVEZNE REVIZIJE
(2001/256/EC)

Slika 2-6: Sektor raCunovodstva i revizije preduzec¢a u okviru Acquis
Communautaire

Uzeti zajedno, ova Pravila, Direktive, Preporuke i SaopStenja mogu se smatrati znacajnim
dijelom acquis communautaire, koji je relevantna za sektor racunovodstva preduzeca. U

nastavku se daje kratak opis osnovnih Pravila, Direktiva, Preporuka i Saopstenja.

Osnovne racunovodstvene Direktive

Cetvrta direktiva o godisnjim finansijskim izvjestajima (78/660/EEC): Ovom dopunjenom i
izmjenjenom Direktivom se usaglasavaju odredbe zemalja Clanica u vezi sa prezentacijom i
sadrzajem godisSnjih finansijskih izvjestaja i godisSnjih izvjeStaja drustava kapitala, opstim
principima za vrednovanje stavki u godisnjim finansijskim izvjestajima (npr. princip opreznost),
specificnim pravilima za vrednovanje (npr. pravila za vrednovanje fiksnih sredstava) i
objavljivanjem godisnjih finansijskih izvjestaja kako Sto je to izloZeno u Prvoj direktivi Zakona
o kompanijama.

Sedma direktiva o konsolidovanim godisnjim finansijskim izvjeStajima (83/349/EEC): Ovom
Direktivom se usaglasavaju nacionalni zakoni o konsolidovanim (tj. grupnim) finansijskim
izvjeStajima 1 definiSu okolnosti pod kojima se sastavljaju konsolodovani finansijski izvjestaji.
Mati¢no preduzece i sva njegova zavisna preduzeca moraju biti konsolidovani, ako je mati¢no

preduzece ili bilo koje njegovo zavisno preduzeée osnovano kao drustvo kapitala.
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Radna grupa je uzela u obzir zahtijeve ove dvije izmjenjene i dopunjene Direktive, kao i
razlicite opcije i gornje granice, s tim da ¢e donosioci politika u Bosni i Hercegovini morati
utvrditi koje su opcije i gornje granice prihvatljive u kontekstu Bosne i Hercegovine.

Bankarski sektor

(C) Bankarska racunovodstvena direktiva (86/635/EEC): Za godisnje finansijske izvjeStaje banaka i

drugih kreditinih organizacija, ovom Direktivom se definiSu pravila u vezi sa prezentacijom i
mjerenjem, u onim oblastima, gdje se takva pravila smatraju neophodnim, zbog specificne

prirode pravnog lica.

(D) Direktiva o zahtijevima u vezi kapitala: Ova Direktiva, koja je generalno poznata kao Direktiva

o zahtijevima u vezi kapitala, ali se formalno sastoji od dvije Direktive, uvodi okvir za nadzor u
EU, reflektujuéi pravila Bazela II o mjerenju i standardima kapitala, dogovorenim na nivou G-
povecano upravljanje rizicima u finansijskim institucijama, §to sa druge strane povecava
efektivnost okvira za osiguravanje kontinuirane finansijske sigurnosti, odrzava povjerenje u
finansijske institucije i Stiti komitente. Ovom Direktivom se takode osigurava da zahtijevi u
vezi kapitala kod davanja kredita malim i srednjim preduze¢ima budu odgovarajuéi i
proporcionalni. Zemlje ¢lanice EU treba da primjene ovu Direktivu od pocetka 2007. godine, s
tim da ¢e najsloZeniji pristupi biti raspolozivi od 2008. godine. lako Direktiva o zahtijevima u
vezi kapitala sama po sebi nije "racunovodstvena" Direktiva, Radna grupa je uzela u obzir ovu
Direktivu, kako bi se osiguralo da reforma finansijskog izvjesStavanja u kontekstu strategije i
akcionog plana dovede do boljeg i konzistenijeg pristupa superviziji banaka."'

Sektor osiguranja

(E) Direktiva o finansijskim izvjestajima osiguravajucih kompanija (91/674/EEC): Za godisnje 1

konsolidovane finansijske izvjeStaje osiguravaju¢ih kompanija, ovom Direktivom se definisu
odredena pravila u vezi sa prezentacijom i mjerenjem, u onim oblastima, gdje se takva pravila

smatraju neophodnim, zbog specifi¢ne prirode pravnog lica.

(F) Direktive o solventnosti: Osiguravaju¢a kompanija treba da ima takvu pozicuju solventnosti,

koja je dovoljna da se ispune njene obaveze prema imaocima polisa i ostalim stranama. Pred
osiguravaju¢e kompanije u EU postavljaju se isti zahtijevi u vezi sa marginom solventnosti, da
bi se obezbjedio isti nivo zastite interesa imaoca polisa osiguranja i stvorili ujednaceni uslovi za
sve osiguravajuce kompanije. Radna grupa je uzela u obzir trenutni rezim solventnosti, koji je
nedavno izmjenjen i azuriran, kao dio paketa "Solventnost 1", ukljuc¢ujuéi Direktive 2002/13/EC
(osiguranja izuzev zivotnog) i 2002/83/EC (zivotna osiguranja). Osim toga, Radna grupa je

razmatrala implikacije "Solventnost 2 projekta", kojim se analiziraju teme, kao Sto je jaci

Da bi se smanjile barijere nastale zbog odgovornosti zasebnih nacionalnih vlasti koje vrs$e superviziju, od
supervizora se trazi da vise medusobno saraduju, ukljucujué¢i donosenje odluka o primjeni kompleksnijih
metodologija u finansijskim institucijama. Evropski Komitet za superviziju banaka (CEBS) ima znacajnu

ulogu u promovisanju konzistentnosti pristupa kod razlicitih supervizora.
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pristup zasnovan na rizicima, harmonizacija uspostavljanja formalnih odredbi, nove tehnike
transfera rizika i najnovija deSavanja u oblasti finansijskog izvjestavanja.

TrziSta kapitala

(G) Pravilo (EC) No. 1606/2002 Evropskog Parlamenta i Savjeta: Ovim Pravilom se zahtijeva od

kompanije Cije akcije kotiraju na berzi, ukljucujuci banke i osiguravaju¢e kompanije, da od
pocetka 2005. godine, svoje konsolidovane finansijske izvjeStaje sastavljaju u skladu sa
potvrdenim IFRS. Zemlje ¢lanice EU takode imaju opciju prosirenja zahtijeva iz ovog Pravila
na kompanije ¢ije akcije ne kotiraju na berzi, kao i na sastavljanje godi$njih finansijskih
izvjestaja. Pravilima Evropske Komisije standardi se potvrduju, kada su usaglaseni i kada je to

potrebno. '

(H) Direktiva o prospektima (2003/71/EC): Ovom Direktiva zajedno sa Pravilom Evropske

@

)

Komisije broj 809/2004, definiSu se informacije koje su sadrzane u prospektima, kao i format i
pravila za objavljivanje tih prospekata, te njihovo oglasavanje. To je osnova za stvaranje
jedinstvenog trzista finansijskih usluga i zavrSetak Akcionog plana za finansijske usluge u
Evropskoj Uniji. Harmonizacijom neophodnih zahtijeva za objavljivanje, novi zakonodavni

xn

okvir u cijelini stvara efikasan "jedinstveni pasos" za emitente iz zemalja ¢lanica EU i onih koje
to nisu. Drugim rijeCima, da kada je jednom prostpekt odobren od strane neke drzave ¢lanice,
on se moze koristiti u svim drugim drzavama c¢lanicama, na koji nacin se smanjuje birokratija i
troskovi za emitenta. Sto se ti¢e Bosne i Hercegovine, Radna grupa je uzela u obzir implikacije
ove Direktive i Pravila Evropske Komisije na finansijsko izvjeStavanje preduzeca, posebno u
kontekstu trzista kapitala koja tek nastaju.

Direktiva o transparentnosti (2004/109/EC): Ovom Direktivom se definiSu minimalni zahtijevi
u vezi sa transparentno$¢u u kompanijama cije akcije kotiraju na berzi, povecavajuci na taj
nacin kvalitet informacija raspolozivih investitorima, o uspjesnosti i finansijskom polozaju
kompanija. Radna grupa je uzela u obzir zahtijeve u vezi objavljivanja, definisane u ovoj
Direktivi, ¢ime se kompletira paket mjera iz Akcionog plana za finansijske usluge u Evropskoj
Uniji, ukljuéujué¢i i Pravilo 1606/2002, te Direktivu o prospektima (vidjeti iznad). Prema
Direktivi, svi emitenti hartija od vrijednosti ¢e morati da sacine godiSnje finansijske izvjestaje u
okviru Cetiri mjeseca nakon zavrsetka finansijske godine. Takode, oni koji ulazu u akcije imace
na raspolaganju kompletnije polugodi$nje finansijske izvjestaje.

Direktiva o preduzeéima za zajednicka ulaganja u prenosive hartije od vrijednosti (UCITS)
(85/611/EEC): Izmjenjena Direktiva, definiSe opsta pravila, kojima se dozvoljava da preduzeca

za zajednicka ulaganja smjestena u zemljama ¢lanicama EU trguju svojim jedinicama u drugim

Na primjer, Pravilom (EC) No. 1725/2003 od 29. septembra 2003 (zajedno sa aneksima) odobeni su svi
postoje¢i Medunarodni racunovodstveni standardi (IASs), ukljucujuci povezane Interpretacije Komiteta
za standarde (SICs), osim IAS 32 i 39 i sa njima povezane SICs 5, 16 u 17, koji se bave

racunovodstvenim obuhvatom i objavljivanjem finansijskih instrumenata.
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zemljama Clanicama EU (jedinstveni paso$). Radna grupa je uzela u obzir implikacije ove
Direktive na finansijsko izvjestavanje preduzeca.

Osnovna rac¢unovodstvena saopsStenja

(K) Saopstenje o Zakonu o kompanijama i korporativnom upravijanju (COM/2003/284): Evropska

(L)

Komisija je odrzala konsultacije o SaopStenju "Modernizacija Zakona o kompanijama i
unapredenju korporativnog upravljanja u Evropskoj Uniji: Put da se krene naprijed". U Planu,
koji je usvojen 21. maja 2003. godine, predlozen je set inicijativa sa ciljem da se ojacaju prava
akcionara, pojaca zastita zaposlenih i kreditora, i poveca efektivnost 1 konkurentnost Evropskih

preduzeca.

Osnovna direktiva iz oblasti revizije

Direktiva 2006/43/EC o obaveznoj reviziji godisnjih finansijskih izvjestaja i konsolidovanih
izvjestaja (takode poznata kao “nova Osma Direktiva Zakona o kompanijama”, kojom se mjenja
Direktiva Savjeta 78/660/EEC and 83/349/EEC i ukida Direktiva Savjeta (84/253/EEC),
razjasnjava obaveze statutarnih revizora i definisSe odredene eticke principe, kako bi se osigurala
nezavisnost i objektivnost. Njom se uvodi zahtijev, a ne preporuka, za eksternom kontrolom
kvaliteta, te osigurava snazniji javni nadzor nad revizorskom profesijom i unapreduje saradnja
izmedu regulatornih vlasti u Evropskoj Uniji. Radna grupa je uzela u obzir ovu novu Direktivu,
sa ciljem daljih reformskih aktivnosti, u oblastima u kojima se zakoni o reviziji, koji su na snazi

u Bosni i Hercegovini, trenutno razlikuju od ove Direktive.

Osnovne preporuke iz oblasti revizije

(M) Preporuka 2002/590/EC o nezavisnosti statutarnih revizora u Evropskoj Uniji: U Preporuci se

navodi set principa i preporuka visokog nivoa, kojima se statutarnim revizorima zabranjuje da
vrse reviziju, ukoliko imaju bilo kakvu vezu sa klijjentom, koja moze ugroziti njihovu
nezavisnost. lako Preporuka nije zakonski obavezujuci instrument, ona pruza jasne smjernice za

dobru praksu u revizorskoj profesiji Evropske Unije i detaljno je razmotrena od strane Radne

grupe.

(N) Preporuka 2001/256/EC o kontroli kvaliteta obavezne revizije: Preporukom se definiSe set

minimalnih standarda za sisteme eksterne kontrole kvaliteta obavezne revizije u Evropskoj
Uniji. Cilj kontrole kvaliteta je da se osigura, da se obavezna revizija vrsi u skladu sa utvrdenim

standardima revizije, te da revizori posStuju eticka pravila, ukljucujuéi i nezavisnost.
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3.1

ANALIZA NEDOSTATAKA

Svrha ovog poglavlja jeste da se izvrsi analiza nedostataka, kako bi se identifikovale aktivnosti
koje su neophodne za ostvarivanje standarda (podloga) identifikovanih u poglavlju 2. Radna
grupa je izvrSila analizu postojece situacije, kroz seriju intervjua i sastanaka sa klju¢nim
zainteresovanim stranama, sa ciljem da se sacini jedan sumarni pregled progresa ostvarenog u

implementaciji ROSC preporuka, kao i nerijeSenih problema koje tek treba razrijesiti.

Zakonodavni okvir za ra¢unovodstvo

Okvirni Zakon o racunovodstvu i reviziji (Drzavni Zakon) usvojen je u 2004. godini. U
Okvirnom Drzavnom Zakonu definiSu se odredbe opsSteg zakonodavnog okvira na nazi cega su

entiteti donijeli svoje Zakone koji su usvojeni u njihovim Parlamentima.

U Zakonima o racunovodstvu i reviziji se precizno navodi da su racunovodstveni standardi:

e Medunarodni standardi finansijskog izvjestavanja (IFRS), koje donosi Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde (IASB), i povezana uputstva, objasnjenja i

smjernice koje objavljuje IASB.

BiHje u potpunosti usvojila IFRS samo za pravna lica za koja se smatra da imaju javnu
odgovornost, a entitetski implementiraju¢i Zakoni koriste tri kriterija za definisanje javne

odgovornosti:
(a) kotiranje akcija na berzi;
(b) priroda poslovanja (na primjer, banke i osiguravajuéa drustva); i

(c) veli¢ina preduzeca (prelazak odredenog praga, koji se odnosi na ukupni godisnji prihod

ili broj zaposlenih radnika).

Iu RS i FBiH, pravna lica za koja se smatra da nemaju javnu odgovornost (npr. mala i srednja

preduzeca) su izuzeta od primjene IFRS.

Medutim, jo§ uvijek ne postoji jednistvena definicija pragova za kompanije, koja bi se

primjenjivala na cijeloj teritoriji BiH. U stvari, samo je RS definisala pragove za kompanije.

U RS mikro preduzeca su preduzeca koja imaju prosjecan godisnji broj zaposlenih manji od 10,

godisnji ukupan prihod manji od €200,000 1 vrijednost sredstava manju od €100,000.
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U RS mala preduzeca su preduzeca koja imaju prosjecan godisnji broj zaposlenih izmedu 10 i
49, godisnji ukupan prihod izmedu €200,000 i €10,000,000, i vrijednost sredstava izmedu
€100,000 i €5,000,000.

U RS preduzeca srednje velicine treba da zadovoljavaju sledece kriterije: 50-250 zaposlenih,
minimalno €10 miliona godi$njeg ukupnog prihoda i minimalnu vrijednost sredstava od €5.

Sva preduzec¢a iznad ovih pragova smatraju se velikim preduze¢ima.

Federacija Bosne i Hercegovine

U Federaciji Bosne i Hercegovine Zakon o privrednim drustvima (objavljen u Sluzbenim
novinama FBiH 23/1999, izmjene i dopune objavljene u 45/2000; 2/2002; 29/2003), koji je
djelimi¢no baziran na EU Direktivama iz oblasti Zakona o kompanijama, na prvom mjestu
reguliSe poslovne aktivnosti'’. Zakon o privrednim drustvima prepoznaje sledeée tipove

kompanija:
e Akcionarska drustva,
e Ortacka drustva (sa ograni¢enom i neograni¢enom odgovornoscu),

e Drustva sa ogranicenom dogovornoscu.

Akcionarska drustva

Akcionari: Jedan ili vise akcionara. Minimalni kapital: 50,000 KM. Upravljanje kompanijom.
Kompanijom se upravlja na bazi dvo-stepenog sistema, ukljuc¢uju¢i upravni i nadzorni odbor.
Generalna Skupstina akcionara imenuje odbor za reviziju. Odbor za reviziju je duzan da izvrsi

godisnju ili Sestomjese¢nu reviziju, na zahtijev najmanje 10% akcionara sa pravom glasa.

" Ostali relevantni zakoni obuhvataju:

FBiH Zakon o registraciji preduzeéa -Prema FBiH Zakonu o registraciji pravnih lica (objavljen u

Sluzbenim novinama FBiH broj 27/05, 42/05, 29/03), kompanije moraju biti registrovane kod ovles¢enog
registracionog suda na teritoriji entiteta.

FBiH Regulativa iz oblasti stecaja - Zakonodavni okvir: Zakon o stec¢aju (objavljen u Sluzbenim novinama

FBiH broj 29/2003) i Zakon o likvidaciji (objavljen u Sluzbenim novinama FBiH broj 29/2003).
FBiH Antimonopolska pravila - Zakonodavni okvir: Zakon o konkurenciji (objavljen u Sluzbenim

novinama BiH broj 30/2001)
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Ortacka drustva
Ortaci: Dva ili viSe ortaka - domaca ili strana fizicka ili pravna lica. Ne postoje zahtijevi u vezi
sa minimalnim ili maksimalnim udjelima. Udio ortaka moZze biti u gotovini, naturi, pravila ili

uslugama.

Drustva sa ograni¢enom odgovornos$céu

Clanovi: Jedan ili vide akcionara. Minimalni kapital: 2,000 KM. Upravljanje drustvom: Tijelo

za donosenje odluka u drustvu jeste Generalna Skupstina akcionara.

Republika Srpska

Poslovne aktivnosti u Republici Srpskoj su uglavnom'® regulisane Zakonom o preduze¢ima
(objavljen u Sluzbenim glasniku RS broj 24/1998, a njegove izmjene i dopune u Sluzbenim
glasniku RS broj 62/2002, 38/2003), koji je djelimi¢no baziran na EU Direktivama iz oblasti
Zakona o kompanijama. Zakon o preduze¢ima poznaje dvije osnovne vrste preduzeca:
privredno drustvo i javno preduzecéa (tj. drzavna privredno drustvo). Vrste privrednih drustava
su sledece:

e Akcionarska drustva,

e Drustva sa ograni¢enom odgovornoscu,

e Ortacka drustva-,

e Komanditana drustva.

Akcionarska drustva

Akcionari: Od jednog do 50 akcionara za kompanije koje se simultano osnivaju i dva ili vise
akcionara za kompanije koje se sukcesivno osnivaju. Generalna Skupstina akcionara donosi
odluke kvalifikovanom veé¢inom glasova, ukljucuju¢i odluke o imenovanju revizora i

likvidatora, gasenju kompanije, kao i odluke o raspodjeli dobiti.

Drustva sa ograni¢enom odgovorno$céu

Clanovi: Od jednog do 30 akcionara; Upravljanje drustvom: Tijela drustva su Direktor, Upravni
odbor, Nadzorni odbor (ukoliko je to predvideno aktima drustva) i Generalna Skupstina

akcionara.

"Ostali relevantni zakoni obuhvataju:

RS regulativnu iz oblasti stecaja - Zakonski okvir: Zakon o postupcima stecaja (objavljen u Sluzbenom

glasniku RS broj 67/2002) i Zakon o postupcima likvidacije (objavljen u Sluzbenom glasniku RS broj
64/2002)

RS Antimonopolska pravila - Zakonodavni okvir: Zakon o konkurenciji (objavljen u Sluzbenim novinama
BiH broj 30/2001)
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Ortacka drustva
Ortaci: Dva ili viSe ortaka - domaca ili strana fizicka ili pravna lica. Svaki ortak u ortackom

drustvu je zajednicki i pojedina¢no odgovoran svojom imovinom za obaveze ortackog drustva.

Nedostaci

Zakonodavni okvir je potrebno je ponovo pregledati i postupno harmonizovati sa relevantnim
dijelovima acquis communautaire. Regulativa iz oblasti racunovodstva i revizije ne treba da
bude revidirana odvojeno, nego u kontekstu sveobuhvatnog pregleda zakonodavnog okvira koji
se odnosi na finansijsko izvjestavanje. To zahtijeva izmjenu relevantnih zakona i ostalih propisa
(iz oblasti preduzeca, banaka i osiguranja, trziSta hartija od vrijednosti itd.), sa ciljem da se
uspostavi jedan ¢vrst zakonodavni i regulatorni okvir, kao i osnove za institucionalnu primjenu
ovih povecanih zahtijeva. Zakonodavni okvir treba nastaviti postepeno mijenjati, kroz
provedbene zakone i propise, u svakom entitetu i Brcko Distriktu, sa ciljem inkorporiranja

relevantnih dijelova acquis communautaire.

Ilustrativna analiza

Prag izvjeStavanja za mala i srednja preduzeca

Entitetski zakoni su iskoristili prednosti kori$¢enja izuzetaka, u skladu sa Cetvrtom EU
direktivom, sa ciljem da mala i srednja preduze¢ima ne opterete prekomjernim zahtijevima u
vezi sa revizijom. Pred i srednja preduzeca se vise ne preduzeca isti zahtijevi u vezi sa

finansijskim izvjestavanjem, kao pred preduzecéa za koja se smatra da imaju javnu odgovornost.

Medutim, definisani pragovi nisu u skladu sa EU zahtijevima, niti su oni konzistentni u oba
entiteta. Komisija za racunovodstvo i reviziju trenutno radi na uspostavljanju podkomiteta, koji
¢e se baviti pitanjem primjene racunovodstvenih i revizorskih standarda za mala i srednja

preduzeca.

Radna grupa je predlozila, da se za mala i srednja preduzeca zahtijeva pojednostavljeni okvir
finansijskog izvjeStavanja, koji ¢e zadovoljiti potrebe korisnika kojima je namjenjen (npr.
zajmodavci) i moguénosti onih koji sastaljaju finansijske izvjestaje. S tim u vezi, Radna grupa
je uzela u obzir acquis communautaire, iskustva ostalih zemalja ¢lanica i IASB-ov projekat za

mala i srednja preduzeéa.
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3.2

DonoSenje i primjena ra¢unovodstvenih standarda u Bosni i Hercegovini

Racunovodstveni zahtijevi i praksa nedovoljni su donoSenje odluka od strane investitora.
Finansijski izvjestaji nisu pouzdani u svrhu finansijskog izvjeStavanja. Kompanije vide
objavljivanje kao teret, a ne kao potrebu i imaju malo interesa/koristi od objavljivanja opseznih
informacija. U toku ROSC A&A projekta, Svjetska Banka je pregledala finansijske izvjestaje
uzorka kompanije i identifikovala oblasti u kojima finansijski izvjestaji nisu uradeni u skladu sa
IFRS — nedostatak zabiljeski, nepostojanje izvjeStaja o tokovima gotovine i revizorskih
izvjestaja, nepostojanje konsolidovanog ili segmentnog izvjeStavanja, kao i neobjavljivanje

transakcija sa povezanim stranama.

Zakonodavni okvir za reviziju

Revizorska profesija regulisana je Zakonima o racunovodstvu i reviziji iz 2004. godine, koji su
usvojeni u drzavnom i entitetskim Parlamentima. Ovo je bio znacajan korak za BiH, u njenom
napretku ka boljem okruzenju finansijskog izvjestavanja. Ovim zakonima se omogucavaju
brojne znacajne aktivnosti, za uskladivanje BiH racunovodstvenog i revizorskog okruzenja sa
zahtijevima Evropske Unije. Zakoni o racunovodstvu i reviziji takode ispunjavaju znacajne
zahtijeve, iz okvira ROSC programa za racunovodstvo i reviziju kojeg Svjetska banka sprovodi

u BiH.

Drzavnim Zakonom stvorena je platforma za statutarnu reviziju na prostoru cijele zemlje.
Vrsenje revizije i revizorski izvjestaji izdati od strane revizora licenciranih u bilo kom od

entiteta ili Brcko Distriktu, priznaju se u cijeloj Bosni i Hercegovini, bez dodatnih zahtijeva.

U zakonima o racunovodstvu i reviziji posebno se navodi da su revizorski standardi:

e Medunarodni standardi revizije (ISA) koje objavljuje Medunarodna Federacija

racunovoda (IFAC) i njeni nezavisni odbori.

Obavezna revizija se mora vrsiti u skladu sa novim i izmjenjenim Medunarodnim standardima
revizije (ISA) koje objavljuje Odbor za Medunarodne standarde revizije i uvjeravanja (IAASB).
Poslednja verzija ISA (verzija iz 2004) objavljena je u 2005.

Entitetskim provedbenim zakonima definiSe se zahtijev obavezne revizije za preduzeca koja
imaju javnu odgovornost, ¢iji se finansijski izvjestaji moraju revidirati u skladu sa revizorskim

standardima usvojenim u zakonima o racunovodstvu i reviziji.
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3.3

Nedostaci

Uspostavljanje nadzora nad revizorskom profesijom

Provedbenim zakonima RS i FBiH, uspostavlja se sistem javnog nadzora, za koji je odgovorno
Ministarstvo finansija; prema tome, ono djeluje kao predstavnik javnog interesa. Medutim, taj
nadzor nije dostigao dobru praksu koja postoji u drzavama Clanicama Evropske Unije, jer ni
jedan stejkholder ne moze tvrditi da adekvatno predstavlja interese javnosti u cijelini.
Adekvatno zastupanje javnog interesa treba da bude definisano na jedan S$iri nacin, i da ne
ukljucuje samo drzavno i entitetska Ministarstva finansija, nego takode i Komisije za hartije od
vrijednosti, Centralnu banku i Agencije za bankarstvo, univerzitete itd. lako ne postoji samo
jedan nacin, kako da se uspostavi efikasan mehanizam javnog nadzora, BiH treba da usvoji
pristup javnom nadzoru, koji je na liniji sa principima definisanim u Osmoj direktivi EU iz

oblasti zakona o kompanijama, i iskoristi iskustva zemalja ¢lanica EU

Imanovanje i razrjeSenje statutarnih revizora

Zakoni o racunovodstvu i reviziji ne definiSu zakonske mehanizme koji se odnose na
imenovanje i razrijeSenje statutarnih revizora. S tim u vezi, oni su jo$ uvijek manjkavi. Postoji
potreba da se izbjegnu situacije u kojima razlozi otpustanja ili ostavke revizora, ne treba da
budu objavljeni organima odgovornim za nadzor. Na medunarodnom nivou, sve ¢esc¢a je praksa,
da eksterne revizore preporucuje nezavisni Odbor za reviziju, koji je tijelo odbora direktora ili
ekvivalentnog organa, te da eksterne revizore imenuje bilo odbor za reviziju/tijelo ili akcionari
direktno. Zahtijev da odbori direktora imenuju statutarnog revizora ne uzima u obzir ¢injenicu
da revizori imaju obavezu duzne profesionalne paznje prema preduzecu, a ne prema grupi

izvr$nih direktora, na koje mogu uticati u svrhu posla kojeg obavljaju.
Institucionalni okvir za rac¢unovodstvo i reviziju

Nezavisna Komisija za racunovodstvo i reviziju

Drzavnim zakonom uspostavljena je Komisija (Nezavisna Komisija za ratunovodstvo i reviziju)
sa ciljem nadgledanja primjene racunovodstvenih 1 revizorskih standarda od strane
profesionalnih tijela. Drzavnim okvirnim zakonom defini$e se da je Komisija izmedu ostalog,
odgovorna za prevodenje i distribuciju [ASB-ovih i IFAC-ovih standarda i interpretacija;
definisanje zahtijeva za sticanje profesionalnih kvalifikacija; i organizovanje profesionalnih

ispita.
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Funkecije 1 nadleznosti Komisije jasno su navedene u ¢lanu 3. Drzavnog okvirnog zakona. Uloga
Komisije jasno je definisana u BiH Zakonu o rac¢unovodstvu i reviziji iz 2004. godine. Komisija
je uspjesno formirana i do sada je izvrSila znacajan broj povjerenih zadataka. Kratak pregled

dosadasnjih aktivnosti Komisije obuhvata:

e Racunovodstveni standardi, koje smo identifikovali u prethodnom dijelu, prevedeni su
na srpski jezik, a zavrSena je i1 kontrola kvaliteta prevoda na bosanski/hrvatski jezik

(decembar 2005),

e Prevedeni su revizorski standardi, koje smo identifikovali u prethodnom dijelu,

ukljucujuéi IFAC-ove Stavove o ¢lanskim obavezama (SMO) i Obrazovne standarde,

e Definisan je jedinstven program, za sticanje kvalifikacija, obuku, testiranje, sertifikaciju
i licenciranje u raCunovodstvenoj profesiji za cijelu BiH, koji je u potpunosti uskladen

sa [FAC-ovim standardima i smjernicama, i

e Definisan je jedinstven program testiranja za raCunovodstvenu profesiju, Cija je

implementacija u toku na cijeloj teritoriji BiH.

Savez ratunovoda i revizora Republike Srpske (AAARS)

Savez racunovoda i revizora je profesionalna racunovodstvena i revizorska asocijacija u
Republici Srpskoj. Od potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma, Savez racunovoda i

revizora RS je preduzeo znacajne korake prema ispunjenju obaveza ¢lanica IFAC-a..

Savez racunovoda i revizora RS je implementirao nastavni plan i program za profesionalnu
edukaciju, koji je baziran na ACCA-UK planu i programu, s tim da je on izmjenjen kako bi se
obuhvatili dodatni zahtijevi sadrzani u UNCTADovom modelu plana i programa. Program
profesionalne edukacije ponovo je razmatran u 2005. godini, nakon objavljivanja i prihvatanja
IFAC-ovih Medunarodnih obrazovnih standarda. U novembru 2004. godine, Savez ra¢unovoda
i revizora RS je postao pridruzeni ¢lan IFAC-a, a sada radi na prijemu u punopravno ¢lanstvo u
2006. godini. Savez racunovoda i revizora RS je takode ¢lan SEEPAD. Prema IFAC-ovoj
¢lanskoj izjavi, ¢lanstvo u Savezu racunovoda i revizora ¢ini 56 ovlaséena revizora i 1256

sertifikovanih ra¢unovoda.

Unija racunovoda i revizora FBiH (SRRFBiH)

U 2005. godini Unija racunovoda i revizora u FBiH, odrzala je Generalnu skupstinu, na kojoj je
usvojen novi Statut, kojim se formalno priznaje izjednacavanje 3 zasebne racunovodstvene i
revizorske asocijacije, koje su u prethodnim decenijama postojale u FBiH. Do 2006. godine
ukupan broj registrovanih ovlas¢enih revizora bio je 41, zajedno sa 4000 sertifikovanih

racunovoda.
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Nedostaci

Uspostavljanje nadzora nad revizorskom profesijom

Uspostavljanje efiksnog sistema javnog nadzora, koji je uskladen sa acquis communautaire,

kljucni je zahtijev koji se postavlja pred revizorsku profesiju u BiH.

BiH treba da primjeni sistem javnog nadzora, koji je uskladen sa predlogom iz nove Osme
direktive EU iz oblasti zakona o kompanijama, usvojene od strane Savjeta Evrop ei Evropskog
Parlamenta. Ovim sistemom treba da upravlja nezavisno tijelo, koje je nezavisno u odnosu na
djelatnost koju reguli$e i oslobodeno od neprimjerenih politickih pritisaka. Ovo nezavisno tijelo
treba da ima konacnu odgovornost za nadzor nad izdavanjem odobrenja za rad i registacijom
statutarnih revizora i revizorskih firmi, usvajanjem etickih standarda, internom kontrolom

kvaliteta rada revizorskih firmi i revizije, i kontinuiranom edukacijom.

Ovo tijelo treba da vrSi superviziju sistema kontrole kvaliteta, kojeg su uspostavile
profesionalne asocijacije, ali mora imati pravo da, kada je to potrebno, vrsi svoje vlastite istrage

statutarnih revizora i revizorskih firmi.

Registracija statutarnih revizora i revizorskih firmi

U Bosni 1 Hercegovini trenutno se ne vodi znacajan registar statutarnih revizora i revizorskih
firmi. Tesko je brzo utvrditi da li statutarni revizor ili revizorsk firma imaju dozvolu za rad, gdje

je njihovo zvanic¢no sjediste i (u slucaju firmi) kao su organizovani.

Kontrola kvaliteta statutarne revizije

Profesionalna tijela treba da primjenjuju zahtijeve kontinuirane profesionalne edukacije (CPE) i
da uspostave efikasan sistem za kontrolu prisustvovanja kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji.
Osim toga, profesionalna tijela treba da uspostave sistem kontrole kvaliteta, kako bi se osiguralo
da revizori budu predmet snaznih disciplinskih sankcija, ukoliko ne ispunjavaju zahtijeve
kontinuirane profesionalne edukacije, u cilju sprecavanja nekvalifikovanih revizora da u novom

sistemu zadrze svoje dozvole za rad.
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3.5

Zakonodavni okvir za finansijsko izvjeStavanje banaka

U Federaciji Bosne i Hercegovine osnovni zakonodavni okvir ¢ine, Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o bankama (Sluzbene novine FBiH broj 41/02), Zakon o Agenciji za
bankarstvo Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine FBiH broj 9/96, 27/98, 20/00 i
45/00) 1 Zakon o bankama (Sluzbene novine FBiH broj 39/98, 32/00 148/01).

Zakonodavni okvir za bankarski sektor u Republici Srpskoj ¢ine, Zakon o bankama, Zakon o
Agenciji za bankarstvo Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS broj 10/98) i "Odluka o
modifikaciji 1 izmjenama Zakona o Agenciji za bankarstvo Republike Srpske" koju je donijela

kancelarija Visokog predstavnika u BiH (OHR).

Nedostaci

Zakonodavni okvir za sektor bankarstva treba da bude u potpunosti uskladen sa Direktivom o
zahtijevima u vezi kapitala, Direktivom o finansijskim izvjeStajima banaka i novom Osmom
Direktivom EU iz oblasti Zakona o kompanijama, kako bi se ostvarila bolja uskladenost izmedu
funkcija obavezne revizije i supervizije banaka. S obzirom da je u toku ukljucivanje zahtijeva iz
Bazela II u Direktivu o adekvatnosti kapitala (CAD 3), za bankarski sektor u BiH je klju¢no da
se fokusira na prihvatanje promjena iz Bazela II, ukoliko namjerava da bude uskladen sa

zahtijevima acquis communautaire.

Tlustrativna analiza

Nedostaci u zakonodavnom okviru

U oba entiteta Zakoni o bankama ne definiSu posebne zahtijeve, u vezi sa sastavljanjem i
objavljivanjem finansijskih izvjeStaja ops$te namjene. Medutim, Zakoni o bankama sadrze
dodatne zahtijeve u vezi sa obaveznom revizijom banaka. Ovim odredbama se definiSe da
imenovanje statutarnog revizora u bankama mora prethodno odobriti bankarski regulator.
Bankarski regulator na bazi iskustva i nezavisnosti, ocjenjuje prihvatljivost revizora, ali
procedure za tu ocjenu nisu uspostaljene u pismenoj formi (npr. razlozi zasto nekom revizoru

nije odobreno da vrsi reviziju banke, se ne objavljuju), a revizor nema pravo zalbe.

Institucionalni okvir za finansijsko izvjeStavanje banaka

Superviziju banaka trenutno vrsr entitetske agencije, pri ¢emu Centralna banka BiH ima ulogu
koordinatora. Postoji dobra saradnja izmedu ove tri institucije, $to je nedavno i formalizovano

potpisivanjem memoranduma o razumjevanju.
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Centralna banka Bosne i Hercegovine (CBBH), koja je osnovana 1997 godine, definise i
kontrolise monetarnu politiku u Bosni i Hercegovini, odrzava odgovarajuci platni sistem i

sistem poravnavanja, i koordiniSe aktivnosti dvije agencije za superviziju banaka.

Agencija koja je zaduzena za superviziju i regulisanje bankarskog sektora u FBiH, jeste

Agencija za bankarstvo Federacije Bosne i Hercegovine, koja je osnovana 1996. godine.

Bankarski sektor u Republici Srpskoj nadzire Agencija za bankarstvo Republike Srspske
(ABRS).

Nedostaci

Bankarski sektor je dobro razvijen i konkurentan zbog prisustva velikih stranih banaka koje se
takmice za udio u trziStu. Vise od 84% ovog sektora je privatizovano, a oko 70% imovine
banaka dana je u rukama stranaca (ukupna bankarska aktiva premasuje €4.4 milijarde). Osim
toga, bankarsko posredovanje je ostalo relativno slabo, zbog sporog procesa privatizacije,
niskog nivoa inostranih investicija, i zbog jo$ uvijek neprovjerene primjene zakona o hatijama
od vrijednosti, koji je nedavno usvojen. Osim toga, potrebno je dalje jacanje regulatornih i
supervizorskih moguénosti 1 njihovog uskladivanja sa Direktivama EU 1 Bazelskim

sporazumom I1.

Agencije za bankarstvo treba da poboljSaju svoje angazmane u oblasti finansijskog

izvjeStavanja, monitoringa i primjene. Primjena obuhvata nekoliko faktora, ukljucujuci:

e Jasni raGunovodstveni standardi,

e Pravovremene interpretacije i smjernice za primjenu,
e (Obavezna revizija,

e Kontrola pomodu supervizije,

e Efikasne sankcije.

Svaki od ovih faktora mora funkcionisati efikasno: sistem ¢e biti jak onoliko koliko njegovi
najslabiji dijelovi ucestvuju u obezbjedivanju snazne zastite investitora i kreditora. Agencije za
bankarstvo imaju klju¢nu ulogu u osiguravanju da banke, preduzeca ¢ije akcije kotiraju na berzi,
osiguravajuca drustva i druga preduzec¢a koja imaju javnu odgovornost, ispravno i konzistentno

primjenjuju racunovodstvene standarde na finansijskim i trziStima hartija od vrijednosti.
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Ilustrovana analiza

Veza izmedu revizora banaka i supervizije u Bosni i Hercegovini treba da bude ojacana i
uzajamno korisna. Prilikom razmatranja pitanja koja se obi¢no javljaju u vezi sa bankarstvom,
sektorima harija od vrijednosti i osiguranja, ukljucujuéi regulativu finansijskih konglomerata, u
obzir je potrebno uzeti Osnovne principe Bazelskog Komiteta za efikasnu superviziju banaka,
Zajednicki forum koji je osnovan pod pokroviteljstvom Bazelskog Komiteta za superviziju
banaka, Medunarodnu organizaciju komisija za hertije od vrijednosti (IOSCO) i Medunarodnu
asocijaciju za superviziju osiguranja (IAIS). Takode, postoji potreba na odnos izmedu revizora i
supervizora banaka primjene IAASB-ove i BCBS-ove smjernice. Na sledeca pitanja treba

obratiti posebnu paznju:
e Primarna odgovornost odbora direktora i menadzmenta;
e Sustinska obiljezja uloge statutarnih revizora;
e Sustinska obiljezja uloge supervizora;
e Veza izmedu bankarskih supervizora i statutarnih revizora; i

e Dodatni nacini na koje revizorska profesija moze doprinijeti superviziji banaka.

Zakonodavni i regulatorni okvir za preduzeca €ije akcije kotiraju na berzama

Zakonodavni okvir za trziSta za hartije od vrijednosti u BiH je uglavnom regulisan na

entitetskom nivou.

U FBiH, osnovni zakonodavni okvir za uspostavljanje, funkcionisanje i razvoj trzista kapitala
sastoji se od Zakona o hartijama od vrijednosti, Zakona o registru hartija od vrijednosti, Zakona
o komisiji za hartije od vrijednosti, Zakona o kompanijama za upravljanje fondovima i
investicionim fondovima i Zakona o privrednim druStvima. Vecina ovih zakona donesena je
1998 i dopunjena i izmjenjena u 1999. godini. Komisija za hartije od vrijednosti FBiH
formirana je pocetkom 1999 godine, kao nezavisni regulator trziSta hartija od vrijednosti u

FBiH.

U RS, zakonodavni okvir za trziSte kapitala je sastavljen od Zakona o hartijama od vrijednosti
(1998, izmjene i dopune u 2001), Zakona o privatizaciono investicionim fondovima i druStvima
za upravljanje privatizacionim fondovima (1998), Zakona o centralnom registru hartija od
vrijednosti (1998) i Zakona o preduzec¢ima (1998, izmjene i dopune u 2003). Komisija za hartije
od vrijednosti RS osnovana je 2000. godine, na osnovu Zakona o hartijama od vrijednosti, kao
nezavisni regulator trziSta hartija od vrijednosti u RS. Obavezna revizija finansijskih izvjestaja
se zahtijeva od svih preduzeca ¢ije akcije kotiraju na berzi. Akcionari imenuju statutarne

revizore u preduzecima Cije akcije kotiraju na berzi; revizori koji vrase reviziju finansijskih
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izvjestaja preduzeca Cije akcije kotiraju na berzi, ne imenuju se na odredeni period, a takode se

ne zahtijeva ni rotacija revizora odnosno revizorskih firmi.

U BiH postoje dvije berze, jedna u Banja Luci (RS), a druga u Sarajevu (FBiH).

Sarajevska berza ima 458 kompanija c¢ije akcije kotiraju na berzi i 11 privatizaciono

investicionih fondova, sa trziSnom kapitalizacijom oko 1,2 milijarde USS.

Banjaluc¢ka berza ima samo tri kompanije Cije akcije kotiraju na berzi i 13 privatizaciono
investicionih fondova, plus 642 na slobodnoj trzisnoj listi, sa trziSnom kapitalizacijom od oko

760 milijardi US$million. Trgovanje se uglavnom vrsi sa privatizacionim vauéerima.

Nedostaci

Postoje¢i zakoni o hatrijama od vrijednosti namecu specifi¢ne raCunovodstvene zahtijeve za
kompanije Cije akcije kotiraju na berzi, ako i dodatne zahtijeve u vezi sa podnoSnjem njihovih
finansijskih izvjestaja (npr. objaljivanje na veb sajtu Komisije za hartije od vrijednosti), ali se
ovi zahtijevi ne primjenjuju. U praksi, ova preduzeta ne podnose revidirane finansijske

izvjestaje, relevatnim Komisijama za hartije od vrijednosti.

Na bazi diskusije sa Komisijama za hartije od vrijednosti, osnovni problem u vezi sa primjenom
jeste nedostatak kapaciteta da se aktivira ova funakcija. Komisije za hartije od vrijednosti treba

da unaprijede svoje angazmane u vezi sa finansijskim izvjesStavanjem, nadzorom i primjenom.

Osim toga, u 2004. godini, Evropska banka za rekonstrukciju i razvoj (EBRD) izvrsila je
procjenu opseznosti legislative u oblasti trzista haratija od vrijednosti i uporedila je sa IOSCO
principima'®. Zemlja je ocjenjena “srednjom ocijenom”, a u okviru zemalja jugoistoéne Evrope,

bila je bolja od Srbije i Crne Gore, Albanije.

Zakonodavni i institucionalni okvir za osiguravajuca drustva

Djelatnost osiguranja u BiH je jo$ uvije u razvoju. Deset najvecih osiguravaju¢ih drustava u
BiH ima 70% trziSnog ucesca, a vecina osiguranja se odnosi na auto osiguranja i osiguranja za

obaveze prema tre¢im licima (USAID, 2004).

1% Za vise informacija pogledajte http://www.ebrd.com/country/sector/law/articles/cgsmetc.pdf
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Parlamentarna Skupstina BiH usvojila je Zakon o Agenciji za osiguranje BiH (Sluzbene novine
BiH broj 12/04). U svrhu harmonizacije i usvajanja seta zakona, kojim bi se regulisao sektor
osiguranja u entitetima, radna grupa sastavljena od predstavnika oba entiteta, zavrsila je
harmonizaciju relevantnih zakona. Narodna Skupstina Republike Srpske usvojila je set zakona i
oni su u postupku objavljivanja. Sto se tice FBiH, set zakona je u Parlamentarnoj proceduri.
Njima se predvida uspostavljanje Agencije za osiguranje na nivou drzave, koja ¢e biti
odgovorna da osigura jednakost izmedu entitetskih supervizora, uskladenost sa EU i

uskladenost duznosti supervizora u okviru entiteta.

Trenutno na drzavnom nivou, za sektor osiguranja zaduzeno je Ministarstvo finansija i trezora.
U FBiH i RS, Ministarstva finansija nadziru osiguranje, ali medu njima postoje razlike. U FBiH
funkcija supervizije osiguravajué¢i drustava, prena zakonu pripada organu za superviziju

osiguranja. U RS, Ministarstvo finansija je zaduzeno za superviziju.

EU je inicirala Projekat osiguranja. Svaki napredak u ovom sektoru treba da bude usaglasen sa

predlozima iz Akcionog plana.

Nedostaci

U sektoru osiguranja postoje problemi slabe prakse upravljanja i ograni¢enih kapaciteta za
superviziju. TrziSte osiguranja u BiH je lose regulisano. Od osiguravajuc¢ih drustava se ne
zahtijeva da postupaju u skladu sa odredenim racunovodstvenim, revizorskim i zahtijevima
finansijskog izvjesStavanja, izuzev $to Zakon o osiguranju RS, zahtijeva da odbor direktora
osiguravajuceg druStva imenuje statutarnog revizora, a to imenovanje mora biti potvrdeno od
strane Ministarstva finansija. U skladu sa tim, osiguravaju¢a drustva u odnosu na ostala

preduzeca, moraju ispuniti nekoliko dodatnih zahtijeva.

Zakonodavni i institucionalni okvir za oporezivanje

BiH ima tri odvojene poreske administracije, koje funkcioniSu na nivou entiteta/distrikta, a u
toku je formiranje i Cetvrte, koja ¢e djelovati na drzavnom nivou. Svaka administarcija ima

svoje vlastite procedure, planove prikupljanja poreza i sisteme kontrole.

Nedostaci

Finansijski izvjestaji opSte namjene i konsolidovani finansijski izvjestaji Cesto su pod uticajem
poreskih pravila i propisa. Da bi se ispunili zahtijevi poreskih vlasti u vezi sa priznavanjem

prihoda i rashoda, oni koji sastavljaju finansijske izvjeStaje opSte namjene i konsolidovane
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3.10

finansijske izvjeStaje za mala i srednja privatna preduzeéa i preduzeca koja imaju javnu

odgovornost, ¢esto odstupaju od standarda finansijskog izvjestavanja i slijede poreska pravila.
Okvir za objavljivanje i podnoSenje finansijskih izvjestaja

Finansijski izvjestaji se ne javno ne objavljuju. U praksi, veoma je tesko dobiti finansijske
izvjestaje. To nije u skladu sa zahtijevima Prve direktive EU iz oblasti Zakona o kompanijama.
Entiteti nemaju uspostavljen jednistveni sistem kojim ¢e omoguciti akcionarima da imaju

pristup (revidiranim) finansijskim izvjestajima.
Okvir za edukaciju i obuku

U okviru segmenta edukacije USAID-ovog Projekta racunovodstvene reforme u BiH, tokom
nekoliko godina vrSena je obuka profesora i1 prakticara, Sto je predstavljalo reformu
racunovodstvene edukacije. Medutim, njena efektivnost je bila ugrozena zbog krutosti
univerziteta, koji su organizovani na etickom principu. Potreba strukturalne reforme u sektoru

univerziteta u BiH, jesno je identifikovana od strane EU i USAID-a.

Nedostaci

Edukacija i obuka u BiH iz oblasti racunovodstva i revizije, znacajno je napredovala u
poslednjih nekoliko godina. Medutim, zbog znacajnih medunarodnih kretanja, hitno je potrebno
donijeti program aktivnosti, kako bi se osiguralo da se trenutni zahtijevi priblize usvajanju

IFRS i medunarodnoj dobroj praksi.

Proces promjena od centralizovanog planiranja ka trziSnom modelu zahtijeva znacajne trenutne
resurse, kao bi se nastavilo sa procesom usvajanja novog sistema finansijskog izvjestavanja.
Prakticari i profesori generalno nisu upoznati sa racunovodstvenim modelima, koji egzistiraju u
SAD, Njemackoj, Engleskoj i ostalim trziSnim ekonomijama, i potrebna im je znacajna i
trenutna pomo¢ u sticanju znanja o novom sistemu, kojeg nema u prethodno usvojenim
materijalima za ucenje. Takode, zbog kompleksnosti jezickih zahtijeva u BiH, Cesto nema
udzbenika i ostalih materijala za ucenje, kojima bi se mogli koristiti. Zbog toga postoji potreba

da se materijali prevedu sa engleskog jezika.
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4. DETALJNE AKTIVNOSTI

Tokom izrade strategije i plana, Radna grupa je utvrdila klju¢ne aktivnosti unutar statutarnog i
institucionalnog okvira. Svaka od aktivnosti predstavlja oblast u kojoj ¢e utvrdeni ciljevi voditi
ka poboljsanom okviru za racunovodstvo i reviziju u Bosni i Hercegovini, i konacno povecati
kvalitet 1 pouzdanost korporativnog finansijskog izvjesStavanja. Za svaku pojedina¢nu aktivnost
je utvrden cilj, naglaSene aktivnosti povezane sa ovom aktivno$¢u i utvrden planirani ishod.
Svaka aktivnost je oznacCena kao zakonom propisana (S) ili kao institucionalna aktivnost (I).
Ovim se oznacava da li je zahtjevana aktivnost usmjerenja ka regulisanju ili ka izmjeni
legislativnog ili regulatornog okvira (zakonom propisana aktivnost) ili aktivnost koja je
usmjerena ka poboljSanju uskladenosti sa i primjene statutarnog okvira (institucionalna
aktivnost). U dodatku A'® dali smo detaljan pregled rizika i zavisnosti svake od aktivnosti

utvrdenih u strategiji.

Pri odredivanju aktivnosti koje treba provesti, uzimaju se u ozbir i institucije koje su relevantne
za svaku aktivnost. Aktivnosti postavljaju jasne odgovornosti i zaduzenja za provodenje
aktivnosti potrebnih da bi se postigao uspjeh u fazi provodenja nakon prihvacanja strategije i

akcionog plana. Aktivnosti takode detaljno predstavljaju druge releventne ucesnike ¢iji je

doprinos aktivnostima znacajan.

Radna grupa je odredila vremenske okvire za svaku aktivnost. Pri tretiranju zahtjeva vezanih za

budzet i resurse, Radna grupa je podijelila zahtijeve na eksterne i interne resurse:

e Za cksterne resurse, Radna grupa je podijelila zahtjeve na konkretne oblasti:

o Adekvatno kvalifikovana eksterna tehnicka pomo¢: Ovo je posebno vazno s
obzirom na tehni¢ku prirodu mnogih aktivnosti i zahtijeva za usvajanjem
medunarodnih dobrih praksi. [ako ¢e znacajan dio takve pomoci biti specifi¢éno
namijenjen Bosni i Hercegovini, postoje i druge instance tehnicke pomoc¢i koje
se mogu idealno provesti kroz regionalni pristup, kako bi se Bosni i
Hercegovini omogucio pristup stru¢nim vjestinama, koje joj u suprotnom ne bi
bile dostupne.

o Regionalna tehnicka pomo¢ omoguci¢e Bosni i Hercegovini da podijeli
iskustva sa relevantnim zemljama u regionu i da provede ekonomije obima u

konkretnim tehnickim oblastima. Radna grupa je odredila Put u Evropu

' Pogledajte Dodatak A: Faktori rizika i zavisnosti u vezi sa aktivnostima koje trebaju biti uklju¢ene u

strategiju i akcioni plan.
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Svjetske Banke — Program racunovodstvene reforme i institucionalnog jacanja

(REPARIS), kao sredstvo za pruzanje regionalne tehni¢ke pomoéi.'’

o Radna grupa je odredila potrebu za direktnom operativnom podrskom

relevantnim ucesnicima, utvrdenim u strategiji i akcionom planu. Takva

operativna podrska je prvenstveno vazna u fazi pokretanja odredenih aktivnosti,

i bice podijeljena na faze kroz period od jedne do tri godine, zavisno od

aktivnosti.

o Radna grupa je dalje utvrdila zahtijev za specificnim hardverom, softverom i

opremom, kao dodatnu vaznu potrebu za eksternim resursom.

e U odredivanju potreba za internom podrSkom, Radna grupa je uobzirila specificne

zahtijeve za podrSkom od strane ucesnika, koji se smatraju odgovornim ili zaduzenim

za aktivnosti (interni resursi).

Na strani 131 ove strategije 1 akcionog plana dat je graficki prikaz, koji se presavije 1 koristi kao

dodatni izvor informacija za svaku aktivnost pojedinacno.

4.1 REGULISANJE OKVIRA ZA FINANSIJSKO I1ZVJESTAVANJE PREDUZECA (S)

Cilj

Regulisati zahtijeve finansijskog izvjeStavanja preduzeca (u finansijskom i nefinansijskom

sektoru) utvrdene primarnom i sekundarnom (drzava & entitet) legislativom, sa zahtijevima

acquis communautaire.

Opis

Obezbijediti tehnicku pomo¢ za Nezavisnu Komisiju za Racunovodstvo & Reviziju, i za

drzavno 1 entitetska ministarstva finansija kako bi, kao hitan prioritet, pregledali i harmonizovali

statutarni okvir sa relevantim dijelovima iz acquis communautaire, ukljucujuci slijedece:

e Pregled i, ako je potrebno, izmjena primarne i sekundarne legislative u svrhu postizanja

uskladenosti sa Cetvrtom Direktivom o godi$njim ra¢unima (78/660/EEC), Sedmom

Direktivom o konsolidovanim racunima (83/349/EEC) i Regulativom (EC)

br.

1606/2002 Evropskog Parlamenta i Savjeta, posebno Council, kojima se konkretno

podesavaju pragovi koje dozvoljava acquis communautaire uz razmatranje podesavanja

sa pragovima baziranim, na primjer, na bruto domacem proizvodu BiH, koji se bazira

na paritetu kupovne moc¢i po glavi stanovnika u odnosu na prosijek u EU.

e Obezbjedivanje tehnicke pomo¢i radnoj grupi za Mala & Srednja preduzeca koja je

oformljena pod pokroviteljstvom Komisije za raCunovodstvo i reviziju u svrhu izrade i

"7 Za dodatne informacije pogledajte stranicu na adresi www.worldbank.org/reparis.
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Ishod

provodenja adekvatnog racunovodstvenog okvira za mala i srednja preduzeca (usvojiti
(ili izraditi) pojednostavljene racunovodstvene standarde za mala i srednja preduzeca).
U tom smislu Bosna i Hercegovina bi trebala prilagoditi iskustva uporedivih zemalja
¢lanica EU u usvajanju racunovodstvenih standarda za mala i srednja preduzeca, koji su
uskladeni sa principima Cetvrte Direktive o Godi$njim Radunima (78/660/EEC). Bosna
1 Hercegovina ¢e takode ocijeniti da li moze prilagoditi racunovodstvene standarde za
mala 1 srednja preduzeca, koje je izradio Odbor za medunarodne racunovodstvene

standarde (IASB) i ¢ije ibjavljivanje je predvideno u 2007.godini.

Obezbjediti izbalansiran pristup zahtijevima finansijskog izvjeStavanja u pogledu na :

Ispunjavanje potreba razli¢itih korisnika finansijskih informacija kao $to su zajmodavci,

povjerioci, akcionari, mala i srednja preduzeca i poreske vlasti;

Postavljanje zahtijeva koji ne namec¢u nepotrebna opterecenja na korporativni sektor,

pred one koji rade na pripremi.

Kljuc¢ni udesnici

Aktiv. ZaduzZenje Odgovornost Konsultovati L)
br. R) A ©
Komisija za Komisija za SRR RS
racunovodstvo racunovodstvo
& Reviziju & Reviziju SRR FBiH Mala i srednja
preduzeéa
Ministarstvo Ministarstvo uo
1 Finansija Finansija
(drzavno) (drzavno) Relevantne
zemlje ¢lanice Korporativna
Ministarstvo Ministarstvo EU tijela
Finansija Finansija
(FBiH) (FBiH) Svjetska Banka
Ministarstvo Ministarstvo
Finansija (RS) Finansija (RS)
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Resursi, budzZet, vremenski okvir i pokazatelji uéinka

Potrebna eksterna Potrebna Ukupan Vremenski okvir (godine)
. q o potreban
podrska interna podrska budzet 0-1 1-3 3.5
Komisija za
Racunovodstvo
Odgovarajuéa & Reviziju
eksterna tehnicka
pomo¢ — 75,000 Ministarstvo
evra finansija
. (drzavno) 75,000 evra X
Regionalna
koordinirana Ministarstvo
pomo¢ u okviru Finansija
REPARIS (FBiH)
programa
Ministarstvo
Finansija (RS)
Pokazatelj u¢inka: Potpuno uskladivanje okvira za finansijsko izvjeStavanje preduzeéa sa
relevantnim dijelovima acquis communautaire

4.2 Provodenje Okvira za finansijsko izvjeStavanje preduzeca (I)

Cilj

Podrzati Komisiju za racunovodstvo & reviziju u jacanju okvira za usvajanje rac¢unovodstvenih

standarda u Bosni i Hercegovini.

Opis
Ova aktivnost ¢e podrzati Komisiju za racunovodstvo i reviziju tako Sto ¢e:

e Podrzati usvajanje (ili izradu) pojednostavljenih racunovodstvenih standarda za mala i

srednja preduzeca u Bosni i Hercegovini, u sprezi sa aktivnosc¢u br. 1.

e Ponuditi tehnicku pomo¢ u diskusijama radne grupe za izradu pojednostavljenog seta
zakona i praksi za mala i srednja preduzeca, koji ¢e se koristiti u periodu do usvajanja

adekvatnih Standarda finansijskog izvjeStavanja za manja preduzeca).

e Ponuditi tehnicku pomo¢ u diskusijama radne grupe za izradu poreskog izvjesStavanja za
mala i srednja preduzeca — razmotriti da li treba izraditi odvojeni pristup korporativnom

oporezivanju za mala preduzeéa, u sprezi sa poreskim vlastima.

e Ponuditi tehnicku pomo¢ u razgovorima radne grupe o izradi programa obuke i
pravilnika i instrukcija koji ¢e biti distribuirani finansijskim direktorima u malim i

srednjim preduzecima, a u kojim se jasno naznaceni utvrdeni zahtijevi izvjeStavanja.

e Raditi sa Odborom za medunarodne racunovodstvene standarde, nacionalnim tijelima
za postavljanje standarda i drugim relevantnim institucijama EU, kako bi se podstakao

veci kvalitet IASB standarda i njihovo usvajanje u EU.
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e Raditi na rjeSavanju hitnih problema koji se odnose na provodenje Medunarodnih

standarda finansijskog izvjestavanja u Bosni i Hercegovini.

e Podrzati obuku i razvoj resursa za dugoro¢nu odrzivost i razvoj ove funkcije.

Ishod

Postavljanje efikasnog okvira koji ¢e ojacati i odrzavati okvir za finansijsko izvjeStavanje

preduzeca uskladenim sa acquis communautaire 1 pogodnim za razvoj privatnog sektora u

Bosni i Hercegovini.

Kljuc¢ni ucesnici

. ZaduZenje Odgovornost Konsultovati ..
Aktiv. br. R) (A) (©) Informisati (I)
Komisija za Komisija za SRR RS
racunovodstvo racunovodstvo
2 & reviziju & reviziju SRR FBiH Mala i srednja
preduzeéa
Uuo
Ministarstvo Ministarstvo Korporativna
Finansija Finansija Relevantne tijela
(drzavno) (drzavno) zemlje ¢lanice
EU
Ministarstvo Ministarstvo
Finansija Finansija Svjetska Banka
(FBiH) (FBiH)
Ministarstvo Ministarstvo
Finansija (RS) Finansija (RS)
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Resursi, BudzZet, Vremenski okvir i Pokazatelji u¢inka

Vremenski okvir
Potrebna eksterna Potrebna interna Ukupno (godine)
odrska podrska potreban 2
B budzet 1] 13| 35
Komisija za
Adekvatna eksterna raculli(;\‘f,(i)zd:ltlvo &
tehnicka podrska — J
100,000 evra Ministarstvo
Finansija (drzava) 100,000 EUR X
‘R.eglonalna v Ministarstvo
koordinirana podrska u Finansija (FBiH)
okviru REPARIS ansia
programa Ministarstvo
Finansija (RS)
Pokazatelj u¢inka: Izrada i raspolozZivost finansijskih standarda za mala i srednja preduzeéa

4.3 Unapredenje procesa prevodenja Medunarodnih standarda finansijskog izvje$tavanja

)

Cilj
Izraditi procedure i procese za unapredenje okvira za tekuce zahtijeve prevodenja

Medunarodnih standarda finansijskog izvjestavanja. '®

Opis
Unapredenja procesa prevodenja za MeSunarodne standarde finansijskog izvjeStavanja u Bosni i

Hecegovini, ukljucujuéi slijedece:

e Pomo¢i odboru za prevodenje Medunarodnih Standarda Finansijskog IzvjeStavanja pri

Komisiji, da unaprijedi efikasnost i efektivnost procedura prevodenja, kako bi:

o Koordinirali proces prevodenja Medunarodnih standarda revizije i ocijenili na

koji nacin ovi procesi mogu medusobno dijeliti resurse;

o Omoguc¢ili da se odmah uzme u rad materijal u zna¢ajanom obimu koji je

potrebno prevesti; i

Koristenje medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja zahtijeva kontinuirano prevodenje.
Medunarodni standardi finansijskog izvjeStavanja se poboljSavaju i unapreduju na tekucoj osnovi.
Neazurno prevodenje dovodi do toga da se primjenjuju zastarjeli standardi, $to za posljedicu ima gubitak

medunarodno uporedivih finansijskih informacija.
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e Osigurati da se komisija za prevodenje konsultuje sa Fondacijom odbora za
medunarodne racunovodstvene standarde i ispuni zahtijeve procesa zvani¢nog

prevodenja. Ovo ¢e obuhvatiti slijedece klju¢ne zahtijeve:
o Odgovornosti Tijela za Prevodenje;
o Planiranje i provodenje procesa prevodenja;
o Prevodenje kljuc¢nih rijeci; i
o Razmatranje procesa prevodenja u Tijelu za Prevodenje.

e Izraditi i provesti strategiju da bi se osigurala odrzivost procesa prevodenja na osnovu
iskustava zemalja ¢lanica EU koje su priblizno iste veli¢ine (npr. Estonija, Latvija,

Litvanija, Slovenija).

Ishod

Vazno je da korisnici, pripremaci, zakonodavci, pravnici, edukatori, studenti i sve druge
interesne grupe u Bosni 1 Hercegovini trebaju imati pristup standardima Odbora za
medunarodne racunovodstvene standarde prevedenim na njihov maternji jezik, i to

kontinuirano, kako bi se omogucili:
e Izrada medunarodno uporedivih finansijskih informacija;

e Povecanje nivoa znanja o Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja u

Bosni i Hercegovini;

e (QOdrzavanja koraka kvaliteta finansijskog izvjeStavanja sa najboljim medunarodnim

praksama; i

e Ispunjavanje zahtijeva acquis communautaire.
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Kljuc¢ni ufesnici

Aktiv.
br.

ZaduZenje (R)

Odgovornost

(A)

Konsultovati

©

Informisati (I)

& reviziju

Komisija za
rac¢unovodstvo

Komisija za
racunovodstvo
& reviziju

Ministarstvo
Finansija
(drzava)
Ministarstvo
Finansija
(FBiH)

Ministarstvo
Finansija (RS)

SR RRS
SRR FBiH
uo
Relevantne
zemlje ¢lanice

EU

Svjetska Banka

Ovlastene
racunovode

Zakonom

propisani

revizori &
revizorske firme

Resursi, Budzet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Uéinka

Potrebna eksterna
podrska

Potrebna interna
podrska

Ukupno
potreban

Vremenski okvir
(godine)

budzet

0-1 1-3 3-5

Adekvatna eksterna
tehnicka pomo¢—
25,000 evra

Regionalna
koordinirana podr§ka
u okviru REPARIS
programa

Komisija za
ratunovodstvo &
reviziju

25,000 evra

Pokazatelj u¢inka: Pravovremeno objavljivanje prevedenih MSFI
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4.4 Podrska procesu prevodenja Medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja (1)

Cilj

Pomoci odboru za prevodenje Komisije, kako bi se omogucilo provodenje efektivnog i

efikasnog kontinuiranog procesa prevodenja.

Opis

Pomo¢i odboru za prevodenje da inicijelno finansira tekuéi proces prevodenja, Sto ¢e ukljuciti:

Softverske programa za pomo¢ u procesu prevodenja na osnovu dobre medunarodne

prakse .
Hardver koji omogucava softverske programe na kontinuiranoj osnovi.
Operativne troskove povezane sa procesom prevodenja.'’

Izgradnju kapaciteta 1 pomo¢ mna omogucavanju kontinuiranog prevodenja

Medunarodnih standarda finansijskog izvjesStavanja.

Pored toga, ova aktivnost ¢e povecati kapacitet adekvatnog odbora za prevodenje,

omogucavajuéi:

Ishod

Brzo prevodenje i usvajanje novih Medunarodnih standarda finasijskog izvjesStavanja (i
nacrta za razmatranje) koje objavi Odbor za medunarodne racunovodstvene standarde, i
novih prevoda koje je izradio Odbor za prevodenje medunarodnih standarda

finansijskog izvjestavanja (IFRIC);

Kontinuirano prevodenje i usvajanje novih MSFI i nacrta za razmatranje koje objavi
Odbor za medunarodne ra¢unovodstvene standarde, 1 novih prevoda koje objavi Odbor

za prevodenje medunarodnih standarda finansijskog izvjestavanja (IFRIC).

Postojeca raspolozivost resursa za provodenje strategije za razvoj efikasnog i efektivnog okvira

za prevodenje jeste kljucni dio jacanja finansijskog izvjestavanja preduzeca u Bosni i

Hercegovini. Uzimajuéi u obzir da su MSFI prevodeni tek periodi¢no kroz proteklih nekoliko

godina, postoje¢a raspolozivost prevednih standarda ¢e sada obezbjediti konzistentan set

finansijskih standarda pogodnih za finansijsko izvjeStavanje preduzeca u Bosni i Hercegovini.

Trenutna i postojeca raspolozivost prevedenih MSFI u Bosni i Hercegovini, takode c¢e

Ova aktivnost nece direktno subvencionirati troskove Stampanja toma Medunarodnih standarda

finansijskog izvjeStavanja, ¢ija cijena ¢e biti odredena na komercijalnoj osnovi.
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omoguciti usvajanje najboljih praksi u zahtijevima finansijskog izvjeStavanja, izmenjenih tako

da odrazavaju tekuce razvoje u finansijskim instrumentima na globalnom nivou.

Kljuc¢ni ufesnici

Aktiv. ZaduZenje Odgovornost Konsultovati e ()
br. R) A ©
Ministarstvo
Finansija
(drzava)
Ovlaséene
Ministarstvo racunovode
Komisija za Komisija za Finansija
racunovodstvo & racunovodstvo (FBiH)
reviziju & reviziju
4 Ministarstvo Zakonom
Finansija (RS) propisani
revizori &
SR RRS revizorske firme
SRR FBiH
[8[0)
Relevantne
zemlje ¢lanice
EU
Svjetska Banka
Resursi, BudZet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Ucinka
Vremenski okvir
Potrebna eksterna Potrebna interna LTI (godine)
odrska odrska potreban 2
P P budzet 0-1 1-3 3-5
Operativna podrska —
150,000 evra Komisija za
ra¢unovodstvo & 250,000 evra X
Hardver, softver & reviziju
oprema — 100,000 evra

Pokazatelj u¢inka: Pravovremeno objavljivanje prevedenih MSFI
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4.5 Unapredenje procesa prevodenja Standarda Revizije (1)

Cilj
Cilj ove aktivnosti je da podrzi Komisiju u unapredivanju procesa i procedura potrebnih za

uspjesno prevodenje Medunarodnih Standarda Revizije (MSR) i drugih relevantnih objava od
strane Odbora za medunarodne standarde revizije i uvjeravanja (IAASB) i IFAC-a, na tekucoj

osnovi 1 na efikasan i odrziv nacin.

Opis
Unapredivanje procesa prevodenja MSR u Bosni i Hercegovini, ukljucujuéi slijedece:

e Pomo¢i odboru za prevodenje MSR da formalizuje efikasne i efektivne procedure

prevodenja kako bi:

o Korodinirali sa procesom prevodenja MSFI i ocijenili na koji nacin ovi procesi

mogu dijeliti resurse;

o Koordinirali sa svim drugim relevantnim projektima prevodenja u Bosni i

Hercegovini;

o Omoguc¢ili da se odmah uzme u rad materijal u znacajanom obimu koji je

potrebno prevesti;

e Pobrinuti se da se odbor za prevodenje konsultuje sa IFAC-om 1 ispunjava zahtijeve

oficijelnog procesa prevodenja.”

e Izraditi 1 provesti strategiju koja ¢e osigurati odrzivost procesa prevodenja na osnovu

iskustava EU zemalja sli¢ne veli¢ine (npr. Estonija, Latvija, Litvanija, Slovenija).

Ishod

Tekuée prevodenje aktuelnih MSR i povezanih objava u Bosni i Hercegovini, pravovremeno,
omogucavajuci reviziji finansijskog izvjestavanja u Bosni i Hercegovini da ide u korak sa
najboljim medunaodnim praksama. Vazno je da revizori, regulatori, pravnici, akademici,
studenti i druge interesne grupe u Bosni i Hercegoivni mogu imati pristup standardima Odbora
za medunarodne standarde revizije i uvjeravanja na njihovom maternjem jeziku i na tekucoj

osnovi, kako bi se omogucilo povecanje nivoa znanja 0 MSR u Bosni i Hercegovini.

2 Pogledajte Izjave o politikama IFAC-a, Prevodenje standarda i smjernica koje izdaje IFAC, septembar

2004.
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Kljuc¢ni ucesnici

Aktiv.b ZaduZenje Odgovornost Konsultovati Informisati (I)
r. R) (A) ©)
Ministarstvo
finansija
(drzava)
Ovlaséene
Ministarstvo racunovode
Komisija za Komisija za Finansija
racunovodstvo & racunovodstvo (FBiH)
reviziju & reviziju
5 Ministarstvo Zakonom
Finansija (RS) propisani
revizori &
SRR RS revizorske firme
SRR BiH
SC
Relevantne
zemlje ¢lanice
EU
Svjetska Banka
Resursi, BudZet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Ucinka
Vremenski okvir
Potrebna eksterna Potrebna interna LTI (godine)
odrska odrska DT S
P P budzet 0-1 1-3 3-5
Adekvatna eksterna
tehni¢ka pomo¢ —
25,000 evra ...
Komisija za
racunovodstvo & 25,000 evra X
Regionalna revizyu
koordinirana
podrska u okviru
REPARIS programa

Pokazatelji u¢inka: Pravovremeno objavljivanje prevedenih MSR
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4.6 Podrska Prevodenju Standarda Revizije (1)

Cilj
Izgradnja kapaciteta i podrSka Komisiji na tekucoj osnovi, kako bi se omogucilo aktuelno
prevodenje MSR i drugih relevantnih objava Odbora za medunarodne standarde revizije i

uvjeravanja (IAASB) i IFAC-a.

Opis
Ova aktivnost ¢e pomo¢i Komisiji i finansirati tekuéi proces prevodenja, ukljucujuéi::
e Softverske programe za pomoc¢ u procesu prevodenja na osnovu dobrih medunarodnih

praksi.
e Hardver da bi se omogu¢ili softverski programi na kontinuiranoj osnovi.
e Operativne tro§kove povezane sa procesom prevodenja.!

e Izgradnju kapaciteta i podrSku na inicijelnoj osnovi, kako bi se omogucilo potpuno

aktuelno provodenje MSR.

Pored toga, ova aktivnost ¢e ojacati kapacitet ICA na nacin da omoguci:

e Brzo prevodenje i usvajanje novih MSR (i nacrta za razmatranje) koje je objavio Odbor

za medunarodne standarde revizije i uvjeravanja (IAASB) i ostale objave IFAC-a; i

e Tekuée prevodenje i usvajanje novih MSR i nacrta za razmatranje koje je objavio

Odbor za medunarodne standarde revizije i (IAASB) i ostale objave IFAC-a.

Ova aktivnost ¢e razmatrati «Projekat Jasnosti» [AASB-a, s ciljem ponovne izrade nacrta MSR
i izrade novih standarda uz koris¢enje novog stila. Ovo ¢e uticati na obim materijala koje je
potrebno prevesti. IAASB je razvio novi stil izrade standarda zasnovan na odgovorima koje je
dobio na svoje dokumente iz 2004.godine: Predlozenu izjavu o politici i konsultacijski

dokument o jasnosti.

Ishod

Dodjela sredstava procesu prevodenja standarda revizije i drugih relevantnih objava Odbora za
medunarodne standarde revizije i uvjeravanja (IAASB) i IFAC-a predstavlja neophodno
ulaganje u revizorsku profesiju u Bosni i Hercegovini. Prevedeni tomovi ovih publikacija bice

temelji na kojim ¢e se formirati regulativa i zahtijevi revizorske profesije u Bosni i Hercegovini.

?' Ova aktivnost nece direktno subvencionirati troskove $tampanja toma MCP, &ija ée cijena biti odredena

na komercijalnoj osnovi.
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Unaprijeden odbor za prevodenje, pod kontrolom Komisije, proizvodi¢e na tekucoj osnovi
prevedene tekstove za racunovodstvene standarde, i tako obezbjediti osnovno znanje za razvoj
profesije, ¢ime ¢e se unaprijediti kvalitet revizije u Bosni i Hercegovini, uz druge povezane

koristi koje ¢e oovo poboljSanje sa sobom donijeti.

Kljuc¢ni ufesnici

Aktiv. ZaduZenje Odgovornost . Informisati
Konsultovati (C
br. (R) A) (©) (1))
Ministarstvo
Finansija (drzava)
Ministarstvo Ovlaséene
Finansija (FBiH) racunovode
Komisija za Komisija za
racunovodstvo & racunovodstvo Ministarstvo
reviziju & reviziju Finansija (RS)
6 Zakonom
SRR RS propisani
revizori &
SRR FBiH revizorske
firme
[9[6)
Relevantne zemlje
¢lanice EU
Svjetska Banka

Resursi, Budzet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Uéinka

Vremenski okvir

Potrebna eksterna Potrebna interna LTI (godine)
odrska odrska B =
P P budzet 0-1 1-3 3-5
Operativna podrska —
100,000 evra
Hardver, softver & ...
oprema — 100,000 evra Komisija za
P ’ racunovodstvo & 200,000 evra X
reviziju
Regionalna
kooridinirana pomo¢ u
okviru REPARIS
programa

Pokazatelj u¢inka: Pravovremeno objavljivanje prevedenih MSR
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Cilj

4.7 Pomo¢ u Sirenju EU publikacija o reviziji (S)

Izgraditi strukturu unutar Komisije za ra¢unovodstvo i reviziju kako bi se omogucilo

informisano Sirenje i diskusija publikacija Evropske Unije koje se odnose na racunovodstvo i

reviziju na tekucoj osnovi.

Opis

Pruziti tehnicku pomo¢ i podrsku u izgradnji kapacitet Komisiji za ra¢unovodstvo i reviziju,

kako bi se omogucilo $irenje i diskutovanje o publikacijama Evropske Unije koje se odnose na

racunovodstvo i reviziju, ukljucujuéi slijedece:

Ishod

Ponuditi tehnicku pomo¢ u pisanju sazetih izvjeStaja o tekuc¢im diskusijama sa
Evropskom Unijom, u vezi sa primjenom racunovodstvenih standarda i drugim

relevantnim diskusijama.

Ponuditi pomo¢ u prevodenju releventnih objava Evropske Unije o racunovodstvu i
reviziji na tekucoj osnovi. Postoji potreba za prevodenjem i Sirenjem postojecih i EU
direktiva u pripremi, a posebno: - konsolidovane 4. direktive od 1.maja 2004 (referenca:
CONSLEG: 1978L0660 — 01/05/2004), nove EU direktive o medusobnom priznavanju
(referenca: Official Journal L 255, 30/09/2005 P. 0022 — 0142) i nove 8.direktive u vezi

revizora/kvaliteta/nadzora.

Olaksati diskusije unutar Komisije za racunovodstvo i reviziju na tekucoj osnovi, kako
bi se omogucila izgradnja osnove znanja kod ¢lanova Komisije, po pitanju diskusija
unutar Evropske Unije u vezi sa, recimo Komisijom Evropskih Regulatora Hartija od

Vrijednosti — operativne grupe za finansijsko izvjestavanje (CESRfin) ili Bazel II.

Izgradnja osnove znanja Komisije za racunovodstvo i reviziju u vezi sa diskusijama u Evropskoj

Uniji po pitanju racunovodstva i revizije, donijec¢e znacajnu korist strategiji pridruzenja Bosne i

Hercegovine u buducnosti. ZnaCajna osnova znanja unutar revizorske profesije u vezi sa

regulativama EU u znacajnoj ¢e mjeri pomoci procesu provodenja, u vezi sa racunovodstvom i

revizijom po acquis communautaire
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Kljuc¢ni ufesnici

Aktiv.b ZaduZenje Odgovornost . . L.
Konsultovati (C Informisati (I
r. (R) (A) © M
Ministarstvo
Finansija (drzava)
Ministarstvo Ovlasc¢ene
Finansija (FBiH) racunovode
Komisija za Komisija za
rac¢unovodstvo rac¢unovodstvo
& reviziju & reviziju Ministarstvo
7 Finansija (RS) Zakonom
propisani
revizori &
SRR RS revizorske firme
SRR FBiH
vo

Relevantne zemlje
¢lanice EU

Svjetska Banka

Resursi, Budzet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Uéinka

Potrebna eksterna
podrska

Potrebna interna
podrska

Ukupno Vremenski Okvir
potreban (godine)
budzet 0-1 1-3 3-5

Adekvatna eksterna
tehnicka pomo¢ —
100,000 evra

Regionalna
koordinirana podrska u
okviru REPARIS
programa

Komisija za
ratunovodstvo &
Reviziju

100,000 evra

Pokazatelj uéinka: Adekvatno Sirenje EU publikacija u vezi sa ra¢unovodstvom & revizijom u
Bosni i Hercegovini
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4.8 Uskladivanje zahtijeva za finansijsko izvjeStavanje banaka (S)

Cilj
Pruziti podrsku Centralnoj Banci Bosne i Hercegovine (CBBH), Agenciji za bankarstvo
Federacije BiH (FBA) & Agenciji za bankarstvo Republike Srpske (ABRS) u razmatranju
legislative 1 propisa primjenjivih na bankarski sektor, kako bi se osiguralo uskladivanje
zakonodavnog okvira sa relevantnim dijelovima acquis communautaire 1 oigurala

konzistentnost bankarske legislative sa drugim relevantnim domac¢im zakonima.

Opis
Razmatranje legislative i propisa primjenjivih na bankarski sektor ukljucice slijedece:
e Osigurati konzistentnost i predvidljivost u okviru zakonodavnog okvira u Bosni i
Hercegovini. Dalje traZeni zakonski akti su prvenstveno slijedeci:
o Odluka o minimalnim standardima upravljanja kapitala;
o Odluka o minimalnim standardima upravljanja kreditnim rizikom i klasifikacije
sredstava;
o Odluka o minimalnim standardima upravljanja koncentracije rizika;
o Odluka o minimalnim standardima upravljanja finansijskim kontrolnim
rizikom;

o Odluka o konsolidovanim finansijskim izvjestajima bankarske grupe;

e Osigurati harmonizaciju regulatornih zahtijeva, na primjer u slucaju finansijskih
institucija koje kotiraju na berzi, u pogledu na regulatorne zahtijeve Regulatora hartija

od vrijednosti (Komisije za hartije od vrijednosti FBiH & RS) u Bosni i Hercegovini.

e Organizovati odnos izmedu “racunovodstvenog kapitala” i “razumnog kapitala”, kao 1
drugih kljuénih razumnih i ra¢unovodstvenih porblema opsSte namjene. U ovom
kontekstu, UO ée uobziriti (i) smjernice o zajedni¢kom okviru izvjestavanja (COREP)>
koji trebaju koristiti kreditne institucije 1 investicione firme pri izvjeStavanju o svojoj
solventnosti nadzorna tijela, u okviru Direktive o kapitalnim zahtijevima, i (ii)
smjernice koje utvrduju standardizovan okvir finansijskog izvjestavanja (FINREP) za
kreditne institucije koje posluju u EU. Ovaj okvir omogucava kreditnim institucijama
da koriste iste standardizovane forme podataka i definicije podataka, u svrhu razumnog
izvjeStavanja u svim zemljama u kojima se okvir primjenjuje, smanjujuéi teret
izvjestavanja kreditnim institucijama koje posluju prekograni¢no, i smanjujuci prepreke

za razvoj efikasnog internog trzista u finansijskim uslugama. Ovo je posebno vazno u

2 Smjernice moZete naci na adresi http:/www.c-ebs.org/standards.htm.
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kontekstu Bosne i Hercegovine, gdje je znacajan dio bankarskog sektora u stranom

o023
vlasniStvu.

e Revidirati “kontni plan” koji zahtijevaju Agencije za bankarstvo (FBA & ABRS) u
pogledu na osiguravanje uskladenosti sa Cetvrtom Direktivom o godi$njim ra¢unima
(78/660/EEC), Sedmom Direktivom o konsolidovanim rac¢unima (83/349/EEC),
Direktivom o bankarskim racunima (86/635/EEC) i Regulativom (EC) br. 1606/2002
Evropskog Parlamenta i Savjeta. U ovom kontekstu, UO ¢e prije uobziriti moderne
razvoje u finansijskom izvjestavanju (npr. FINREP) nego $to ¢e nametati obaveznu
listu racuna, Sto ¢e povecati troSkove uskladenosti za strane banke i zapravo smanjiti
kvalitet izvjeStavanja u poredenju sa FINREP. Komisija Evropskih Bankarskih
Supervizora (CEBSZ4) da Rastezljivi Jezik Poslovnog Izvjestavanja (XBRL)— prije
nego kontni plan — moze biti alatka od pomo¢i pri izgradnji standardizovanog sistema

izvjestavanja.”

e Organizovati odnos izmedu supervizora banaka, zakonom propisanih revizora i
komercijalnih banaka, u skladu sa Izjavom o medunarodnoj praksi revizije (IAPS)

1004, Odnos izmedu Supervizora banaka i Eksternih revizora banaka.*®

Ishod

JaCanje stabilnosti bankarskog sektora kroz izbalansiranu kombinaciju razumne supervizije s
jedne strane i trziSnih podsticaja s druge strane, u skladu sa tri stuba Bazela II: (1) minimalni
zahtijevi kapitala, (2) supervizorska revizija adekvatnosti kapitala i (3) javno objelodanjivanje.
Ova aktivnost ¢e takode ojacati ulogu bankarskog sektora kao pokretacke snage ekonomskog

rasta, olakSavanjem bankarskog posredovanja.

23

24

25

26

Krajem 2004. godine, privatne bankarske institucije su drzale 86% ukupnog kapitala banaka u BiH, sa
udjelom stranog kapitala u ukupnom kapitalu koji je iznosio i do 67%. Pet najvecih banaka u BiH drzale
su vise od 64% ukupnih bankarskih sredstava krajem 2003.godine. Tri od ovih pet banka bile su direktno
podruznice austrijskih banaka. Sredstva najvece banke u BiH, austrijske Raiffeisen banke d.d. BiH,
iznosila su gotovo 20% od ukupnih bankarskih sredstava, a dvije najvece banke - Raiffeisen banka d.d.
BiH i Zagrebacka banka BH (obe u stranom vlasnistvu), zajedno su drzale oko 36% ukupnih bankarskih
sredstava u BiH krajem2003.godine.

Komisija Evropskih supervizora banaka (CEBS) savjetuje Evropsku Komisiju po pitanjima bankarskih
politika i promovise konvergenciju supervizorskih praksi Sirom Evropske Unije. Komisija takode gaji i
revidira zajednic¢ko provodenje i kozistentnu primjenu zakona Zajednice.

XBRL je jezik elektronske komunikacije poslovnih i finansijskih podataka. To je jedan otvoreni standard,
osloboden od naknade za licencu, a napravio da je neprofitni medunarodni konzorcijum.

IAPS 1004 je izradio Odbor za medunarodne prakse revizije (IAPC) Medunarodne Federacije

Racunovoda, a njegovo objavljivanje je odobrio Bazelski Odbor za superviziju banaka i [APC.
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Kljuc¢ni ufesnici

Aktiv. ZaduZenje Odgovornost Konsultovati Informisati@m
br. R) (A) (©)
Ministarstvo
Finansija
(drzava)
Ministarstvo
Finansija
Centralna Banka Centralna Banka (FBiH)
Bosne i Bosne i Hercegovine
Hercegovine .. Ministarstvo
Agencija za Finansija (RS) Bankarski
bankarstvo sektor
Agencija za Republike Srpske Komisija za
8 bankarstvo racunovodstvo
Republike Srpske & reviziju Zakonom
propisani
Agencija za SRR RS revizori &
Agencija za revizorske firme
bankarstvo SRR FBiH
bankarstvo Federacije BiH
Federacije BiH
uo
Relevantne
zemlje ¢lanice
EU
Svjetska Banka

Resursi, Budzet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Uéinka

Vremenski okvir

bankarstvo Federacije

Agencija za

BiH

Potrebna eksterna Potrebna interna Ukupno (godine)
odrska podrska potreban 2
s budzet 01| 13| 35
Adekvatna eksterna Centralna Banka Bosne
tehni¢ka pomo¢ — i Hercegovine
300,000 evra
Agencija za bankarstvo
Regionalna . 300,000 EUR X
koordinirana podrska Republike Srpske
u okviru REPARIS
programa

Pokazatelji u¢inka: Izvjestaj Evropske Komisije o napredovanju Bosne i Hercegovine; pregled
komercijalnih banka, supervizora, zakonom propisanih revizora i drugih korisnika godiSnjih
racuna i konsolidovanih racuna banaka
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4.9 Institucionalno jacanje za superviziju banaka (I)

Cilj
Pomo¢i Centralnoj Banci BiH (CBBH), Agenciji za bankarstvo FBiH (FBA) & Agenciji za
bankarstvo Republike Srpska (ABRS) da povecaju institucionalni kapacitet za superviziju,

pracenje i primjenu MSFI u finansijskom izvjeStavanju banaka.

Opis
Obezbjediti pomo¢ u kapacitetu CBBH, FBA & ABRS da razviju raCunovodstvene i revizorske

jedinice u okviru odjela za superviziju. Primarna zaduzenja ovih jedinica ¢e obuhvatati:

e Pracenje konzistentne primjene zakonskih zahtijeva, zahtijeva MSFI i konkretnih
razumnih zahtijeva CBBH, FBA & ABRS. Osiguravanje primjene smjernica koje se
odnose na priznavanje, mjerenje i objelodanjivanjem, a koje su primjenjive na

komercijalne banke.

e Provodenje pristupa finansijskog izvjeStavanja koji je konzistentan sa FINREP.
Uvodenje MSFI u bankarski sektor mijenja na¢in na koji kreditne institucije koriste ove
standarde, pripremaju svoje objavljene godisnje racune i konsolidovane ra¢une. Ove
promjene zahtijevaju da CBBH, FBA & ABRS, kao i korespondirajuce institucije u EU,
modifikuju svoje razumne zahtijeve finansijskog izvjeStavanja, s obzirom da se ti
zahtijevi izvjestavanja u velikoj mjeri baziraju na racunovodstvenim podacima. CEBS
je izradio FINREP na osnovu Cinjenice da MSFI. za razliku od Direktive o bankarskom
sektoru, ne namecu standardizovanu formu izvjeStavanja, i na osnovu poziva za

smanjenje opterecenja po osnovu izvjestavanja, koje je uputila bankarska zajednica.

e Obracanje duzne paznje na tekuce objave od strane CEBS-a, Bazelskog Odbora za
superviziju banaka,”’ IFAC-a, i IASB-a. Da bi se ovaj aspekt olaksao, CBBH bi mogla

delegirati ¢lana svog osoblja u Stalnu misiju Bosne i Hercegovine u EU u Briselu.

e Olaksavanje prenosa znanja izmedu CBBH, FBA & ABRS i bankarskog sektora,

razvojem programa obuke za osoblje komercijalnih banaka.

e Izgradnja kapacitet u CBBH, FBA & ABRS kako bi se osigurala dovoljna raspoloziva

struénost u racunovodstvu i reviziji.

e Izrada strategije ljudskih potencijala za CBBH, FBA & ABRS, koja ¢e omoguciti

uredan razvoj ovih potencijala, koji je spreman da odgovori na tehnicke zahtijeve.

27 Bazelski Odbor za superviziju banaka (BCBS) obezbjeduje forum za redovnu saradnju po pitanjima

supervizije banaka. Posljednjih godina, sve viSe se razvija u tijelo za postavljanje standarda u svim

aspektima supervizije banaka, ukljucujuci regulatorni okvir kapitala Bazela II.
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Ishod

Razvoj funckije supervizije u CBBH, FBA & ABRS u svrhu revidiranja, pracenja i
kontrolisanja uticaja MSFI na korporativno izvjeStavanje banaka. Pored toga, s obzirom da
bankarski sektor u Bosni i Hercegovini nudi vejrovatno najbolje struktuisan i sektor sa najvec¢im
resursima u kojem bi se implementirali MSFI, sredstva koja su stavljena na raspolaganje CBBH,
FBA & ABRS omoguci¢e izgradnju baze znanja, §to ¢e olaksSati prenos strucnih vjestina na

korisnike unutar sektora, a vriemenom i na §iri finansijski sektor u cjelini.
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Kljuc¢ni ucesnici

Aktiv. ZaduZenje Odgovornost Konsultovati ..
br. (R) (A) (©) Informisati (I)
Ministarstvo
finansija
(drzava)
Centralna
Banka Bosne i Ministarstvo
Centralna Banka Hercepovine finansija (FBiH)
Bosne i Hercegovine
Ministarstvo
finansija (RS) Bankarski
Agencija za Agencija za Sektor
bankarstvo bankarstvo Komisija za
9 Republike Srpske | Republike Srpske racunovodstvo
& reviziju
Zakonom
propisani
Agencija za Agencija za SRR RS revizori &
bankarstvo bankarstvo SRR FBiH revizorske firme
Federacije BiH Federacije BiH
uo
Relevantne
zemlje ¢lanice
EU
Svjetska Banka

Resursi, Budzet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Udinka

Vremenski okvir

Potrebna eksterna Potrebna interna iy (godine)
odrska podrska potreban 2
P budzet 0-1 1-3 3-5
Adekvatna eksterna Centralna Banka

tehni¢ka pomo¢é — Bosne i Hercegovine

200,000 evra

Agencija za
.R.eglonalna . bankarstvo Republike 200,000 evra X
koordinirana podrska u
okviru REPARIS Srpske
programa

Agencija za
bankarstvo
Federacije BiH

Pokazatelj u¢inka: IzvjeStaj Evropske Komisije o napredovanju Bosne i Hercegovine; pregled
komercijalnih banaka, supervizora, zakonom propisanih revizora i drugih korisnika godisnjih
racuna i konsolidovanih racuna.

Strategija i akcioni plan za unapredenje finansijskog izvjestavanja preduzeca u Bosni i Hercegovini

71




4.10 Organizacija odnosa izmedu GodiSnjih Raduna i lzvjeStavanja o oporezivanju prihoda

preduzeca (S)

Cilj

Podrzati entitetske poreske vlasti u uspostavljanju zakonom propisanog okvira koji obezbjeduje
predvoidljivu poresku osnovu, te u planiranju efikasnog procesa poreske procjene, uz smanjenje

troskova uskladenosti koje snose preduzeca.

Opis
S obzirom da entitetski zakon o racunovodstvu & reviziji obavezuje na koriS¢enje MSFI u

godisnjnim racunima entiteta od javnog interesa, ova aktivnost ¢e strijemiti ka slijedecem:

e Osigurati da sve entitetske poreske vlasti budu opremljene tako da mogu izvrSiti ocjenu
mogucih efekata koriStenja MSFI u godisnjim racunima i preduzeti sve relevantne
mjere da bi se izbjegle nenamjerne posljedice na poreski prihod a time i Budzet BiH,

poreski sporovi koji proizilaze iz dvosmislenih pravila, itd.

e Qcijeniti uticaj MSFI na stepen racunovodstvene kompetentnosti koju zahtijevaju
poreski inspektori. Zbog razlika u pravilima za priznavanje i mjerenje, i zbog
promjenjivih stepena subjektivnosti povezanih i sa jednim i sa drugim u okviru
razli¢itth racunovodstvenih starndarda, stepen potrebne kompetentnosti se moze

razlikovati.

U ovom kontekstu, Bosna i Hercgeovina ¢e upotrijebiti iskustva relevantnih zemalja ¢lanica EU
u oblasti oporezivanja, gdje se MSFI odobravaju/zahtijevaju u godiSnjim racunima (npr.

Danska, Malta, Ujedinjeno Kraljevstvo).

Ishod

Organizovanje efikasnog odnosa izmedu godisnjih racuna i izvjeStavanja o oporezivanju
prihoda preduzeca rezultira¢e znacajno umanjenim troskovima uskladenosti za one koji izraduju
godisnje racune. Ovo ¢e takode rezultirati povecanom predvidljivoséu u oporezivanju prihoda

preduzeca i uskladenosti sa poreskim zahtijevima (smanjenje neotkrivenih poreskih prevara).
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Kljuc¢ni ufesnici

Ak:l.v'b Zada:;mje Odgo(\l;o)rnost Konsultovati (C) Informisati (I)
Komisija za
Ministarstvo ratunovodstvo &
finansija reviziju
(drzava) Sektor
Entitetske o SRR RS osiguranja
Ministarstvo
poreske vlasti finansija (FBiH) SRR FBiH
10
Zakonom
Ministarstvo uo propisani
finansija (RS) revizori &
Relevantne zemlje revizorske firme
¢lanice EU
Svjetska Banka

Resursi, Budzet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Uéinka

Potrebna eksterna
podrska

Potrebna interna
podrska

Ukupno
potreban

Vremenski okvir
(godine)

budzet

0-1 1-3 3-5

Adekvatna eksterna
tehnicka pomo¢ —
100,000 EUR

Regionalna
koordinirana podrska u
okviru REPARIS
programa

Entitetske poreske

vlasti

100,000 evra

Pokazatelj uc¢inka: Razvoj odnosa izmedu poreskog izvjeStavanja i korporativnog finansijskog

izvjeStavanja
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4.11 Institucionalno jacanje poreskih vlasti (I)

Podrzati entitetske poreske vlasti u uspostavljanju institucionalnog okvira koji provodi efikasan

proces procjene poreza, Sto rezultira efektivnim odredevanjem visine i primjenom poreza.

Ova aktivnost ¢e obuhvatiti slijedece:

Podrska entitetskim poreskim vlastima u provodenju propisa, sistema, formi i smjernica
koji ¢e omoguciti povezivanje procesa naplate poreza sa godiSnjnim racunima

izradenim u okviru MSFI.
Tehnicka pomo¢ svim entitetskim poreskim vlastima ukljucice:

o lzradu forme izvjeStavanja o porezu na prihod preduzeca, uskladuju¢i osnovicu za
oporezivanje prihoda preduzeca sa neto prihodom/gubitkom prijavljenim u
godis$njim racunima.

o lzradu formalnih politika primjene i procedura pracenja.

Obuka za poreske inspektore, podsticuci vise znanja o MSFI, kao i o poreskom zakonu,
u cilju boljeg razumijevanja medusobne uskladenosti 1 odnosa izmedu

racunovodstvenih pravila i poreskog zakona.

Ispitivanje poreskog izvjesStavanja za korisnike koji se ne baziraju na MSFI: Vlasnici i
direktori za cilj imaju smanjenje svog poreskog opterecenja, sto dovodi do toga da se na
racunovode 1 revizore vrsi pritisak da utiCu na rezultate prijavljene u godiSnjim
racunima. Ovo je posebno slucaj kod manjih preduzeéa, zbog cega bi se mogao

zahtijevati odvojen pristup posebno za korporativno oporezivanje za mala preduzeca.

Bosna i Hercegovina treba da se uci na iskustvima relevantnih zemalja ¢lanica EU u oblasti

oporezivanja.

Poresko izvjestavanje u Bosni i Hercegovini trenutno koristi znacajan dio racunovodstvenih

sposobnosti u zemlji. Resursi koji se koriste za pojasnjavanje, pojednostavljenje 1 koordinaciju

okruzenja poreskog 1 finansijskog izvjeStavanja sa cjelokupnim znacajem koji je dat

finansijskom izvjeStavanju u Bosni i Hercegovini, dovode do dugoro¢nog jacanja finansijskog

izvjeStavanja.
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Kljuc¢ni ufesnici

Aktiv. ZaduZenje Odgovornost Konsultovati Informisati
br. R) A © @
Komisija za
racunovodstvo
& reviziju
Fin?:;;f:‘(?:;’;’ﬂ) SRR RS osiselll(:z(:ll;'a
Entitetske L g L
poreske vlasti Ministarstvo SRR FBiH
11 Finansija (FBiH)
. vo Zakonom
Ministarstvo propisani
Finansija (RS) revizori &
Rel.evzvlntn'e revizorske firme
zemlje ¢lanice
EU
Svjetska Banka

Resursi, Budzet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Uéinka

Potrebna eksterna
podrska

Potrebna interna
podrska

Ukupno
potreban

Vremenski okvir
(godine)

budzet

0-1

1-3 3-5

Adekvatna eksterna
tehnic¢ka pomo¢ —
250,000 evra

Regionalna
koordinirana podrska
u okviru REPARIS
programa

entitetske poreske vlasti

250,000 evra

Pokazatelj uc¢inka: Razvoj odnosa izmedu poreskog izvjeStavanja i korporativnog finansijskog

izvjeStavanja
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4.12 Finansijsko izvjeStavanje za osiguravajucée kuce (S)

Cilj
Osigurati da su zakoni i propisi Bosne i Hercegovine u skladu sa releventnim dijelovima acquis
communautaire koji se odnose na finansijsko izvjestavanje u sektoru osiguranja i u skladu sa

ostalom relevantnom domacom legislativom.

Opis
Ova aktivnost ¢e obuhvatati slijedece:

e Pregled i izmjenu sve legislative kako bi se osiguralo da su zahtijevi finansijskog
izvjestavanja uskladeni sa acquis communautaire, a posebno sa Direktivom o
ratunima osiguranja (91/674/EEC), uz Cetvrtu Direktivu o godi$njim radunima
(78/660/EEC), Sedmu Direktivu o konsolidovanim ra¢unima (83/349/EEC) i
Regulativu (EC) br. 1606/2002 Evropskog Parlamenta i Savijeta;

e Pregled propisa o adekvatnosti i solventnosti kapitala, da bi se osiguralo da zakoni i
propisi postavljaju odgovarajuée principe kojima se postavlja temelj za reZime
solventnosti za osiguravatelje. =~ Medunarodna Asocijacija Supervizora Osiguranja

(IAIS) postavlja tri principa koji se odnose na nivo solventnosti:

o Princip 6 — Rezimi adekvatnosti i solventnosti kapitala moraju biti osjetljivi na
rizik;
o Princip 7 — Potreban je nivo kontrole;

o Princip 8 — Minimalan nivo kapitala mora biti odreden;

e IzvrSiti pregled ovlaS¢enja koja ima supervizor, kako bi se odredila sposobnost
supervizora da, na tekucoj osnovi, prilagodi miniimum i kontrolni nivo solventnosti, i
na industrijski-Sirokoj i na osnovi specificnoj za osiguravatelja (U nekim jurisdikcijama,
minimum i kontrolni nivoi utvrdeni su zakonima, dok je u drugim jurisdikcijama
supervizor ovlas¢en da nametne alternativne zahtjeve solventosti);

e Pomo¢i u razvoju struktura kako bi se omogucio tekuc¢i godisnji pregled nacionalnih i
evropskih zakonskih zahtijeva u vezi sa finansijskim izvjeStavanjem za sektor

osiguranja.

Ishod
Izrada konzistentnog zakonskog i regultornog okvira koji podrzava modernizovano okruzenje

izvjestavanja u industiji osiguranja u skladu sa acquis communautaire
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Kljuc¢ni ufesnici

il;t' Zad(l;:; nje Odgovornost (A) Konsultovati (C) Informisati (I)
Komisija za
racunovodstvo &
Supervizori Ministarstvo reviziyju Sektor
osiguranja na Finansija (drzava) SRR RS osiguranja
nivou drZave i na s
Ministarstvo SRR FBiH
12 nivou entiteta Finansija (FBiH)
Zakonom
Ministarstvo Uuo propisani
Finansija (RS) revizori &
Relevantne zemlje revizorske
firme

¢lanice EU

Svjetska Banka

Resursi, BudzZet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Uéinka

Vremenski okvir

Potrebna eksterna Potrebna interna g (godine)
5 " potreban 4
podrska podrska budzet o " "
Adekvatna eksterna
tehnicka pomo¢ —
100,000 evra
Supervizori
osiguranja, na nivou 100,000 evra X

Regionalna
koordinirana podr§ka
u okviru REPARIS
programa

drZave i na nivou
entiteta

Pokazatelj u¢inka: Izvjestaj Evropske Komisije o napredovanju BiH; pregled supervizora
osiguranja, zakonom propisanih revizora i drugih korisnika godiSnjih racuna i konsolidovanih

racuna osiguravajucih tijela.
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4.13 Podrska funkciji supervizije osiguranja® (1)

Cilj
Razviti 1 ojacati drzavne i entitetske supervizore osiguranja, kako bi se podrzala primjena

zakonom proprisanog pregleda koji provodi ova strategija, u okviru aktivnosti br. 12.

Opis
Podrska drzavnom i entitetskim supervizorima osiguranja, u utvrdivanju najboljih praksi za:

e Zahtjeve licenciranja — utvrdivanje i pracenje minimalnog iznosa kapitala koji je
potreban za licenciranje upisa osiguravaju¢e djelatnosti u jurisdikciji Bosne i
Hercegovine (ukljucuju¢i to da se za nove osiguravatelje moze odrediti poseban
kontrolni nivo, kako bi se omogucio razvoj novog posla ili odgovorilo na druge rizike

povezane sa njihovim poslovnim planovima);

e Rezerve — ukljucujuéi utvrdivanje sa li profile rizika pojedacnih osiguravatelja treba
procijeniti po kontrolnom nviou solventnosti u industriji, ili treba primijentiti visi nivo,
tj. mogu postojati neki razlozi koji nisu vezani za kapital a zbog kojih supervizor moze

zahtijevati da se odrzava visi nivo solventnosti sve dok taj problem ne bude rijeSen;

e Izgradnja sposobnosti i kapaciteta postojeceg osoblja regulatornih vlasti, da bi se
povecala strucnost u oblasti konkretnih zahtijeva izvjeStavanja osiguravajucih
kompanija, ukljucujuéi:

o Triangulacija gubitka (metode koje iznose na vidjelo Sablone rasta gubitaka

bazirane na istorijskim podacima sravnjenim u obliku trougla osnovnog rasta

gubitaka);
o Regulisanje rezervi gubitka;

o Statisticke selekcije ukljucuju¢i razumnost racunovodstvenih 1 statistickih

standarda;
o Procjena ostvarenih ali ne prijavljenih (IBNR) potrazivanja;

o Prakse i procedure koje se koriste za obracunavanje nezaradenih premijskih rezervi

(UEPR);

o Procjena neisteklih rezi¢nih rezervi (URR);

129

e Program obuke regulatora o uticaju MSFI™ na sektor osiguranja a posebno na

konkretne zahtijeve izvjeStavanja osiguravajuc¢ih kompanija.

2 7Za penzioni sektor razmatrace se prilagodavanje ove aktivnosti tako da tretira predmetni sektor.

¥ lako ovaj izvjestaj generalno preporucuje primjenu MSFI, svjesni smo da je njihova primjena u

osiguravaju¢im kucama jos uvijek predmet diskusije. S obzirom na oskudne resurse u Bosni i
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e |zrada smjernica za provodenje MSFI u sektoru osiguranja.

o Organizacija odnosa izmedu supervizora osiguranja, zakonom propisanih revizora i
osiguravajuc¢ih kuca, podesavajuci principe postavljene u Izjavi o medunarodnim
praksama revizije (IAPS 1004), Odnos izmedu Supervizora banaka i Eksternih

revizora banka.

Ova aktivnost treba ozbiljno sa uobziri tekuce objave Odbora evropskih supervizora za
osiguranje i radne penzije (CEIOPS),”” Medunarodne Asocijacije Supervizora Osiguranja

(IAIS),’' IFAC, i IASB-a.

Ishod
Razvoj supervizora osiguranja na nivou drzave i entiteta, sa sposobnos$¢u pracenja i
osiguravanja uskladenosti sa zakonima i propisima u oblasti finansijskog izvjeStavanja za

osiguravajuce kuce.

30

31

Hercegovini, i zato Sto IASB jos uvijek finalizira konkretne standarde za racunovodstvo u osiguranju,
preporuka ovog izvjestaja je da Bosna i Hercegovina prati Ste ¢e EU odluciti prije nego $to potpuno
usvoji MSFI u industriji osiguranja. U meduvremenu, Direktiva za racune osiguranja i relevantna
podesavanja koja su napravile pojedine zemlje ¢lanice u svojoj transpoziciji, bice adekvatna odrednica.
CEIOPS ¢ine visoko pozicionirani predstavnici supervizorskih vlasti za osiguranje i radne penzije, iz
zemalja Clanica EU.

TAIS predstavlja regulatore i supervizore osiguranja iz oko 180 jurisdikcija, i objavljuje globalne principe,
standarde i smjernice osiguranja, obezbjeduje obuku i podrsku po pitanjima povezanim sa supervizijom

osiguranja, te organizuje sastanke i seminare za supervizore osiguranja.
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Kljuc¢ni ufesnici

Akt ibrt RO LD Konsultoyati (C) Informisati@m
R) (A)
Komisija za
Ministarstvo racunovodstvo &
Finansija reviziju
L (drzava) Sektor
Supervizori SRR RS osiguranja
osiguranja na Ministarstvo
Finansija SRR FBiH
13 nivou drzave i (FBiH)
na nivou Zakonom
. Ministarstvo [8[0) propisani
entiteta Finansija (RS) revizori &
Relevantne zemlje revizorske firme
¢lanice EU
Svjetska Banka

Resursi, Budzet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Uéinka

Vremenski okvir

Potrebna eksterna Potrebna interna LTI (godine)
odrska podrska B &
P budzet 0-1 1-3 3-5
Adekvatna ekstrena
tehnicka pomo¢ —
100,000 evra
Supervizori osiguranja
na nivou drZave i na
Regionalna 100,000 evra X

koordinirana podrska
u okviru REPARIS
programa

nivou entiteta

Pokazatelj ucinka: IzvjeStaj Evropske Komisije o napredovanju Bosne i Hercegovine; pregled
supervizora osiguranja, zakonom propisanih revizora i drugih korisnika godiSnjih racuna i

konsolidovanih racuna osiguravajucih kuca.
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4.14 Finansijsko izvjeStavanje za preduzeca koja kotiraju na berzi (S)

Cilj

Osigurati da zakoni i propisi Bosne i Hercegovine budu uskladeni sa relevantnim dijelovima

acquis communautaire koji se odnose na finansijsko izvjestavanje preduzeca koja kotiraju na

berzi, te sa ostalim relevantnim domacéim zakonima.

Opis

Ova aktivnost ¢e ukljuditi slijedece:

e Pregled zakona i propisa primjenjivih na preduzeca koja kotiraju na berzi, u cilju

osiguravanja uskladenosti legislativnog okvira sa relevantnim dijelovima acquis

communautaire, ukljucujuci slijedece:

O

Regulativa (EC) br. 1606/2002 Evropskog Parlamenta i Savjeta: Regulativa
zahtijeva da preuzeca koja kotiraju na berzi, ukljuCuju¢i banke i osiguravajuce
kuce, pripremaju svoje konsolidovane racune u skladu sa odobrenim MSFI pocevsi
od 2005. Zemlje c¢lanice EU takode imaju opciju da zahtijeve iz ove regulatve
prosire na preduzeca koja ne kotiraju na berzi i na izradu godisnjih racuna. Posto su
regulative direktno primjenjive i u svim zemljama ¢lanicama EU, bez ikakve
potrebe za nacionalnim provodenjem zakona (za razliku od Direktiva), Regulativa
br. 1606/2002 ¢e automatski postati obavezna ako se Bosna i Hercegovina pridruzi
EU. Ipak, mi smo uobzirili Regulativu br. 1606/2002 i osiguracemo da preduzeca
koja kotiraju na berzi u BiH budu dobro opremljena za ispunjavanje zahtijeva iz

Regulative u narednim godinama.

Direktiva o prospektima (brosurama) (2003/71/EC): Ova Direktiva, zajedno sa
Regulativom br. 809/2004 postavlja informacije sadrzane u prospektima, kao i

format, inkoproriranje prema referenci i objavljivanje oglasa.

Direktiva o transparentnosti preduzeca kojima se javno trguje (2004/109/EC): Ova
Direktiva postavlja minimalne zahtijeve transparentnosti za preduzeca koja kotiraju
na berzi, povecanja kvaliteta informacija dostupnih investitorima u vezi poslovanja

preduzeca i njihovog finansijskog polozaja.

e Osigurati da takoni i propisi Bosne i Hercegovine budu u skladu sa relevantnim

standardima koje objavljuje CESR-fin. CESR-fin je stalna operativna grupa Odbora

Evropskih Regulatora za hartije od vrijednosti (CESR) ¢ija uloga je da koordinira rad

¢lanova CESR-a, u oblasti priznavanja i primjene standarda finansijskog izvjeStavanja u

Evropi. Mi ¢emo posebno uobziriti Standard br. 1 o Finansijskim Informacijama,

Primjena standarda finansijskih informacija u Evropi, 1 Standard br.2 o Finansijskim

Informacijama, Koordinacija aktivnosti primjene.
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e Osigurati harmonizaciju regulatornih zahtjeva, na primjer u slucaju komercijalne banke
koja kotira na berzi, u smislu uzimanja u obzir regulatornih zahtijeva entitetskih

agencija za bankarstvo.

Ishod
Izrada konzistentnog legislativnog 1 regulativnog okvira koji podrzava modernizovano
okruzenje izvjestavanja za preduzeca koja kotiraju na berzi, u skladu sa pripadaju¢im

obavezama iz acquis communautaire.
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Kljuc¢ni ufesnici

Aktiv. ZaduZenje Odgovornost Konsultovati In formisati )
br R) (A) ©
Ministarstvo
Finansija
(drzava)
Ministarstvo
Finansija
(FBiH)
Komisija za hartije | | ... hartii Minisf‘fu‘stvo Lo
N ) omisija za hartyje Finansija (RS) Preduzeca koja
od vrijednosti RS . . Kotiraju na
od vrijednosti RS )
berzi
L . Komisija za
14 Komisija za hartije Komisija za ratunovodstvo
od vrijednosti FBiH hartije od & reviziju Zako.n0n3
vrijednosti FBiH propisant
SRR RS revizori &
revizorske firme
SRR FBiH
uo
Relevantne
zemlje ¢lanice
EU
Svjetska Banka
Resursi, BudZet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Ucinka
Vremenski okvir
Potrebna eksterna Potrebna interna LT TLY (godine)
odrska odrska potreban 2
P P budzet 0-1 1-3 3-5
Adekvatna eksterna
tehnicka pomo¢— Komisija za hartije od
150,000 evra
vrijednosti RS
Regionalna . . 150,000 evra X
koordinirana podrika | Komisija za hartije od
u okviru REPARIS vrijednosti FBIH
programa

Pokazatelj ucinka: IzvjeStaj Evropske Komisije o napredovanju Bosne i Hercegovine
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4.15 Podrska Komisijama za hartije od vrijednosti FBiH & RS (1)

Cilj

Razvoj i jacanje Komisije za hartije od vrijednosti FBiH (FBiH SEC) i Komisije za hartije od

vrijednosti RS (RS SEC) u cilju pruzanja podrske provodenju i primjeni zakonskog pregleda

koji je inicirala ova strategija, u okviru zakonske akcije u vezi sa Finansijskim Izvjestavanjem

preduzeca koja kotiraju na berzi.

Opis

Ova aktivnost ¢e obuhvatati slijedece:

Studiju organizacionog uticaja u svrhu odredivanja i provodenja najefikasnijih
organizacionih struktura i resursa potrebnih da se Komisije za hartije od vrijednosti RS i

FBiH uc¢ine nezavisnim administrativnim autoritetima.

Izradu odgovarajuce strategije i politika u vezi sa CESR standardima, kao §to je
konzistentna politika akcija, gdje se slicne akcije usvajaju u sluc¢ajevima u kojima se
otkriju sli¢ni prekrsaji.

Izradu smjernica za preduzeca koja kotiraju na listi — Sta svaki od autoriteta ocekuje u

smislu dokumentacije od emitera koji kotiraju na berzi.

Izrada priru¢nika za osoblje Komisija za hartije od vrijednosti FBiH i RS — kako ¢e se
autoritet provoditi pra¢enje i primjenu standarda uklju¢ujuéi metode primjene, koje se
kre¢u u rasponu od jednostavnih formalnih provjera do detaljne sustinske provjere,
zavisno od procjene rizika, aktivnosti o materijalnim netacnim izjavama (tvrdnjama),

koordinaciji primjene sa drugim odgovornim tijelima i izvjeStavanje javnosti.

Uspostavljanje kontrole kvaliteta/proces kontinuiranog poboljSanja za pracenje i

primjenu.

Uspostavljanje uparenog programa za svaku Komisiju za hartije od vrijednosti sa
odgovarajué¢im regulatorom i ¢lanom CESR-a u postoje¢oj zemlji ¢lanici EU, kako bi se
olaksalo prebacivanje adekvatno kvalifikovanog osoblja iz jedne u drugu organizaciju,

kako bi se svakoj Komisiji za hartije od vrijednosti pomoglo u:

o Obuci i prenosu znanja o uticajima CESR standarda, kako u smislu teoretskih
koncepta tako i kod primjenjenih tehnika i praksi, kao Sto je na riziku baziran

pristup prac¢enju i primjeni.

o VrSenje inspekcija i/ili svakodnevnog nadzora i usmjeravanja u procesu pracenja i

primjene;
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e Pored toga, kako i RS i FBiH Komisije za hartije od vrijednosti imaju potencijalnoo
vitalnu ulogu za akcionare preduzeca koja kotiraju na berzi u BiH, da bi se povecala
svijest o njihovoj ulozi i koristima za akcionare, bi¢e provedena kampanja na podizanju

svijesti, kao dio opSteg programa promovisanja.

Ova kompletna aktivnost treba da uobziri tekuce objave Evropske Komisije, CESR-fin,

Medunarodne Organizacije Komisija za hartije od vrijednosti (I0SCO), IFAC-a, i IASB-a.

Ishod

Razvoj Komisija za hartije od vrijednosti FBiH i RS u cilju pruzanja podrske provodenju i
primjeni zakonskog pregleda inciranog ovom strategijom, u okviru zakonske akcije koja se
odnosi na Finansijsko Izvjestavanje preduzeca koja kotiraju na berzi, kako bi se razvila kultura
uskladenosti i kona¢no unaprijedilo finansijsko izvjestavanje preduzeca koja kotiraju na berzi u
Bosni i Hercegovini. Ova kultura se moze raSiriti na $iri finansijski sektor i Sire, u duzem

vremenskom periodu.
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Kljuc¢ni ufesnici

Aktiv.b ZaduZenje Odgovornost Konsultovati Informisati (T)
r. (R) (A) ©
Ministarstvo
Finansija
(drzava)
Ministarstvo
Finansija
(FBiH)
Komisija za hartije - .. ini
J ' J Komisija za hartije Fl:/r[ll:lll:?:s(tlzg) Preduzeéa koja
od vrijednosti RS od vrijednosti RS ) Kotiraju na
. .. berzi
Komisija za
Komisija za hartije - ratunovodstvo
15 J J Komisija za & reviziju
od vrijednosti FBiH hartije od Zako.n0n3
vrijednosti FBiH SRR RS propisani
revizori &
SRR FBiH revizorske firme
Uuo
Relevantne
zemlje ¢lanice
EU
Svjetska Banka
Resursi, BudZet, Vremenski Okvir, Pokazatelji Ucinka
Vremenski okvir
Potrebna eksterna Potrebna interna Ul (godine)
odrska odrs§ka [OUE T 2
P P budzet 0-1 1-3 3-5
Adekvatna eksterna
tehnicka pomo¢ — Komisija za hartije od
300,000 evra
vrijednosti RS
Regionalna . B 300,000 EUR X
koordinirana podrika | Komisija za hartije od
u okviru REPARIS vrijednosti FBiH
programa

Pokazatelj uc¢inka: Pouzdanost i konzistentnost godisnjih i konsolidovanih finansijskih
izvjeStaja preduzeca koja kotiraju na berzi, prema ocjeni A&A ROSC tima Svjetske Banke
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4.16 Objavljivanje i popunjavanje finanisjkih infomacija (S)

Cilj
Osigurati da zakoni i propisi Bosne i Hecegovine budu u skladu sa relevantnim dijelovima
acquis communautaire koji se odnose na objavljivanje i popunjavanje finansijskih informacija®
ukljucujuci principe obaveznog objelodanjivanja, minialne zahtijeve transparentnosti i da budu

uskladeni sa ostalim relevantnim domac¢im zakonima.

Opis
Ova aktivnost ¢e ukljuciti slijedece:

e Osigurati konzistentnost i1 predvidnjivost unutar zakonskog okvira u Bosni i

Hercegovini.

e Osigurati harmonizaciju regulatornih zahtijeva, na primjer u slucaju finansijskih
institucija koje kotiraju na berzi, tako da uobzire regulatorni zahtijevi Komisija za

hartije od vrijednosti FBiH i RS i Agencija za bankarstvo RS i FBiH (FBA & ABRS).

e Osigurati da svaki kompetentan administrativni autoritet ima potrebna ovlastenja.

Ovo takode ukljucuje pratece aktivnosti pregleda zakona i propisa primjenjivih na Registar

finansijskih izvjestaja u entitetima, da bi se:

e Postavljanje principa obaveznog objelodanjivanja finansijskih informacija. Direktiva se
odnosi na informacije zakonske prirode, naime instrument konstituisanja, statut ukoliko
je sadrzan u odvojeni instrument, iznos upisanog kapitala, bilans stanja i obracun
gubitka i dobitka za svaku finansijsku godinu, svaki prenos sjedista kompanije, objava
nistavnosti preduzeca od strane sudova, i svaki instrument ili odluka koji se odnose na

trajanje, tok poslovanja ili likvidaciju preduzeca .

Sredstva objelodanjivanja su trostruka: prvo, otvaranje fajla za svako preduzeée u
zvani¢nom registru; drugo, objavljivanje u nacionalnom sluzbenom glasniku; i trece,

pokazatelj o svoj poslovnoj dokumentaciji, o zakonskom obliku i registrovanom mjestu

32 Prva Direktiva Zakona o preduzeéima (68/151/EEC), Cetvrta Direktiva o godi$njim radunima

(78/660/EEC), i Sedma Direktiva o konsolidovanim racunima (83/349/EEC) primjenjuju se na sva
preduzeca sa ograni¢enom odgovornos¢u. One uspostavljaju princip obaveznog objelodanjivanja.
Direktiva o transparentnosti (2004/109/EC) utvrduje mininalne zahtijeve transparentnosti za preduzéa
koja kotiraju na berzi, povecavajuéi kvalitet informacija koje su na raspolaganju investitorima u vezi sa

ucinkom i finansijskim polozajem preduzeca.
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poslovanja preduzeca, te registru u kojem se Cuva fajl o preduzecu, zajedno sa brojem

preduzeca u tom registru.

Pored toga, Direktiva 2003/58/EC kojom se mijena Prva Direktiva Zakon o oreduzec¢ima,

olakSava i uobliCava pristup javnosti ka informacijama o preduze¢ima i pojednostavljuje

formalnosti objelodanjavanja koje su nametnute preduze¢ima. Takode zahtijeva od zemalja

&lanica da obezbijede adekvatne kazne u slu¢aju neuskladenosti od strane preduzeéa. **

Ishod

Postaviti minimalne zahtijeve transparentnosti za preduzeca koja kotiraju na berzi. UO
je uobzirio zahtijeve transparentnosti postavljene u Direktivi o transparentnosti, ¢ime se
kompletira paket mjera u okviru Akcionog Plana za Financijske Usluge EU,
ukljucujuéu Regulativu 1606/2002 i Direktivu o prospektima (broSurama). U okviru
Direktive, svi emiteri hartija od vrijednosti ¢e morati da obezbijede godisnje finansijske
izvjestaje u roku od Cetiri mjeseca nakon zavSetka finansijske godine. Investitori koji

ulazu u akcije dobijace kompletnije polugodiSnje finansijske izvjestaje.

Osmisliti podsticaje bazirane na mjerama zastrasivanja (tj.sankcije) kako bi se osigurala
uskladenost sa zahtijevima popunjavanja u vezi sa godiSnjnim racunima i

konsolidovanim ra¢unima.

Izrada konzistenog legislativnog i regulatornog okvira za objavljivanje i popunjavanje

finansijskih informacija u Bosni i Hercegovini, koji ispunjava zahtijeve evropskih zakona i

podstice kulturu uskladenosti.

33

Konkretno, UO ¢e osigurati da BiH ispita prakti¢no provodenje zahtijeva da se stavi na raspologanje,

najkasnije od 1.januara 2007.godine, na Stampanim materijalima ili na elektronskim mediima, u

zavisnosti od toga Sta podnosilac zahtijeva izabere, konkretno objelodanjivanje dokumenaticije o

odredenoj vrsti preduzeca.
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Kljuc¢ni ufesnici

. ZaduZenje Odgovornost Konsultovati ..
Aktiv. br. (R) (A) (©) Informisati (I)
FBiH SEC
Ministarstvo Komisija za
Finansija racunovodstvo & RS SEC Preduzeéa
(drzava) Reviziju
16 SRR RS Cjelokupna
Finansijski Minsitarstvo jevanost
Registar Finansija (drZava) SRR FBiH
Minsitarstva
Finansija Minsitarstvo vo
(FBiH) Finansija (FBiH)
Relevantne
Finansijski Minsitarstvo zemlje ¢lanice
Registar Finansija (RS) EU
Minsitarstva
Finansija (RS) Svjetska Banka
Resursi, BudZet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Ucinka
Potrebna eksterna Potrebna interna Ukupno Vremenski okvir (godine)
y . potreban
podrika podrika budzet 0-1 1-3 3-5
Ministarstvo
Adekvatna eksterna Finansija (drzava)
tehni¢ka pomo¢ —
150,000 evra Finansijski Registar
Ministarstva 150,000 evra X
Regionalna Finansija (FBiH) ’
koordinirana
podrska u okviru Finansijski Registar
REPARIS programa Ministarstva
Finansija (RS)

Pokazatelj ucinka: Izvjestaj Evropske Komisije o napredovanju Bosne i Hercegovine
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Cilj

4.17 Podrska u popunjavanju izvjestaja (l)

Razviti 1 ojacati entitetski nivo Registra Finansijskih IzvjeStaja ministarstava finansija u BiH

kako bi se podrzali izrada, provodenje i primjena principla obaveznog objelodanjivanja,

minimalnih zahtijeva transparentnosti konzistentnih s drugim relevntnim domac¢im zahtijevima.

Opis

Ova aktivnost ukljucuje slijedece:

Snabdjeti ministarstva finansija (registre finansijskih izvjeStaja) sa sistemima i
tehnologijama koji omogucavaju provodenje politika i procedura utvrdenih u zakonskoj
aktivnosti koja se odnosi na popunjavanje finansijskih informacija. Ovi sistemi trebaju

da:

o Olaksaju elektronsko prikupljanje godis$njih izvjestaja i konsolidovanih godis$njih
izvjestaja.

o Omoguce pohranjivanje godisnjih izvjestaja i konsolidovanih godiSnjih izvjestaja

na vremenske periode uskladene sa zahtijevima EU.

o Omoguce elektornsko pristupanje godiSnjim izvjestajima i konolidovanim

godisnjim izvjestajima, uz odredene zastitne mjere.

o Podrze pracenje uskladenosti sa zakonskim zahtijevima za popunjavanje godi$njih
izvjestaja i konsolidovanih godisnjih izvjestaja.
Podrzati uspostavljanje sistema procedura koje ¢e pratiti otkrivanje neuskladenosti sa

zahtijevima popunjabanja, uz adekvatnu primjenu koja ¢e ohrabriti dugorocnu

uskladenost.

Podrzati ministarstva finansija (registre finansijskih izvjestaja) u prilagodavanju
iskustava drugih zemalja ¢lanica EU, na nacin da komercijalizuju informacije bazirane
na prikupljenim podacima (tj. podaci po odredenim sektorima, snimci kretanja).
Medutim, sve ove aktivnosti zavise od prikupljanja kvalitetnih finansijskih izvjestaja o

preduzec¢ima, $to je primarni cilj ove strategije i akcionog plana.

Izraditi 1 provesti Informativnu Strategiju i pregled procesa poslovanja za ministarstva
finansija (registre finansijskih izvjestaja), uskladene sa EU =zahtijevima godi$njih

izvjestaja i konsolidovanih izvjestaja, analiziraju¢i mogucnost koristenja XBRL-a.

Razviti aktivnosti Sirenja podata u registrima, u svjetlu acquis communautaire i

zahtijeva vlade Bosne i Hercegovine.
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e J|zgraditi dodatni kapacitet za jacanje resursa registra i razvoj aktivnosti primjene u
ministarstvima finansija (registrima finansijskih izvjestaja), uklju¢ujuéi preduzimanje

aktivnosti po pitanju krSenja zahtijeva za popunjavanje.

Ishod
Doprinjeti znacajnom povecanju dostupnosti kvalitetnih finansijskih informacija za javnost u

Bonsi i Hercegovini, $to Ce:

e Ispuniti zahtijev iz acquis communautaire u vezi sa objavljivanjem i1 popunjavanjem

finansijskih informacija.

e  Zastititi trece strane (ukljucujuc¢i povjerioce, dobavljace, zaposlene, itd.), jer ¢e javna
dostupnost godisnjih izvjestaja 1 konsolidovanih izvjeStaja smanjiti asimetricnost

informacija izmedu firmi i trecih strana, ¢ime ¢e ovi drugi postati manje ranjivi.

e Zastititi javnost od potencijalnog negativnog ckonomskog uticaja (tj. u slucaju
ekonomski znacajnih preduzeca, gdje njihove aktivnosti i/ili prestanak rada mogu imati

znac¢ajan negativan uticaj na lokalnu ekonomiju).

e Promovisati poboljSanje rasudivanja i unutar firmi i u ekonomiji (tj., menadzeri i
investitori imaju veéu sposobnost razlikovanja dobrih i loSih investicionih moguénosti i

poslovnih aktivnosti).
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Kljuc¢ni ufesnici

Aktiv. ZaduZenje Odgovornost Konsultovati Informisati
br. R) (A) © )
FBiH SEC
Ministarstvo Komisija za
17 Finansija racunovodstvo & RS SEC Preduzeéa
(drzava) reviziju
SRR RS Cjelokupna
Finansijski Ministarstvo javnost
Registar Finansija (drzava) SRR FBiH
Ministarstva
Finansija Ministarstvo Uuo
(FBiH) Finansija (FBiH)
Relevantne
Finansijski Ministarstvo zemlje ¢lanice
Registar Finansija (RS) EU
Ministarstva
Finansija (RS) Svjetska Banka

Resursi, BudzZet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Uéinka

Potrebna eksterna Potrebna interna Ukupno Vremenski Okvir (godine)
. - potreban
podrika podrika budzet 0-1 1-3 3-5
Adekvatna eksterna
tehnicka pomo¢ — Ministarstvo
250,000 evra Finansija (drzava)
Hardver, softver & Finansijski Registar
oprema-— 750,000 Ministarstva
evra Finansija (FBiH) 1’(;38’300 X
Finansijski Registar
Regionalna Ministarstva
koordinirana Finansija (RS)
podrska u okviru
REPARIS programa

Pokazatelj ucinka: Izvjestaj Evropske Unije o napredovanju Bosne i Hercegovine; broj godi$njih
(konsolidovanih ra¢una) dat na raspolaganje korisnicima i uskladenost sa zahtijevima
popunjavanja (kao % registrovanih preduzeéa)
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4.18 Uspostavljanje nadzora nad revizorskom profesijom (1)

Cilj
Podrzati iniciranje javnog nadzorog tijela za revizorsku profesiju u Bosni i Hercegovini, Sto bi

ukljucivalo i odredivanje i detaljno osmisljavanje operativne arhitekture tog tijela®
Opis
Ova aktivnost ¢e podrzati osmisljavanje operativne arhitekture nadzornog tijela, ukljucujuéi:
e Uskladivanje drzavnih i entitetskih zakona sa zahtijevima nadzora revizorske profesije.

e Obim nadzora (tj. edukacija, licenciranje, postavljanje standarda, uvjeravanje o

kvalitetu, disciplinski sistemi).
e Kompetentnost nadzora (tj. istrazna i disciplinska ovlasc¢enja):
o Za promovisanje postovanja visokih profesionalnih standarda u revizorskoj
profesiji;
o Zapracenje provodenja odredbi zakona i propisa;

o Za pregled procedura sticanja zvanja ovlas¢enog revizora, koje provede SRR RS &

SRR FBiH;

o Zapracenje rada SRR RS & SRR FBiH po pitanju rada njihovih ¢lanova, u vezi sa

edukacijom, sistemom uvjeravanja o kvalitetu i profesionalnom etikom.

e Transparentnost nadzora (tj. objavljivanje godisnjih programa rada i izvjesStaja o

aktivnostima).

e Finansiranje sistema nadzora osigurava i oslobada od svih neprikladnih uticaja

zakonom propisanih revizora ili revizorskih firmi.
e Izraditi “Memorandum o razumijevanju” sa klju¢nim regulatornim partnerima.

e Izrada smjernice koje opisuju uspostavljanje aranzmana u tijelu za uveravanje o

kvalitetu i disciplinske sisteme, uzimajuci u obzir:
o Tekuce uvjeravanje o kvalitetu i disciplinske sisteme; i

o Potrebu za saradnjom sa kompetentnim vlastima zemalja ¢lanica EU uvijek kada je

potrebno, u svrhu with izvrSenja duznosti javnog nadzora u okviru nove Osme

¥ Nezavisni nadzor propisa revizorske profesije ukljucuje pracenje kvaliteta revizorske funkcije u vezi sa

ekonomski znacajnim tijelima i nezavisni nadzor propisa ra¢unovodstvene profesije u skladu sa
¢lanovima 31-34 nove Osme Direktive Zakona o preduzec¢ima EU (postavlja pravila javnog nadzora i

regulatornih aranzmana izmedu zemalja ¢lanica).
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Direktive Zakona o preduze¢ima EU. Sistem ¢e posebno omoguditi razmjenu

informacija i saradnju u istragama vezanim za izrSenje zakonom propisanih revizija.

Ishod
Uspostavljanje nadzornog tijela pomoc¢i ¢e da se uvjere regulatori, investitori i cijela javnost u to
da se na revidirane godis$nje racune i konsolidovane racune moze osloniti u stvaranju tacne slike

o finansijskom zdravlju revidiranih preduze¢a u Bosni i Hercegovini.

Kljuc¢ni ucesnici

Aktiv. ZaduZenje Odgovornost Konsultovati Informisati
br. (R) A © (L)
Ministarstvo Komisija za SRR RS Nadzorna tijela u
Finansija (drZzava) racunovodstvo & zemljama ¢lanicama
18 reviziju SRR FBiH EU
Ministarstvo
Finansija (FBiH) Ministarstvo Finansija [8[6) Cjelokupna javnost
(drzava)
Ministarstvo Relevantne Zakonom propisani
Finansija (RS) Ministarstvo Finansija zemlje ¢lanice revizori &
(FBiH) EU revizorske firme
Ministarstvo Finansija Svjetska Banka
RS

Raesursi, Budzet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Ué¢inka

Potrebna eksterna Potrebna interna i Vremenski okvir (godine)
drik dr¥k potreban
podrsia podrsia budzet 0-1 1-3 3-5

Ministarstvo Finansija

Operativna porska — (drava)

50,000 evra

Ministarstvo Finansija

Adekvatna eksterna (FBiH)

tehnicka pomo¢ —
100,000 evra

150,000 evra X

Ministarstvo Finansija
(RS)

Pokazatelj u¢inka: Pokretanje nadzornog tijela

4.19 Razvoj nadzora revizorske profesije (1)

Cilj
Pomoc¢i nadzornom tijelu u provodenju struktuiranog procesa i procedura utvrdenih kroz

uspostavljanje pokrenutih ovom stretegijom u okviru akcije 19.

Strategija i akcioni plan za unapredenje finansijskog izvjestavanja preduzeca u Bosni i Hercegovini 94




Opis

Ova aktivnost ¢e inicijelno razviti sposobnosti nadzornog tijela, ukljucujuci:
e Uspostavljanje Sekretarijata — regrutovati i postaviti osoblje.

e Provesti resursni plan kojim ¢e se odgovoriti na fundamentalne zahtijeve nadzornog
tijela (Prostorije, uredenje kancelarije, informaciona tehnologija, kancelarijski materijal,

telekomunikacije, itd.).

e Uspostavljanje detaljnog utvrdivanja internih procedura i pravila uklju¢ujuéi glasanje,

odlucivanje, primjenu i superviziju.
e Uspostavljanje pisanih pravila i propisa za nadzorno tijelo, u skladu sa zakonima.

e Provodenje plana poslovanja, da bi se ispunili ciljevi u vezi sa finansijskom odrzivoscéu

nadzornog tijela.

13

e Potpisivanje i provodenje Memoranduma o Razumijevanju” sa regulatornim

partnerima.

Aktivnosti ¢e takode ukljuciti organizaciju serije seminara sa izabranim ¢lanovima nadzornog
tijela, kako bi se potvrdilo njihovo razumijevanje uloge i funkcija u nadzornom tijelu,
ukljucujuéi zahtijeve javnog nafzora u vezi sa uvjeravanjem o kvalitetu i disciplinskim

sistemima.

Ishod

Program podrske ¢e pomoci da se osigura da ¢e se nadzorno tijelo razviti kao efektivna i
efikasna organizacija koja ¢e biti sposobna da podupre regulatornu strukturu revizorske
profesije u Bosni i Hercegovini u duzem periodu. Efektivan javni nadzor nad revizorskom

profesijom je vitalni element u odrZavanju i ja¢anju povjerenja u revizorsku funkciju.
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Kljuc¢ni ucesnici

Aktiv. ZaduzZenje Odgovornost Konsultovati Tnformisati )
br. ®) @A) ©)
SRR RS Nadzorno tijelo
Nadzorno tijelo Komisija za u zemljama
19 racunovodstvo & SRR FBiH ¢lanicama EU
Ministarstvo reviziju
Finansija (drzava) [8[0) Cjelokupna
Ministarstvo javnost
Ministarstvo Finansija (Drzava) Relevantne
Finansija (FBiH) zemlje ¢lanice Zakonom
Ministarstvo EU propisani
Ministarstvo Finansija (FBiH) revizori &
Finansija (RS) Svjetska Banka revizorske firme
Ministarstvo
Finansija (RS)

Resursi, Budzet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Uéinka

Potrebna eksterna Potrebna interna Ukupno Timing (Yrs)
podrska podrska U
budzet 0-1 1-3 3-5
Operativna podrska — Nadzorno tijelo
20,000 evra
Ministarstvo Finansija
Adekvatna eksterna (drzava)
tehnicka pomo¢ — 60,000 o ‘ - 100,000 evra X
evra Ministarstvo Finansija
(FBiH)
Hardver, softver &
oprema — 20,000 evra Ministarstvo Finansija
(RS)

Pokazatelj u¢inka: Objavljivanje odgovarajuéeg godiSnjeg izvjeStaja od strane nadzornog tijela
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4.20 Podrska u izgradniji kapaciteta nadzornog tijela (1)

Cilj
Pomo¢i u tekuéem i dugoroénom nadzoru revizorske profesije u Bosni i Hercegovini, kroz

pruzanje podrske razvoju kapaciteta, iskustva i sposobnosti nadzornog tijela.

Opis

Aktivnost ¢e podrzati tekuci i dugorocan nezavisni nadzor racunovodstvene profesije kroz:

e Stavljanje na raspolaganje internacionalne ekspertize u svrhu pomo¢i nadzornom tijelu

u odredenom periodu.
e Tekuca obuka i razvoj u pra¢enju kvaliteta revizorske funkcije.

e Uspostavljanje odnosa sa nadzornim tijelima u EU, kako bi se omogucio prenos

iskustava.

e Razvoj i provodenje strategije kojom bi se osigurala odrZivost nadzornog tijela na
osnovu iskustava drugih zemalja sli¢ne veli¢ine u EU (tj. Estonija, Latvija, Litvanija,

Slovenija).

Ishod
Razvoj seta internih sposobnosti i iskustava koja ¢e nadzornom tijelu dati sposobnost vrsenja
nadzora nad revizorskom profesijom u BiH, na efektivan i efikasan nacin na konzistentnoj

dugoro¢noj osnovi.
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Kljuc¢ni ufesnici

Aktiv. br ZaduZenje Odgovornost Konsultovati Informisati
o R) A © )
Komisija za SRR RS Nadzorna tijela u
Nadzorno tijelpo racunovodstvo & zemljama
20 reviziju SRR FBiH ¢lanicama EU
Ministarstvo
Finansija (drZzava) Ministarstvo uo Cjelokupna
Finansija (drZava) javnost
Ministarstvo Relevantne
Finansija (FBiH) Ministarstvo zemlje ¢lanice Zakonom
Finansija (FBiH) EU propisani revizori
Ministarstvo & revizorske
Finansija (RS) Ministarstvo Svjetska Banka firme
Finansija (RS)

Resursi, BudZet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Uéinka

Vremenski Okvir

Potrebna eksterna podrika pubEbnglinenny Ukupno (godine)
podrska potreban budzet
0-1 1-3 3-5
Nadzorno tijelo
Operativna podrska — Ministarstvo Finansija
50,000 evra (drzava)
Adekvatna eksterna Ministarstvo Finansija 150,000 evra X

tehni¢ka pomo¢ — 100,000
evra

Ministarstvo Finansija

(FBiH)

(RS)

Pokazatelj uc¢inka: Objavljivanje prikladnog godi$njeg izvjestaja od strane nadzornog tijela
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4.21lzgradnja kapaciteta za podrSku revizorske profesije (I)

Cilj
Pomoc¢i Komisiji za ra¢unovodstvo & reviziju, SRR RS & SRR FBiH u izgradnji dovoljnog
kapaciteta za povecanje efektivnosti organizacija u obezbjedivanju uslova za unapredenje
kvaliteta revizorskih usluga u Bosni i Hercegovini. Aktivnosti treba da podrZe razvoj i jacanje
revizorske profesije kako bi se, u javnom interesu, omoguéilo pruzanje usluga konzistentno

visokog kvaliteta.

Opis
Da bi se ispunio ovaj cilj, potrebno je izgraditi sposobnosti SRR RS & SRR FBiH, $to ¢e
ukljuditi slijedece:

e Podrzati Sekretarijat u SRR RS & SRR FBiH;

e Podrzati plan poslovanja, kako bi se ispunili postavljeni ciljevi u vezi sa finansijskom

odrzivos¢u SRR RS & SRR FBiH;

e Podrzati strategiju ljudskih resursa, kako bi se ispunili postavljeni ciljevi u vezi sa

stru¢nim sposobnostima u SRR RS & SRR FBiH;

UO ¢e uobziriti IFAC — ove smjernice nazvane Uspostavljanje i Nadzor Profesionalnog Tijela

Racunovoda.

Ishod

Aktivnost ¢e povecati efektivnosti SRR RS & SRR FBiH u obezbjedivanju uslova za
unapredenje kvaliteta revizorskih usluga u Bosni i Hercegovini. Potrebni resursi omogucavaju
jacanje arhitekture SRR RS & SRR FBiH i njihov modus operandi ¢e biti efektivno iskoristen
ukoliko mogu poduprijeti svoje strukture omogucavajuc¢i buduéi uspjeh. Konzistentnost sa
IFAC-ovom Izjavom o obavezama clanova (SMOs) omogucice jasne odrednice koje ¢e pomoci

SRR RS & SRR FBiH da osiguraju visoko- kvalitetan uc¢inak profesionalnih revizora.
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Kljuc¢ni ufesnici

Aktiv. ZaduzZenje Odgovornost . Informisati
br. ®R) (A) Konsultovati (C) @
Komisija za Ministarstvo Uuo Cjelokupna
21 racunovodstvo & Finansija (drzava) javnost
Reviziju Relevantne zemlje
Ministarstvo ¢lanice EU Zakonom
SRR RS Finansija (FBiH) propisani revizori
Svjetska Banka & revizorske
Ministarstvo firme
SRR FBiH Finansija (RS)

Resursi, BudZet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Uéinka

y el Ukupno Vremenski Okvir (godine)
Potrebna eksterna podrska drik potreban
[ budzet -1 | 13 35
Komisija za
Operativna podrska — racul:‘(;:(i);itlvo &
50,000 evra J
Adekvtna eksterna SRR RS 150,000 evra X
tehnilka pomo¢ — 100,000
evra SRR FBiH

Pokzatelj u¢inka: Odrziv Plan poslovanja za revizorske organizacije
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4.22 Unapredenje porgrama edukacije za revizore (l)
Cilj
Unasredenj programa ra¢unovodstvene edukacije za revizore u Bosni i Hercegovini uobzirujuéi
zahtijeve zakona o racunovodstvu & reviziji, nove Osme Direktive zakona o preduze¢ima EU,
IFAC-ove Medunarodne obrazovne standarde, i “Globalni obrazovni program za profesionalnu
edukaciju profesionalnih rac¢unovoda” koji je objavila medu-vladina radna grupa eksperata za

Medunarodne standarde racunovodstva i izvjeStavanja.

Ova aktivnost ¢e obuhvatiti pruzanje podrske u izgradnji kapaciteta, kako bi se omogucio razvoj
lokalne ekspertize i olaksali tekuc¢i dugoro¢ni razvoj i provodenje programa edukacije za

zakonom propisane revizore u Bosni i Hercegovini.

Opis

Pruzanje pomo¢i Komisiji i SRR RS & SRR FBiH u unapredenju programa edukacije, kako bi
se podrzao razvoj opSteg znanja, intelektualnih sposobnosti i komunikacijskih vjestina koje
zakonom propisani revizori moraju posjedovati. Ovo ¢e se posti¢i unapredenjem obrazovnog

programa za zakonom propisane revizore u Bosni i Hercegovini, uobziriju¢i slijedece:

e Clanove 6, 7 i 8 nove Osme Direktive zakona o preduzec¢ima EU;

IFAC-ove Medunarodne obrazovne standarde (IES) br. 1, Zahtijevi ulaska u program

edukacije profesionalnih racunovoda,
o [FAC IES br. 2, Sadrzaj programa edukacije profesionalnih racunovoda
o [FAC IES br. 3, Profesionalne sposobnosti;
o [FAC IES br. 4, Profesionalne vrijednosti, etika i stavovi,
o IFACIES br. 5, Zahtijevi prakticnog iskustva;
e [FAC IES br. 6, Ocjena profesionalnih sposobnosti i kompetentnosti;

o [IFAC IES br. 7, Kontinuirani profesionalni razvoj: Program ucenja tokom cijelog

zivotnog vijeka i kontinuirani razvoj profesionalne kompetentnosti,

o IFAC IES br. 8, Zahtijevi kompetentnosti za profesionalne revizore (nacrt); i

Iskustva relevantnih zemalja ¢lanica EU u uspostavljanju programa edukacije.

Ova aktivnost ¢e podrzati rad Komisije i SRR RS & SRR FBiH na slijede¢i nacin:

e Podrska u kapacitetu za proces profesionalne edukacije kako bi se osiguralo da bude

uspostavljen samoodrziv program koji ispunjava ciljeve opStih zahtijeva edukacije u
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vezi sa razvojem opSteg znanja, intelektualnih sposobnosti i komunikacijskih vjestina

koje profesionalni revizori moraju imati.

e Pomoc¢i u prenosu znanja sa medunarodne na lokalnu ekspertizu, u oblasti edukacije 1

obuke zakonom propisanih revizora.

e Pomo¢i Komisiji i SRR RS & SRR FBiH, periodi¢no pregledati i poboljsavati okvir za

edukaciju zakonom propisanih revizora, uz koris¢enje dobrih meduanrodnih praksi.

Ishod

Uspjesno izvrSenje ove aktivnosti omogucice Komisiji i SRR RS & SRR FBiH da unaprijede
proces edukacije za ucesnike u profesiji kako bi se osigurala najbolja praksa i ispunjavanje
medunarodnih dobrih praksi i EU zahtijeva u stvaranju kompetentnih profesionalnih revizora.
Unapredenje obrazovnog programa u Bosni i Hercegovini imace znacajan pozitivan efekat u
podrsci finansijskom izvjestavanju preduzeca u Bosni i Hercegovini, kroz poboljsanje standarda

1 konzistentnosti obrazovnog okvira koji se koristi za obuku zakonom propisanih revizora.

Pored toga, ova aktivnost ¢e dodatno izgraditi kapacitet da bi se ohrabrili lokalni stru¢njaci da
razviju sposobnosti i iskustvo kako bi se omogucilo odrzivo poboljSanje standarda edukacije i
ispitivanja novih ucesnika u profesiji, podizu¢i tako dugoro¢no standard revizije u Bosni i

Hercegovini.
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Kljuc¢ni ufesnici

AKktiv. ZaduZenje Odgovornost Konsultovati )
br. R) (A) ©
Komisija za Ministarstvo Uuo Opsta javnost
22 racunovodstvo & Finansija (drzava)
reviziju Relevantne Zakonom
Ministarstvo zemlje ¢lanice propisani
SRR RS Finansija (FBiH) EU revizori &
revizorske firme
SRR FBiH Ministarstvo Svjetska Banka
Finansija (RS)
Resursi, BudZet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Ucinka
Vremenski okvir
Potrebna eksterna Potrebna interna g (godine)
odrska podrska potreban 2
P budZet 0-1 1-3 3-5
Operativna podrska —
50,000 evra ...
Komisija za
Adekvatna eksterna racunovo ds tvo &
o . reviziju
tehnicka pomo¢ —
200,000 evra SRR RS 250,000 evra X
Regionalna .
koordinirana podrska u SRR FBiH
okviru REPARIS
programa

Pokazatelj u¢inka: Unapreden program edukacije za revizore, koji ¢e biti dokazan ispunjavanjem

IFAC-ovih Medunarodnih obrazovnih standarda (IES)
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4.23 Unapredenje kontinuirane profesionalne edukacije revizora (1)

Cilj
Unapredenje efikasnog i efektivnog provodenja programa Kontinuirane Profesionalne
Edukacije (CPE) kako bi se osiguralo da SRR RS & SRR FBiH mogu odgovoriti na potrebe
svih ¢lanova i pruziti pozitivnu i adekvatnu podrsku osiguravajuci kontinuirano odrZavanje,
razvoj i unapredenje profesionalnog i licnog znanja potrebnih ¢lanovima SRR RS & SRR FBiH
u njihovom radnom vijeku. Ova aktivnost ¢e ukljuciti podrsku u izgradnji kapaciteta unutar
SRR RS & SRR FBiH, kako bi se olaksali razvoj i povecanje lokalnog znanja, u cilju
provodenja CPE programa na tekucoj dugoro¢noj osnovi, za ¢lanove SRR RS & SRR FBiH u

Bosni i Hercegovini.

Opis
Ova aktivnost ¢e iziskivati izradu poboljsanih politika i procedura za CPE koje ¢e biti

konzistentne sa zahtijevima iz:
e Clanova 13 i 30 nove Osme Direktive zakona o preduzeéima EU;

e [FAC IES br. 7, Kontinuirani profesionalni razvoj: Program ucenja u trajanju zivotnog

vijeka i kontinuirani razvoj profesionalne kompetentnosti; i

e Postojece prakse i iskustva releventnih zemalja ¢lanica EU.

Program treba da obuhvati podrsku u slijede¢im segmentima:

e Jalanje strukture i obima programa obuke’® u cilju unapredenja struénosti ¢lanova SRR
RS & SRR FBiH, sa posebnim naglaskom na prakti¢noj primjeni MSFI, MSR, i IFAC-

ovog Kodeksa etike za profesionalne ra¢unovode.

e Jacanje formalnih zahtijeva programa CPE i izrada plana aktivnosti koji ¢e dovesti do

potpunog provodenja CPE u okviru revizorske profesije.

e Jacanje strukture i obima nastavnog materijala u vei sa prakticnom primjenom MSR i

Kodeksa etike, koej ¢e koristiti ¢lanovi SRR RS & SRR FBiH.

Ova aktivnost ¢e pomo¢i provodenje unapredenog CPE programa, na slijedeéi nacin:

e Davanjem potrebne ekspertize SRR RS & SRR FBiH, kako bi se obucilo njihovo

osoblje da provodi dalje provodi programe CPE za svoje ¢lanove, sa posebnim

3 Osmisljavanje i izrada CPE kurseva koja ¢e omoguéiti pohadanje i onima koji nisu ¢lanovi ima dvije

kljucne prednosti, naime ovim se obogac¢uje znanje finansijske zajednice u cjelini, a takode moce donijeti

i znadajan priliv prihoda za SRR RS & SRR FBiH u dugoro¢nom smislu.
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naglaskom na primjeni MSFI, MSR i IFAC-ovog Kodeksa etike za profesionalne

rac¢unovode.

Obezbjedivanjem nastavnih materijala u vezi sa prakticnim provodenjem MSR i IFAC-
ovog Kodeksa etika za profesionalne racunovode, koje ¢e koristiti ¢lanov SRR RS &

SRR FBiH, kako bi stvorili osnovu za CPE programe obuke.

Koordinacijom sa vi§im obrazovnim institucijama u BiH, kako bi se razmotrilo na koji
nacin vise obrazovne institucije mogu pomoc¢i u razvoju programa CPE u dugoro¢nom

smislu.*

Provodenjem strategije, da bi se osigurala odrzivost CPE procesa, na osnovu iskustava

zemalja sli¢ne velicine u EU (tj. Estonija, Latvija, Litvanija, Slovenija).

Stavljanjem na raspolaganje medunarodne ekspertize, u svrhu nezavisne ocjene

napredovanja SRR RS & SRR FBiH u ovoj oblasti, na regularnoj osnovi.

Izgradnjom kapaciteta za pocetni period programa CPE, podrZzavajuéi kontinuirano
odrzavanje, razvoj i jacanje profesionalnog i licnog znanja i sposobnosti ¢lanova SRR

RS & SRR FBiH.

Pruzanjem podrske u izgradnji kapaciteta za tekuce provodenje programa CPE, koji ¢e

provesti SRR RS & SRRFBiH.

Pomaganjem u prenosu znanja sa medunarodnog na lokalni nivo u oblasti CPE obuke

za zakonom propisane revizore.

Vazno je da ¢lanovi SRR RS & SRR FBiH ostanu kompetentni i da razviju nove sposobnosti
kako bi ostali efektni u svom poslu i karijeri. Ovo ¢e pomoc¢i da se odrzi moguénost
zaposljavanja ¢lanova i njihova reputacija medu poslodavcima, klijentima i javnoséu. Ovo ¢e
takode pomo¢i da se odrzi reputacija SRR RS & SRR FBiH u smislu obucavanja i podrske
profesionalaca visokog kalibra. Korist od ulaganja sredstava u izradu ovog programa c¢e biti
dugoroc¢na. Uspjesan razvoj osnove znanja za sadasnju generaciju revizora imace dalekosezne

posljedice na kvalitet raunovodstvenih usluga u Bosni i Hercegovini, u dugoro¢nom smislu.

36

Metode provodenja CPE programa treba da budu otvorene za individualni izbor, podvrgnut adekvatnom

uvjeravanju o kvalitetu.
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Kljuc¢ni ufesnici

Aktiv.b ZaduZenje

Odgovornost

Konsultovati (C Informisati (I
Komisija za
Ministarstvo raunovodstvo & Cjelokupna
23 SR RRS Finansija (drzava) Reviziju javnost
SRR FBiH Ministarstvo uo Zakonom
Finansija (FBiH) propisani
Relevantne zemlje revizori &

Ministarstvo
Finansija (RS)

¢lanice EU

Svjetska Banka

revizorske firme

Resursi, BudZet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Uéinka

Potrebna eksterna Potrebna interna i Vremenski Okvir (godine)
drika podrska potreban
o budzet 0-1 13 35
Operativna podrska —
50,000 evra SRR RS
Adek\.f?tna ekste’rna SRR FBiH
tehnicka pomo¢ —
250,000
200,000 evra .. . X
Dobrovoljni doprinosi evra
. ¢lanova revizorske
Regionalna rofesije u BiH
koordinirana podrska u P J
okviru REPARIS
programa
Pokazatelj u¢inka: Broj zakonom propisanih revizora koji ispunjavaju zahtijeve CPE -a
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4.24 Unapredenje Programa uvjeravanja o kvalitetu (QA) za revizore (l)

Cilj
Unaprijediti program eksternog uvjeravanja o kvalitetu za ¢lanove SRR RS & SRR FBiH,
uobzirujuéi slijedece:
e Clan 29 nove Osme Direktive zakona o preduzeé¢ima EU, koja uvodi zahtijev da svi
zakonom propisani revizori i revizorske firme budu podvrgnuti sistemu uvjeravanja o

kvalitetu;

e Preporuke Evropske Komisije iz novembra 2000.godine, u vezi Uvjeravanja o kvalitetu

. . 37
za zakonom propisanog revizora u EU;

e IFAC-ova Izjava o obavezama &lanova, br. 1, Uvjeravanje o kvalitetu.™®

Ovo ¢e se prvenstveno sastojati od uspostavljanja rezima kontrole kvalitet, koji ¢e pregladati i
pratiti kvalitet rada revizorske profesije na teku¢oj osnovi. Za korisnike finansijskih informacija,
eksterna kontrola kvaliteta osigurava odredeni nivo kredibiliteta revidiranih godis$njih i

konsolidovanih racuna.

Opis
Ova aktivnost ¢e podrzati jacanje rezime eksterne kontrole kvaliteta u okviru revizorske

profesije u BiH, na slijede¢i naci:

e Kriterijumi koji ¢e se primjenjivati na takav sistem uvjeravanja o kvalitetu su oni koji
su utvrdeni u Osmoj Direktivi zakona o preduze¢ima EU i Preporuci Evropske
Komisije iz novembra 2000 u vezi sa Uvjeravanjem o kvalitetu za zakonom propisanog
revizora u EU. Konkretni zahtijevi se bave pitanjima kao $to je ucestalost pregleda

kvaliteta, obuhvat pregleda kvaliteta i povjerljivost;

37

38

Evropska Komisija je usvojila Preporuku kojom se postavlja minimum standarda za sisteme ekstenog
uvjeravanja o kvalitetu z azkonom propisane revizije u EU. Sistemi eksternog uvjeravanja o kvalitetu su
se razvili kao provjera kvaliteta zakonom propisanih revizija. Cilj uvjeravanja o kvalitetu je da osigura da
su zakonom propisane revizije provedene u skladu sa postavljenim standardima revizije i da revizori
postuju eticka pravila (ukljucuju¢i nezavisnost). Preporuka postavlja sveobuhvatan set minimalnih
zahtijeva za sisteme uvjeravanja o kvalitetu u zemljama ¢lanicama EU, u smislu da osigurava da su svi
zakonom propisani revizori pokriveni ekvivalentnim sistemima uvjeravanja o kvalitetu, uz Adekvatan
javni nadzor i objavljivanje rezultata.

U3jaBy 0 obaBezama unanoBa 1 Tpeba na npumjermyjy tujena wianune [FAC-a u programima pregleda
uvjeravanja o kvalitetu za njihove ¢lanove koji provode odredene zadatke revizije finansijskih izvjestaja.
Ova izjava se primjenjuje bez obzira na to da li tijela ¢lanice provode takve program sami za sebe, ispred

profesije, ispred vlada, regualtora ili drugih agencija, ili programe provodi neko drugo tijelo.
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e Unapredenje takvog programa treba da uvede vezu izmedu programa uvjeravanja o
kvalitetu i drugih relevantnih radnih grupa SRR RS & SRR FBiH. Na primjer,
disciplinski program za zakonom propisane revizije treba da specificira kaznene mjere
za neispunjavanje zahtijeva programa uvjeravanja o kvalitetu utvrdenih u okviru ove
aktivnosti. Pored toga, Komisija za edukaciju treba da uklopi u svoje CPE programe

oblasti za unapredenje procesa revizije utvrdenog programom uvjeravanja o kvalitetu.

e Pored toga, sistem uvjervanja o kvalitetu treba da nadzire nadzorno tijelo. Ovo takode
obuhvata superviziju i krajnju odgovornost za postupke uvjeravanja u kvalitetu, koje

organiziju SRR RS & SRR FBiH.

e Dodatan razvoj strategije da bi se osigurala odrZivost procesa uvjeravanja o kvalitetu na
osnovu iskustava zemalja sli¢ne veli¢ine u EU (tj. Estonija, Latvija, Litvanija,

Slovenija);

Ova aktivnost ¢e podrzati provodenje poboljSanog rezima eksterne kontole kvaliteta u okviru
revizorske profesije u Bosni i Hercegovini, uzimajuéi u obzir slijedece:

e Kontrolori moraju imati adekvatne profesionalne kvalifikacije i znanje. Njihova
nepristrasnost i objektivnost moraju biti zagarantovame. RMoraju se dodijeliti resursi za
sisteme kontrole kvaliteta kako bi se osigurali kredibilitet i efektnost.

e Obuhvt pregleda kvaliteta treba da ukljuci ocjenu sistema interne kontrole kvaliteta
revizorske firme, uz dovoljno testiranje uskladenosti procedura i revizorskih fajlova, da

bi se verifikovalo njihovo adekvatno funkcionisanje.

e PodrSka kapacitetu u pocetnom periodu za SRR RS & SRR FBiH, kako bi se
omogudilo provodenje poboljSanog programa kontrole kvaliteta koji ispunjava ciljeve
zahtijeva uvjeravanja o kvalitetu, u smislu uvjeravanja i korisnika i trec¢ih strana o

standardima rada revizora i revizorskih firmi.

e Izgradnja kapaciteta za SRR RS & SRR FBiH, kako bi se primjenio konkretan program

zahtijeva uvjeravanja o kvalitetu.

Ishod

Uvjeravanje o kvalitetu je osnovno sredstvo revizorske profesije da pokaze javnosti i
regulatorima da revizori rade na nivou koji ispunjava utvrdene standarde revizije i eticke
pravila. Unapredenje programa kontrole kvaliteta ¢e biti pozitivan korak u ovom smjeru za
revizorsku profesiju u BiH. Ovo takode omogucava profesiji da podstakne poboljsanja u

kvalitetu metoda revizije.
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Kljuc¢ni ucesnici

AKktiv. ZaduZenje Odgovornost . et
br. (R) (A) Konsultovati (C) Informisati (I)
Komisija za
Ministarstvo racunovodstvo & Cjelokupna
24 SRR RS Finansija (drZava) reviziju javnost
SRR FBiH Ministarstvo [8[0) Zakonom
Finansija (FBiH) propisani
Relevantne zemlje revizori &
Ministarstvo ¢lanice EU revizorske firme
Finansija (RS)

Svjetska Banka

Resursi, BudzZet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Uéinka

Vremenski Okvir

Potrebna eksterna Potrebna interna Ukupno (godine)
podrska podrska potreban budzet
0-1 1-3 3-5
Opretivna podrska —
50,000 evra SRR RS
Adek\tz:tna eksterna SRR FBiH
tehnicka pomoc¢—
200,000 evra Dobrovoljni doprinosi 250,000 evra X
Resionalna ¢lanova revizorske
g profesije u BiH

koordinirana podrska
u okviru REPARIS
programa

Pokazatelj uc¢inka: Broj zakonom propisanih revizora podvrgnutih eksternom uvjeravanju o
kvalitetu u BiH u datoj godini; u¢inak SRR RS & SRR FBiH (uslovno) u okviru IFAC-ovog

programa uskladenosti

Strategija i akcioni plan za unapredenje finansijskog izvjestavanja preduzeca u Bosni i Hercegovini




4.25 Unapredenje disciplinskog programa za revizore (I)

Cilj
Unaprijediti disciplinski program za ¢lanove SRR RS & SRR FBiH u Bosni i Hercgeovini kako
bi se i korisnici i trece strane uvjerili da je standard rada revizora i revizorskih firmi podlozan

fundamentalnim principima uvjeravanja o kvalitetu i discipline, u pogledu na:

e Clan 30 nove Osme Direktive zakona o preduze¢ima EU, koja postavlja generalni
princip da ¢e zemlje ¢lanice organizovati efikasne i efektne sisteme istrage i efektne
sankcije koje odvracaju od vrSenja, koje mogu biti gradanske, administrativne ili
kriviéne;

e Preporuku Evropske Komisije od novembra 2000.godine, u vezi sa Uvjeravanjem o

kvalitetu zakonom propisanog revizora u EU; i

e [FAC SMO br. 6, Istraga i disciplina.

Opis
Ova aktivnost ¢e podrzat unapredenje disciplinskih programa SRR RS & SRR FBiH, koji ¢e
istrazivati i kaznjavati kr§enje pravila,”® ukljuéujuéi krienje profesionalnih standarda i pravila
od strane individualnih ¢lanova SRR RS & SRR FBiH. Ova aktivnost ¢e obuhvatiti slijedece:
e Unapredenje provodenja disciplinskog programa, konkretno provode¢i strategiju
pomoc¢i relevantnim odborima SRR RS & SRR FBiH da primjene preporuke svojih

sistema kontrole kvaliteta.

e Unapredenje mandata za aktivnosti uz nametanje sankcija ¢lanovima za krSenje propisa,
kako bi se postavile jasne posljedice krSenja podzakonskih akata SRR RS & SRR FBiH.
e [zrada aranzmana za zalbe na sankcije koje odrede relevantni odbori SRR RS & SRR
FBiH (Disciplinska Komisija) ukljucuju¢i zalbe ulozene kod odgovarajucih tijela
(Ministarstvo Finansija). Jacanje strukture disciplinskog sistema treba da ukljuci:
o Sve mjere nametnute od strane SRR RS & SRR FBiH ¢e biti date u javnost; i
o SR RRS & SRR FBiH ¢e informisati odgovarajuce vlasti (Ministarstvo Finansija) o

svim nametnutim mjerama.

e Podrska u kapacitetu u pocetnom periodu za SRR RS & SRR FBiH, kako bi se
omogucilo poboljsanje disciplinskog programa, tako da ispunjava ciljeve disciplinskih

zahtjeva u vezi sa uvjeravanjem korisnika u standard rada revizora i revizorskih firmi.

39

Krsenje propisa ukljucuje sve ovo: kriminalnu aktivnost, djelovanje i propuste koji mogu kompromitovati
racunovodstvenu profesiju, krSenje profesionalnih standarda, krSenje eti¢kih zahtijeva, ozbiljan
profesionalni nemar, manje ozbiljne instance profesionalnog nemara koje, kumulativho, mogu biti

pokazatelj nespremnosti i nezadovoljavajuceg rada.
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e Izgradnja kapaciteta za ICA kako bi se poboljsali konkretni disciplinski nalazi.
e Pomo¢ u prenosu znanja sa internacionalnog na lokalni nivo, u oblasti disciplinskih

akcija za zakonom propisane revizore.

Ishod
Koristi unapredenja disciplinskih sistema SRR RS & SRR FBiH ¢e u dugoro¢nom smislu

omoguciti slijedece:

e Osiguravanje javnog interesa odrzavanjem i jaCanjem standarda profesionalnog

ponasanja ¢lanova i firmi ¢lanica revizorske profesije;

e Ekspeditivno postupanje u pogledu na sankcije namentute onima za koje je utvrdeno da
su krivi za krSenje propisa, ukljucujué¢i oduzimanje prava za bavljenje revizorskim

poslom; i
e Pokusaj da se odvrate od buduceg krSenja propisa u svom radu.
Pored toga, efektno jacanje disciplinskih sistema cCe:
e Podsticati uskladenost sa standardima revizije;
e Podstaci profesionalno ponasanje zakonom propisanih revizora;
e Pomo¢i u uvjeravanju o kvalitetu revizije; i

e Uyjeriti cjelokupnu javnost u kvalitet rada zakonom propisanih revizora.
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Kljuc¢ni ufesnici

Aktiv. ZaduZenje Odgovornost Konsultovati )
br. R) (A) ©
Ministarstvo Komisija za
Finansija (drzava) racunovodstvo Cjelokupna
25 SRR RS & reviziju javnost
Ministarstvo
SRR FBiH Finansija (FBiH) uo Zakonom
propisani
Ministarstvo Relevantna revizori &

Finansija (RS)

tijela €lanice EU

Svjetska Banka

revizorske firme

Resursi, BudZet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Uéinka

Vremenski Okvir
Potrebna eksterna Potrebna interna Ukupno (godine)
odrska odrska potreban 2
P P budzet 0-1 13 | 3s
Operativna podrska —
50,000 evra SRR RS
Adek\.wvltna ekste’rna SRR FBiH
tehnicka pomo¢ —
X

100,000 evra

Regionalna
koordinirana podrska
u okviru REPARIS
programa

Dobrovoljni doprinos
¢lanova revizorske
profesije u BiH

150,000 evra

Pokazatelj uc¢inka: Broj zakonom propisanih revizora podvrgnutih disciplinskim procedurama u
BiH u datoj godini; u¢inak SRR RS & SRR FBiH (uslovno) u okviru IFAC-ovog programa

uskladenosti
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4.26 Javni Registar za zakonom propisane revizore (l)

Cilj
Pomo¢i da se osigura stavljanje na rasposlaganje prikladnog elektronskog javnog registra za
zakonom propisane revizore i revizorske firme u Bosni i Hercegovini, koji ¢e omoguciti
zainteresovanim stranama da brzo utvrde da li su zakonom propisan revizor ili revizorska firma
registrovani, gdje su zvaniéno locirani i kako su (u slu¢aju firmi) organizovani.*’ Ovo obuhvata
obezbjedivanje tehnickih i operativnih resursa za SRR RS & SRR FBiH, kako bi se omogucéilo
jaCanje 1 odrzavanje javnog registra za zakonom propisane revizore i revizorske firme, i

pomoglo SRR RS & SRR FBiH u tekuc¢oj populaciji ovog javnog registra.
Opis
Ova aktivnost ¢e obuhvatati slijedece:

e Tehnicku pomo¢ u unapredenju procesa za registar zakonom propisanih revizora u
Bosni i Hercegovini, u potpunosti uobzirujuéi zahtijeve nove Osme Direktive zakona o

preduze¢ima EU;

e Tehnicku pomo¢ u jaCanja procesa i procedura kojim ¢e se omoguciti efektan registar

zakonom propisanih revizora, na tekucoj osnovi;

e Podrska sekretarijatu za upravljanje procesom registra, tj. azuriranjem podataka,
bavljenjem javnim upitima, i tekué¢e odrzavanje registra informacija, uzimajuéi u obzir
novu Direktivu zakona o preduze¢ima EU, koja kaze da informacije o registraciji
moraju biti azurirane bez nepotrebnih odlaganja.

Povecanje resursa raspolozivih SRR RS & SRR FBiH u svrhu finansiranja procesa registacije,
ukljucujuci:

e Softverski programi za pomo¢ u procesu elektronske registracije, na osnovu dobre
medunarodne prakse ;

e Hardver koji omogucava softverske programe na kontinuiranoj osnovi; i

e  Operativni troskovi povezani sa pocetnim razvojem javnog registra.

e Pruziti podrsku u izgradnji kapaciteta za SRR RS & SRR FBiH u tekudoj registraciji

zakonom propisanih revizora i revizorskih firmi u Bosni i Hercegovini;

% Ova aktivnost ¢e provesti ¢lanove 15 do 20 nove Osme Direktive zakona o preduzeé¢ima EU. Pored toga,

treba uobziriti iskustva sliénih zemalja ¢lanica EU (tj. Litvanije u kojoj se konkretan projekat bavio
klju¢nim pitanjima s kojima se BiH sada suocava). Pogledaje PRV U inicijtivu, Tehni¢ka pomo¢ u reformi

racunovodstva i revizije, Faza 2.
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Ishod

Staviti na rapolaganje medunarodnu ekspertizu za nezavisnu ocjenu javnog registra i

njegovog sadrzaja, uzimajudi u obzir ¢lanove 15 di 20 nove Osme Direktive zakona o

preduze¢ima EU; i

Pomodi u prenosu znanja sa medunarodnih na lokalne stru¢njake.

Snabdjevanje operativnim resursima i ekspertizom omogucie zainteresovanim stranama da

utvrde da li su zakonom propisani revizor ili revizorska firma registrovani, gdje su zvani¢no

locirani i kako su (u slucaju firmi) organizovani. Ovo ¢e pomoc¢i u:

Pruzanju pomoc¢i u identifikovanju osoba koje rade bez dozvole;

Omogucavanju javnosti da identifikuje prikladne autoritete, ukoliko je potrebno uloziti

zalbu protiv zakonom propisanog revizora;

Povecanju povjerenja javnosti u registrovane revizore;

Dodatni resursi dodijeljeni ovom projektu omogucice regulisanje profesije na tekuc¢oj osnovi i

pomoc¢i ispunjavanju zahtijeva nove Osme Direktive zakona o preduzec¢ima EU.

Kljuc¢ni ufesnici

Aktiv. ZaduZenje Odgovornost Konsultovati )
br. R) A ©
Ministarstvo Komisija za
26 SRR RS Finansija (drzava) racunovodstvo Cjelokupna
& reviziju javnost
SRR FBiH Ministarstvo
Finansija (FBiH) uo Zakonom
propisani
Ministarstvo Relevantne revizori &
Finansija (RS) zemlje ¢lanice revizorske firme
EU
Svjetska Banka
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Resursi, BudzZet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Uéinka

Vrmenski Ovir
Potrebna eksterna Potrebna interna Ukupno (godine)
odrska podrska DOGhar 2
P budzet 0-1 1-3 3-5
Operativna podrska —
25,000 evra
Adekvatna eksterna
tehnicka pomo¢ — 75,000 SRR RS
evra
SRR FBiH 125,000 evra X

Hardver, Softver &
Oprema — 25,000 evra

Regionalna
koordinirana podrska u
okviru REPARIS
programa

Pokazatelj uc¢inka: Dostupnost elektronskog registra Zakonom propisanih revizora u BiH;
zahtijevi za informacijama iz ovih registara na godi$njoj osnovi

4.27 Evropski & medunarodni odnosi za raéunovodstvenu profesiju (1)

Cilj

Osigurati da Bosna i Hercegovina ima ulogu u medunarodnoj zajednici racunovoda i revizora,

kako bi se postiglo slijedece:

e Zastupljenost BiH na evropskom i medunarodnom nivou, ¢ime ¢e se obezbijediti njen

doprinos razvoju rac¢unovodstva i revizije; i

e PodeSavanje iskustava evropskih i medunarodnih partnera, kako bi se dobio uvid u

dobre medunarodne prakse.

Opis

Ova aktivnost ¢e pomo¢i SRR RS & SRR FBiH da postanu ¢lanice evropskih i medunarodnih

racunovodstvenih organizacija (FEE i IFAC).

Konkretne aktivnosti ¢e obuhvatati:

e Izradu, pokretanje i provodenje strategije, kako bi se omogudila kandidatura SRR RS &

SRR FBiH za ¢lanstvo u FEE, ukljuc¢ujudi ispunjavanje obaveza kandidata za ¢lanstvo u

FEE. Ovo ukljucujuée slijedeée zahtjeve: *!

1" Na pocetku, SRR FBiH ée se vjerovatno kandidovati za Korespondentno Clanstvo (ne ispunjava sve

kriterijume za ¢lanstvo ali radi na tome da bude primljen u puno ordinarno ¢lanstvo), sa dugoro¢nom

Strategija i akcioni plan za unapredenje finansijskog izvjestavanja preduzeca u Bosni i Hercegovini

115




o Principijelno provodenje tradicionalnih aktivnosti racunovode;
o Posjedovanje najvisih profesionalnih kvalifikacija;
o Principijelno provodenje aktivnosti regulisanih Direktivama EU; i

o Posjedovanje ovlas¢enja za provodenje zakonom propisanih revizija bez
ograniCenja, tj. reviziju svih racunovodstvenih dokumenata svih kategorija

preduzeca.

Dodatna pomo¢ i podrska obuhvataju jacanje SRR FBiH, tako da ispuni kriterijume za ¢lanstvo

u IFAC-u, ukljuéujuéi aktivnosti koje ¢e pomo¢i da se uspostavi:*

Dobra pozicija i adekvatna vidljivost na medunarodnom nivou;
Finansijska i organizaciona struktura koja podrzava njegovu sposobnost odrzanja;
Interes za IFAC i IASB i njihove programe, aktivnosti i objave; i

Promovisanje aktivnosti IFAC-a i IASB -a.

Dodatna pomo¢ i podrska ukljucuju jacanje SRR RS, tako da ispuni kriterijume za punopravno

¢lanstvo u IFAC-u, ukljucujuci aktivnosti koje ¢e pomoci uspostavljanje:

Odrzavanje adekvatnih standarda kontrole kvaliteta u skladu sa Medunarodnim
Standardima Kontrole Kvaliteta koje je objavio IAASB, uz relevantne nacionalne
standarde kontrole kvaliteta i profesionalnog ponasSanja, u onoj mjeri u kojoj to ne
zabranjuju nacionalni propisi, redovne globalno koordinirane interne preglede

uvjeravanja o kvalitetu;

Politika i metoda provodenja takvih revizija, koje se baziraju, u najvecoj mogucoj mjeri,

na MSR-e;

Politika i metoda koje su u skladu sa IFAC-ovim Kodeksom Etike za profesionalne

racunovode i nacionalnim kodeksima etike; 1

Dogovor da se Sekretaru Foruma dostavlja godi$nji izvjestaj, u obliku koji je odobrio

TAC, u kom je prikazano da su gore navedene obaveze po osnovu ¢lanstva ispunjene.

Ispunjavanje zahtijeva po osnovu ¢lanstva u medunarodnoj organizaciji poput FEE —a i [IFAC-a
imace dvostruku svrhu. Prvo, kriterijumi za stupanje u ¢lanstvo su takode jedna vrsta strateskog

cilja, ¢ijim ¢e ispunjavanjem SRR RS & SRR FBiH osigurati ispunjavanje profesionalnih

42

strategijom prijema u Ordinarno Clanstvo (ima adekvatne profesionalne standarde i priznat je kao
dovoljno ugledna organizacija, i nije vladina organizacija).

Dugorocnije, SRR FBiH ¢e nastojati da bude primljen u punopravno ¢lanstvo u IFAC-u.

Strategija i akcioni plan za unapredenje finansijskog izvjestavanja preduzeca u Bosni i Hercegovini 116




propisa. Stavise, medunarodno iskustvo SRR RS & SRR FBiH pomoéi ée u upravljanju
internim poboljSanjima i omoguditi efikasan i efektan rad SRR RS & SRR FBiH.

Kljuc¢ni ufesnici

Aktiv.b Zaduzenje Odgovornost Konsultovati Informisati
r. R) A © @
Komisija za Ministarstvo Uo
27 ratunovodstvo Finansija (drzava) Cjelokupna
& reviziju Relevantne javnost
Ministarstvo zemlje ¢lanice
Finansija (FBiH) EU Zakonom
SR RRS propisani
Ministarstvo FEE revizori &
Finansija (RS) revizorske firme
SRR FBiH IFAC
Svjetska Banka

Resursi, Budzet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Uéinka

Vremenski okvir
Potrebna eksterna Potrebna interna Ukupno (godine)
odrska podrska potreban 2
P budzet 0-1 1-3 3-5
Operativna podrska — Komisija za
100,000 evra ra¢unovodstvo &
reviziju
Adekvatna tehnicka
pomo¢ — 200,000 evra SRR RS 300,000 evra X
Regionalna
koordinirana podrska SRR FBiH
u okviru REPARIS
programa
Pokazatelj u¢inka: Status i nivo ¢lanstva u FEE-u i IFAC-u

Strategija i akcioni plan za unapredenje finansijskog izvjestavanja preduzeca u Bosni i Hercegovini 117




4.28 Podrska nastavnom programu za treci nivo racunovodstva (1)

Cilj
Nastaviti obrazovni segment USAID-ovog Projekta reforme ra¢unovodstva u BiH, kako bi se
povecao standard nastavnog programa racunovodstvenih modela koji se u¢e na trecestepenim
institucijama (tj. univerzitetima), sa kona¢nim ciljem podizanja kvaliteta diplomiranih
racunovoda koji ¢e raditi u profesiji, kao i opSteg znanja o racunovodstvu diplomaca u nekim
drugim nau¢nim oblastima, na primjer u pravu. Nastavni program za racunovodstvo i reviziju
treba da odrazava znacajne promjene u okviru racunovodstva i revizije, koje su se dogodile

proteklih godina.

Opis
IzvrSenje aktivnosti treba da ukljuci:

e Uspostavljanje konsultativne komisije koja ¢e raditi sa relevantnim ministarstvima i
univerzitetima i zastupati glediSta svih kljucnih ucesnika (tj. onih koji izraduju,
regulatora, korisnika i revizora godiSnjih i konsolidovanih racuna), s ciljem da se
razvije 1 unaprijedi nastavni program racunovodstvenih modela, onako kako ga
provode sve relevantne obrazovne institucije, prema potrebama moderne trziSne
ekonomije.

e Izrada, pokretanje i uspostavljanje programa koje vodi meduanarodno priznat
univerzitet, u ciljem ispunjavanja plana koji je utvrdila konsultativna komisija.

e Jzrada i provodenje strategije s ciljem povecanja kvaliteta i raspolozivosti u BiH
udzbenika, oglednih primjera i drugih materijala za obuku o MSR i MSFI, koji je

trenutno nedovoljan, posebno u smislu prakti¢ne primjene standarda.

Ishod

Finansijsko izvjeStavanje preduzeca ima klju¢nu ulogu u dobrom funkcionisanju moderne
ckonomije. Posebno je vazno da ovu realnost shvati opSta javnost u studenti trecestepene
obrazovne institucije. Ovo razumijevanje je razvijeno jakim nastavnim programom za
racunovodstvo i reviziju na tre¢em nivou obrazovanja u Bosni i Hercegovini. Ovo nije vazno
samo direktno za studente ratunovodstva, ve¢ i za one koji studiraju neke druge nauke (npr.
poslovnu administraciju, pravo, ekonomiju) kako bi se osiguralo da svi sektori ekomije koja
funkcioniSe mogu donositi informacijama dobro potkrijepljene odluke na bazi pouzdanih

finansijskih informacija.

Resursi potrebni za pokretanje programa aktivnosti koji vodi ka ja¢anju nastavnog programa u
racunovodstvu, dovesce do povecanja nivoa znanja ucesnika programa obuke u oblasti revizije,
u dugoro¢nom smislu. Takode je vazno re¢i da ¢e povecano znanje svih studenata treceg
stepena o racunovodstvenim modelima, dovesti do povecanja opSte baze znanja u vezi sa

znacajem dobrog finansijskog izvjeStavanja preduzeca.
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Kljuc¢ni ufesnici

Aktiv. ZaduZenje Odgovornost Konsultovati )
br. R) A ©
Komisija za
racunovodstvo
Ministarstvo & reviziju Cjelokupna
U. Sarajevo Finansija javnost
U.Srpsko Sarajevo (drzava) SRR RS
U. Banjaluka MSP-a
28 U. Bréko Ministarstvo SRR FBiH
U. Mostar Finansija Korporativna
U. Mostar (FBiH) Sve trecestepene tijela
U. Tuzla institucije
U. Biha¢ Ministarstvo
Finansija (RS) Uuo
Relevantne
zemlje ¢lanice
EU
Svjetska Banka

Resursi, Budzet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Uéinka

Vremenski Okvir
Potrebna eksterna Potrebna interna Ukupno (godine)
pomo¢é pomo¢é ERE =
budzet 0-1 1-3 3-5
U. Sarajevo
U.Srpsko Sarajevo
Adekvatna eksterna g g?gﬂ(&:’luka
tehni¢ka pomo¢— ’ 200,000 evra X
200,000 evra U. Mostar
’ U. Mostar
U. Tuzla
U. Biha¢é

Pokazatelj uc¢inka: AZurirani nastavni program za racunovodstvo & reviziju, konzistentan sa
dobrom medunarodnom praksom
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4.29 Podrska u provodenju poboljSanog trecestepenog nastavnog programa (1)

Cilj

Nastaviti segment edukacije USAID-ovog Projekta reforme racunovodstva u BiH, u davanju
podrske kljuénoj grupi profesora, predavaca i drugih strulnjaka za edukaciju koji ¢e biti
sposobni da provedu i napiSu visoko-kvalitetnu literaturu i obuku i dugoro¢no izrade

medunarodno uporediv nastavni program i razumiju prakticne aspekte MSFI i MSR.

Opis
Provodenje aktivnosti treba da obuhvati:
e Izradu, pokretanje i uspostavljanje programa koji ¢e ponuditi obuku instruktorima za
racunovodstvo i reviziju u obrazovnim institucijama u BiH, zasnovanu na slijede¢em:

o Potrebno je obezbjediti stru¢no znanje kako bi se omoguéilo ucesce ucesnika sa
svih fakulteta za racunovodstvo Sirom BiH. Obuka treba da bude provedena na
jeziku Bosne i Hercgeovine, u okviru mdunarodne ekspertize, i zajedno sa lokalnim
stru¢njacima u BiH, koji su stekli konkurentne vjeStine u predavanju o MSFI i
MSR. Seminari se trebaju fokusirati na konkretnoj metodologiji predavanja o MSFI
1 MSR, s ciljem izgradnje razumijevanja prakti¢nih aspekata MSFI i MSR. Prenos
znanja 1 sposobnosti ¢e biti izvrSen korz konkretne metode osmisljene tako da
okupe profesore i predavace na interaktivnim sesijama, na kojima mogu
razmjenjivati informacije. Veoma je vazno to da je velika zajednica profesora u
BiH upoznata sa MSFI i MSR i sa novom metodologijom u njihovoj primjeni.

o Da bi se olak§ao prenos znanja sa priznatom medunarodnom institucijom,
organizovace se se program razmjene strucnjaka i provesti na ciljnoj grupi
predavaca ili profesora koji ¢e biti izabrani na konkurentnoj osnovi sa svih fakulteta
za ra¢unovodstvo Sirom Bosne i Hercegovine. Ciljane osobe koje ¢e se obucavati
trebaju biti predavaci ili profesori koji posjeduju znacajne komunikacijske
sposobnosti i dokazano akademsko iskustvo predavaca u viSem obrazovanju, i

sposobnost izrade nastavnih materijala.

e Izgradnju kapaciteta u okviru tre¢estepenog obrazovnog sektora, kako bi se nastavilo

unapredivanje nastavnog programa za obrazovanje u racunovodstvu i reviziji.

Ishod
Da bi se povecao kapacitet univerzitetskih profesora, predavaca i ostalih ucesnika u edukaciji u
oblasti racunovodstva i revizije u BiH, da izrade i provedu postoje¢e i nove kurseve koji ¢e

koristiti 1 primjenjivati MSFI I MSR.
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Kljuc¢ni ufesnici

Aktiv. ZaduZenje Odgovornost Konsultovati In formisati )
br. R) A ©
Komisija za
ratunovodstvo
Minstarstvo & reviziju Cjelokupna
U. Sarajevo Finansija (drzava) javnost
U.Srpsko Sarajevo SRR RS
U. Banjaluka Minstarstvo MSP-a
29 U. Br¢ko Finansija (FBiH) SRR FBiH
U. Mostar Korporativna
U. Mostar Minstarstvo Sve treéestepene tijela
U. Tuzla Finansija (RS) institucije
U. Biha¢
[8[0)
Relevantne
zemlje ¢lanice
EU
Svjetska Banka
Resursi, BudZet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Ucinka
Potrebna eksterna Potrebna eksterna Ukupno Vren(le:(sli(l::)) i
podrska podrska ERE =
budzet 0-1 1-3 3-5
Operativna podrska —
600,000 evra
U. Sarajevo
Adekvatna eksterna U.Srpsko Sarajevo
tehni¢ka pomo¢é — U. Banjaluka
150,000 evra U. Brcko 750,000 evra X
U. Mostar
Regionalna U. Mostar
koordinirana podrs§ka | U. Tuzla
u okviru REPARIS U. Biha¢
programa

Pokazatelj u¢inka: Brojne razmjene predavaca i profesora na medunarodnim univerzitetima;
AZurirani nastavni program u ra¢unovodstvu i reviziji konzistentan sa dobrom
medunarodnom praksom.
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4.30 Obuka za sudstvo (l)

Cilj
Dobro osmisljen i proveden program obuke koji ¢e povecati nivo razumijevanja sudija o

znacaju dobrog korporativnog finansijskog izvjestavanja i obaveza i prava relevantnih ucesnika.

Opis
Rad sa Centrima za obuku sudija i tuzilaca® na podrici programu obuke za pomo¢ sudijama da:
e Rezimiraju fundamentalne principe finansijskog izvjestavanja i konvencije koje imaju
fundamentalni znacaj za razumijevanje godisnjih i konsolidovanih rac¢una.
e Opisu stepen procjene i prosudivanja inherentan u procesu finansijskog izvjestavanja.
e Razlikuju revidirane od nerevidiranih goodisnjih i konsolidovanih racuna.
e Donesu informacijama dobro potkrijepljene odluke o ocjeni kredibiliteta stru¢njaka za
vrednovanje poslovanja.
e Naglase neka od pitanja koja se Cesto pojavljuju u parnicama koje ukljucuju finansijske

informacije.

Ova obuka ¢e minimalno obuhvatiti:

e Godisnje i konsolidovane racune:
o Upotrebe i svrhe;
o Ciljevi;
o Komponente; i

o Konvencije i standardi;

e Principe kao osnovu za godiSnje i konsolidovane racune:
o Osnovni principi (MSFI);
o lIzvori hijerarhija; i

o Procjena i prosudivanje.

# Namjena Centri za obuku sudija i tuzilaca (JPTCs) je da osiguraju odrzivo, visoko-kvalitetno,
standardizovano uvodenje i kurseve kontinuirane edukacije za sudije i tuzioce u BiH. Organizacija za
evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS) pruza koordiniranu podr§ku u izgradnji kapaciteta entiteskim
JTPC, u saradnji sa Savjetom Evrope, kroz tehni¢ku i medunarodnu donatorsku pomo¢, pri ¢emu radi na
jacanju finansijske i politicke podrske ovim institucijama od strane nacionalnih vlasti. Organizacija za
evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS) ima glavnu ulogu u stvaranju i razvoju stabilne, mirne,
demokratske i samoodrzive Bosne i Hercegovine (BiH). Upravni Odbori JPTC-a su sada operativni i u RS i
u FBiH. Postavljeni su direktori, a u aprilu 2003. obe institucije su postale zakonski registrovana javna

tijela.
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e Revidirane godisnje i konsolidovane racune:
o Ciljevi i svrhe revizije;
o Standardi revizije (MSR);
o lzvjestaj revizije; i
o Nivoi uvjeravanja.
e Vrste godisnjih i konsolidovanih racuna:
o Ko koristi godis$nje i konsolidovane racune;
o Godi$nji i konsolidovani racuni u odnosu na regulatorno izvjestavanje; i

o Potrebe investitora i ostalih.

Ishod
Obezbjedivanje obuke i pruzanje podrske sudstvu u razumijevanju finansijskog izvjestavanja

preduzeca Ce:

e Povecati svijest sudstva o koristima 1 zahtijevima dobrog korporativnog
objelodanjivanja i tranparentnosti u pogledu na finansijsko izvjestavanje preduzeca.;

e Povecati potraznju sudstva za dobrim korporativnim objelodanjivanjem i
transparentnoscéu;

e Povecati povjerenje javnosti u preduzimanje zakonskih mjera u slucaju krsenja propisa;

e Povecanje potraznje javnosti za dobrim Kkorporativnim objelodanjivanjem i
transparentno$cu; i

e Smanjiti rizik od znacajih prevara, povecanjem svijesti sudstva o ljudskim pravima i

obavezama u vezi sa finansijskim izvjestavanjem preduzeca.
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Kljuc¢ni ufesnici

Aktiv. ZaduZenje Odgovornost Konsultovati In formisati )
br. (R) (A) ©
Komisija za
Centri za obuku Ministarstvo racunovodstvo
sudija i tuzilaca Fianansija & reviziju Cjelokupna
(drzava) javnost
Ministarstvo SRR RS
30 Fianansija Ministarstvo MSP-a
(drzava) Fianansija (FBiH) SRR FBiH
Korporativna
Ministarstvo Ministarstvo Trelestepene tijela
Fianansija (FBiH) Fianansija (RS) institucije
Ministarstvo uo
Fianansija (RS)
Relevantne
zemlje ¢lanice
EU
Svjetska Banka
Resursi, BudZet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Ucinka
Vremenski okvir
Potrebna eksterna Potrebna interna Ukupno (godine)
odrska odrska potreban 2
P P budzet 0-1 1-3 3-5
Operativna podrska — Centri izztluoil;)llz:lc(: sudija
50,000 evra
Adekvatna eksterna . Mlm.s-tarst\:o
- . Fianansija (drzava)
tehnicka pomo¢ —
200,000 evra X
150,000 evra ..
Ministarstvo
Regionalna Fianansija (FBiH)
koordinirana podrska .
u okviru REPARIS Ministarstvo
Fianansija (RS)
programa

Pokazatelj uc¢inka: Broj sudija obucenih u okviru novog programa.
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4.31 Program javne svijesti (1)

Cilj
Dobro osmisljen i proveden program javne svijesti koji ¢e povecati potraznju javnosti za dobrim

finansijskim izvjeStavanjem preduzeca

Opis
Pomoc¢ u podizanju javne svijesti i povjerenja u finansijsko izvjeStavanje u Bosni i Hercegovini
treba biti ponudena raznim ucesnicima, kako bi se omogucilo da program javne svijesti

obuhvati:

e Koordinaciju =za triparitetnom strategijom komunijacija Kancelarije Visokog
Predstavnika (OHR) iz maja 2004.godine, koja je pazljivo postavila temelje za
kampanju jaCanja tekuc¢nih aktivnosti zalaganja na unapredenju poslovnog okruZenje

BiH.
e [sticanje prava akcionara;
e Isticanje zahtijeva zakonom propisane revizije;
e Isticanje finansijskih prednosti snazne kulture uskladenosti;
e Podizanje javne svijesti o prednostima dobrog korporativnog upravljanja;

e Promovisanje javne svijesti o integiritetum objektivnosti, kompetentnosti i

profesionalizmu kljuc¢nih ucesnika;
e Davanje informacija, obrazovnih smjernica i tehnicke pomoc¢i javnosti; i

e Promovisanje dobrog objelodanjivanja i transparentnosti u pogledu na finansijsko

izvjeStavanje preduzeca.

Konkretnije kampanje podizanja svijesti mogu se fokusirati na:

e Za menadzere - Isticanje kulture postene i otvorene komunikacije, refokusirajuci
internu reviziju na velike i rizi¢nije probleme, i podsti¢u¢i siguran kanal za zaposlene

kojim ¢e prenositi svoje ozbiljne brige; i

e Za direktore — Isticanje sticanja boljeg razumijevanja poslovanja, koriste¢i to
razumijevanje za stavljanje informacijama bolje potkrijepljenih i konstruktivnijih
izazova pred menadzment, koriste¢i pravo pristupa informacijama preko internih i
eksternih revizora.

Ishod
Promovisanje svijesti o dobrom korporativnom objelodanjivanju i transparentnosti u pogledu na

finansijsko izvjestavanje, u dugoro¢nom smislu ¢e dovesti do:
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e Povecanog povjerenja u finansijsko izvjestavanje u Bosni i Hercegovini;

e Povecane potraznje javnosti za dobrim korporativnim objelodanjivanjem i

transparentnoscéu;

e Smanjenja rizika od znacajne prevare, povecanjem svijesti o pravima i obavezama ljudi;
i

e Produbljivanje lokalnog znanja o finansijskom izvjeStavanju, povecavaju¢i bazu

potencijalnih investitora i Bosni i Hercegovini.
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Kljuc¢ni ufesnici

Aktiv.b ZaduZenje Odgovornost Konsultovati In formisati )
r. R) (A) ©
Komisija za
Ministarstvo Ministarstvo racunovodstvo
31 Fianansija Fianansija & reviziju Cjelokupna
(drzava) (drzava) javnost
SRR RS
Ministarstvo Ministarstvo MSP-a
Fianansija (FBiH) Fianansija (FBiH) SRR FBiH
Korporativna
Ministarstvo Ministarstvo Trelestepene tijela
Fianansija (RS) Fianansija (RS) institucije
uo
Relevantne
zemlje ¢lanice
EU
Svjetska Banka
Resursi, BudZet, Vremenski Okvir i Pokazatelji Ucinka
Vremenski okvir
Potrebna eksterna Potrebna interna Ukupno (godine)
odrska odrska UL L &
P P budzet 0-1 1-3 3-5
Ministarstvo
Fianansija (drzava)
Operativna podrska — .
Ministarstvo
200,000 evra Fianansija (FBiH) 200,000 evra X
Ministarstvo
Fianansija (RS)

preduzeéa

Pokazatelj ucinka: Pregled razumijevanja opSte javnosti o dobrom finansijskom izvjeStavanju
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5 KLjUCNISTUBOVI STRATEGIJE I AKCIONOG PLANA

Radna grupa je u toku svojih konsultacija identifikovala klju¢ne stubove, pna osnovu kojih ¢e

biti implementiran akcioni plan.

Na Slici 5-1 u nastavku: Zakonodavni i institucionalni okvir prikazani su kljucni stubovi, koji ¢e

odrediti svaku od klju¢nih akcija, koje su identifikovane u strategiji i akcionom planu.

Kljucni stubovi

STRATEGIJE I AKCIONDG PLANA U BOSNI T

KLIUCNI STUBOYI 24 IMPLEMENTACIIU
HERCEGOYINI I

! !

ZAKONDDAVNI NALNI
DEVIR OKVIR
STUB 1 STUB 2

Slika 5-1: Zakonodavni i institucionalni okvir



Na Slici 5-2 u nastavku: Zakonodavni okvir, prikazane su akcije koje ¢e biti razmatrane u

okviru zakonodavnog okvira.

Kljucni stubovi 1

ZAKONDDAVNI
OKVIR

USKLABIVAMNJE OKVIRA FINANSIISKOG IZVIESTAVANA
PREDUZECA

L PODRSKA DISTRIBUCKI REVIZORSHIH PUBLIKACIMA EU

> USKL.?DIVANJE ZAHTJEVA ZA FINANSISKIM
IZVJESTAVANJEM BANAKA,

ORGANIZACIA VEZA IZMEDU GODISNIH RACUNA, |
PORESKOG IZVUESTAVANIA O PRIHODIMA PREDUZECA

» FINANSISKO IZVIESTAVANIE ZA OSIGURAYAJUCE KUCE

|, FINANSLISKO IZVJESTAVANJE ZA NAVEDENA THELA

5 PUBLIKACKIA | POPUNJAYANJE FINANSLSKIH INFORMACIIA

Slika 5-2: Zakonodavni okvir
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Na Slici 5-3 u nastavku: Institucionalni okvir, prikazane su akcije koje ¢e biti razmatrane u

okviru institucionalnog okvira.

Kljucni stubovi 2

| PODREKA IZGRADNI KAPACITETA ZA FUNKCIU NADZORA
IMPLEMENTACKA OKVIRA FINANSHSKOG IZVIESTAVANIA 1ZGRADNIA HAPACITETA Z& PODREKU REVIZORSHE
PREDUZECA * PROFESHE
0JACAY ANJE PROCESA PREVODEN.A MEDUNARODNIH <
STANDARDA FINANSUSHOG IZVIESTAVANIA — POBOLISAVANJE OBRAZOVNOG PROGRAMA ZA REVIZORE
PODREKA PROCESU PREYOBENJA MEBUNMARODNIH < » UNAPREBIVANJE KONTINUIRANOG PROFESIONALNOG
STANDARDA FINANSUSHOG IZVJESTAVANIA OBRAZOVANJA REVIZORA
JBEANIE PROCESA PREVOBENJA STANDARDA REVIZWE ¢ - JACANJE PROGRAMA OSIGURARA KVALITETA ZA REVIZORE
; - — UNAPREDEMJE DISCIPLINSKOG PROGRAMA ZA REVIZORE
PODREKA PREVOBENJU STANDARDA REVIZWE
) | JA YN REGISTAR ZAKONOM OYLASTEMH REVIZORA
INSTITUCIONALNG JACANJE SUPERVIZE BANAKA
INSTITUCIONALNO JACANJE PORESKIH UPRAY A «— | EVROPSKE | MEDUNARODNE VEZE SA REVIZORSHOM
PROFESWOM
PODREKA SUPERVIZORSKOJ FUNKCII OSIGURANJS, " PODRSHA TRECEM STEPENU NASTAVNOG PLANA
RACUNOVODSTVA
PODRSKA KOMISAMA ZA HARTWE OD VRUEDNOSTIIZRS| » PODREKA PROVOBEN.JU POBOLJSANOG TRECEG STEPENA
FBIH NASTAVNOG PLANA
PADREKA L POBLINIAV AN TV IESTA 1A
PODRSKA L POPLINIAYANIIZVIESTALL "
# OBUKA Za SUDSTVO
USPOSTAVLJANIE NADZORA NAD PROFESWOM REVIZORA » PROGRAM JAVNE SVLESTI
RAZVIJANJE NADZORA NAD PROFESIIOM REVIZORA -l

Slika 5-3: Institucionalni okvir
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6 VREMENSKI RASPORED STRATEGIJE I AKCIONOG PLANA

U toku identifikovanja aktivnosti koje treba sprovevesti u okviru strategije i akcionog plana,
takode je razmatran i njihov vremenski raspored. Smatramo da je u cilju uspjesne implementacije
faze koja slijedi nakon prihvatanja Akcionog plana, potrebno identifikovati jasan vremenski okvir.
Da bi ispunila ovaj cilj, Radna grupa je utvrdila klju¢ne datume za svaku od pojednia¢nih akcija,

na osnovu kljuénih stubova plana.

Ovu informaciju, koja se odnosi na BiH, dokumentovali smo u nastavku: Slika 6-1: Vremenski

raspored implementacije strategije i akcionog plana u BiH.

Ovu informaciju, koja se odnosi na FBiH, dokumentovali smo u nastavku: Slika 6-2: Vremenski

raspored implementacije strategije 1 akcionog plana u FBiH.

Ovu informaciju, koja se odnosi na RS, dokumentovali smo u nastavku: Slika 6-3: Vremenski

raspored implementacije strategije i akcionog plana u RS.
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7 PLANIRANA IMPLEMENTACIJA STRATEGIJE I AKCIONOG PLANA

Radna grupa je razmatrala metod odobravanja strategije i akcionog plana, kao i svoju ulogu u fazi
implementacije. Strategija i akcioni plan ¢e zvani¢no biti prezentovani drzavnom i entitetskim
ministarstvima finansija. Zavisno od raspolozivosti finansijskih sredstava i potpunog prihvatanja
strategije 1 akcionog plana od strane drzavnog i entitetskih ministarstava finansisja, formirace se

projektni odbor za implementaciju plana.

Ovu informaciju smo dokumentovali na Slici 7-1: Odobravanje i implementacija strategije i

akcionog plana
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