Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), a u vezi sa ¢lanom 54. stav (3) Zakona o
platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 50/08,
35/09 i 75/09), Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na 5. sjednici, odrzanoj 18. aprila 2012.
godine, donijelo je

ODLUKU
O USVAJANJU POLITIKE PLATA I NAKNADA U INSTITUCIJAMA BOSNE |
HERCEGOVINE ZA PERIOD 2011-2014. GODINE

Clan 1.
(Predmet Odluke)

(1) Ovom Odlukom usvaja se Politika plata i naknada u institucijama Boshe i Hercegovine za
period 2011-2014. godine.

(2) Politika plata i naknada u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2011.-2014. godine je
sastavni dio ove Odluke.

Clan 2.
(Stupanje na snagu)

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje se u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 49/12 Predsjedavajucdi

18. aprila 2012. godine Vijeéa ministara BiH

Sarajevo Vjekoslav Bevanda
POLITIKA

PLATA I NAKNADA U INSTITUCIJAMA BOSNE | HERCEGOVINE
ZA PERIOD 2011 - 2014. GODINE

Politika plata i naknada u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2011-2014. godine se
formuliSe kroz tri osnovne dimenzije:

— normativno-zakonsko uredenje,
— osnovne principe, kriterije i odnose u vrednovanju i
— fiskalnu odgovornost.



| — Normativno-zakonsko uredenje Politike plata i naknada

Donosenjem Zakona o platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine, koji je stupio
na snagu 01.07.2008. godine, stvoren je normativni osnov za formulisanje jedinstvene politike
plata i naknada u institucijama Bosne i Hercegovine. Uz ranije uspostavljenu jedinstvenu bazu
zaposlenih u institucijama Boshe i Hercegovine, te uvedeni sistem centralizovanog obrac¢una i
isplate plata i naknada u institucijama Bosne i Hercegovine, putem Ministarstva finansija i
trezora, stvoreni su i tehni¢ki preduslovi za operacionalizaciju i punu primjenu jedinstvene
politike plata i naknada u institucijama Bosne i Hercegovine.

Jedinstvenim normativnim uredenjem stvorene su pravne pretpostavke za stavljanje van snage
brojnih pojedina¢nih akata u institucijama Bosne 1 Hercegovine, koje su omogucavale vodenje
razli¢ititih politika plata i naknada na nivou institucija Bosne i Hercegovine.

U cilju formulisanja i sprovodenja jedinstvene politike plata i naknada na nivou institucija Bosne
i Hercegovine potrebno je harmonizirati odredbe Zakona o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine i Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine sa odredbama
Zakona o platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine.

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine ¢vrsto je opredijeljeno za jedinstvenu politiku plata i
naknada u institucijama Bosne i Hercegovine, pored ostalog i kroz dalju operacionalizaciju
primjene Zakona o platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine. Podzakonski akti,
koji su doneseni na osnovu odredbi predmetnog zakona, znacajna su potvrda takvog
opredjeljenja.

Neophodno je u $to kratem roku usaglasiti sve preostale propise koji su direktno ili indirektno
propise donesene uz podrsku relevantnih medunarodnih institucija za izmjenu ili specificno
tretiranje pojedinih institucija Bosne i Hercegovine.

Il — Osnovni principi i kriteriji Politike plata i naknada

Politika plata i naknada u institucijama Bosne i Hercegovine se bazira na principima i kriterijima
utvrdenim odredbama Zakona o platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine, uz
istovremeno uvazavanje ekonomskog stanja i trendova u zemlji 1 okruzenju:

- Jedan od osnovnih principa na kome treba bazirati vodenje politike plata i naknada u
institucijama Bosne i Hercegovine jeste princip realnosti, koji podrazumijeva uvazavanje stanja i
o¢ekivanih Kkretanja ekonomskih pokazatelja i ekonomskih performansi Bosne i Hercegovine.
Duznicka kriza i ekonomska stagnacija zemalja Evropske unije, ali i zemalja u blizem okruzenju,
potvrduje nuznost principa realnosti kao univerzalnog i dugoro¢nog postulata politike plata i
naknada.

- Uvazavati primanja u entitetskim organima uprave, te ostalim institucijama u javnom sektoru,
kao jednu od determinanti pri definisanju relativnih odnosa primanja zaposlenih u institucijama
Bosne i Hercegovine. Zahvaljujuéi jedinstvenom zakonskom uredenju (Zakon o platama i



naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine), politika plata i naknada u institucijama Bosne i
Hercegovine moze biti paradigma za ostale nivoe vlasti u Bosni i Hercegovini pri zakonskom
uredenju plata naknada. Time ¢e politika plata i naknada u institucijama Bosne i Hercegovine
najdirektnije doprinijeti harmonizaciji zakonskog uredenja i prakse u ovoj oblasti.

- Dosljedno primjenjivati princip utvrden odredbama Zakona o platama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine "Ista plata za isti ili slican posao”. Operacionalizaciju
navedenog principa temeljiti na dosljednoj primjeni odredbi Metodologije za razvrstavanje
radnih mjesta srednje stru¢ne spreme u platne razrede utvrdene Zakonom o platama i naknadama
u institucijama Bosne | Hercegovine, a §to ¢e omoguciti transparentno i objektivno dodjeljivanje
platnih razreda radnim mjestima srednje struéne spreme na kojima se obavljaju isti ili sli¢ni
poslovi.

- Implementacija principa nagradivanja prema rezultatima rada, kroz dosljednu primjenu odredbi
Metodologije za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda. Kroz unaprijed definisane
kriterije omoguciti napredovanje zaposlenog unutar platnog razreda (prelazak u visi unutrasnji
platni razred, ali i rasporedivanje u nizi unutrasnji platni razred), u zavisnosti od rezultata rada na
dosadasnjem konkretnom radnom mjestu. Dinamiku primjene unutrasnjih platnih razreda
prilagoditi realnim fiskalnim mogu¢nostima zemlje.

- Dosljedno primjenjivati princip transparentnosti, kroz obavezu da pripadajuca osnovna plata za
svako radno mjesto u institucijama Bosne i Hercegovine mora biti objavljena u "SluZzbenom
glasniku BiH", ali i kroz mogu¢nost da svaki zaposleni i potencijalni zaposleni ima uvid u uslove
i procedure za sopstveno napredovanje kao i uvid u vrstu i visinu mogucih naknada zaposlenom
na konkretnom radnom mjestu.

- U ostvarivanju dugoro¢nog opredjeljenja Vijeca ministara za prelazak sa principa neto plata na
princip bruto plata, u nazna¢enom periodu ¢e se Striktno primjenjivati zakonske odredbe koje
reguliSu pitanje prera¢una neto plate u bruto platu, te obracuna 1 uplate poreza i dopinosa na sva
primanja zaposlenih, prema mjestu njihovog prebivalista. Neophodno je kreirati i testirati
rjeSenja kojima se omogucava prelazak sa principa neto plate na princip bruto plate, s tim da je
takvo rjesenje moguce primijeniti tek nakon sprovedene harmonizacije entitetskih propisa koji
reguliSu pitanje obracuna i uplate poreza i doprinosa na plate zaposlenih.

- Podsticati obrazovanje i usavrSavanje kadrova i njihovo angazovanje u institucijama Bosne i
Hercegovine uz primjenu mehanizma povrata ulozenih sredstava u slucajevima eventualnog
odlaska takvih kadrova iz institucija Bosne i Hercegovine.

- Obezbijediti neophodne pravne pretpostavke za stvaranje efikasnijeg sistema nadzora nad
primjenom odredaba Zakona o platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine, u
¢emu kljuénu ulogu mora imati Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

- U skladu sa principom fiskalne odgovornosti, isklju¢ivo ovlastenje za utvrdivanje osnovice za
obracun plate zaposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine mora imati Vijee ministara
Bosne i Hercegovine, s tim da se odredbama Zakona o platama i naknadama u institucijama



Bosne i Hercegovine precizira minimalna osnovica za obracun plate zaposlenim u institucijama
Bosne i Hercegovine.

- Koristiti stimulativni sistem nagradivanja zaposlenog u instituciji Bosne i Hercegovine koji
ostvaruje izvanredne rezultate rada. Sistem nagradivanja bazirati na kriterijima utvrdenim
Odlukom o okvirnim kriterijima za dodjelu nov¢ane nagrade zaposlenim u institucijama Bosne i
Hercegovine i dosljednom primjenom odredbi iste.

- Zadrzati zakonski uspostavljene relativne odnose izmedu najvise i najnize plate u sistemu plata
I naknada kao i odnose izmedu rukovodnih pozicija i ostalih zaposlenih.

- Obracun i isplatu plata i naknada zaposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine vrsSiti
koriStenjem sistema centralizovanog obracuna i isplate plata, uz dalje poboljSanje tehnickih,
informacionih i drugih elemenata za jedinstveno upravljanje ovim procesom.

- Zadrzati relativne odnose plata i naknada izabranih i imenovanih lica, utvrdene Zakonom o
platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine.

- Zadrzati relativne odnose plata zaposlenih u sudskoj, zakonodavnoj i izvr$noj vlasti na nivou
Bosne i Hercegovine.

I11 — Politika plata i naknada i fiskalna odgovornost

Politiku plata i naknada u institucijama Bosne i Hercegovine voditi uz maksimalno uvazavanje
principa fiskalne odgovornosti koji podrazumijeva da ¢e Vijece ministara Bosne i Hercegovine,
prilikom utvrdivanja osnovice za obracun plate zaposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine,
voditi racuna o fiskalnoj odrzivosti, a s ciljem stvaranja uslova za nesmetano funkcionisanje
institucija Bosne i Hercegovine.

Politika plata i naknada u institucijama Bosne i Hercegovine ¢e maksimalno uvazavati kretanja
vrijednosti osnovnih makroekonomskih agregata.

S obzirom da se plate i naknade zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine, shodno
odredbama ¢lana 4. Zakona o platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine,
obezbjeduju iskljucivo iz BudZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine, to je i politika plata i naknada, u kvantitativnim okvirima, dominantno
determinisana godi$njim budZetima u naznacenom periodu.

Politika plata i naknada u institucijama Bosne i Hercegovine ¢e, u najvecoj mogucoj mjeri, biti
vezana za fiskalnu strategiju u nazna¢enom periodu, a koja, pored ostalog obuhvata:

- svodenje javnih rashoda u realne okvire;

- smanjenje ucesca konsolidovanih javnih rashoda u bruto drustvenom proizvodu;

- analizu primanja zaposlenih u javnom sektoru na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, u
svrhu sprecavanja "utrkivanja" u povecanju primanja zaposlenih izmedu razli¢itih nivoa vlasti
u Bosni i Hercegovini;



- nastavak sprovodenja usteda dogovorenih u okviru stand-by aranzmana sa Medunarodnim
monetarnim fondom, zaustavljanjem rasta plata i naknada, te provodenjem potrebnih
prilagodavanja ukljucujuci privremeno smanjenje osnovice za obracun plata i Smanjenje visine
naknada u periodu 2012-2013. godina;

- moguce povecanje osnovice za obracun plata nakon 2013. godine zasnivace se na podacima o
godis$njim stopama inflacije u Bosni i Hercegovini;

- smanyjiti uc¢e$ée ukupnih javnih izdataka u BDP-u. S obzirom da je ucesée izdataka za plate i
naknade zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine u ukupnim rashodima budZzeta preko
2/3 to je smanjenje ukupne javne potroSnje mogucée posti¢i ograni¢enjem da godis$nji rast
prosjecnih plata i naknada u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2011. — 2014. godina
moze iznositi maksimalno 50% od stope rasta bruto drustvenog proizvoda u istom periodu;

- moguce godisnje stope rasta prosje¢nih plata i naknada u institucijama Bosne i Hercegovine
utvrdivace se u procedurama usvajanja Dokumenta okvirnog budzeta i godi$njih Zakona o
budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine.

Pri planiranju ukupnih godi$njih izdataka za plate i naknade zaposlenih u institucijama BiH
uvazavace se i

- ograniCenje broja zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine;

- zaposljavanje dijela potrebnog broja zaposlenih u pojedinim postoje¢im institucijama Bosne i
Hercegovine;

- zapoS$ljavanje u novim institucijama, u skladu sa obavezama Bosne i Hercegovine u procesu
evroatlanskih integracija;



