Temeljem ¢lanka 1. stavka (6), €lanka 5. stavka {1) to¢ka b) i ¢lanka 6. Zakona o Fiskalnom vijecu u Bosni i Hercegovini
{,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 63/08), Vijece ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Republike Srpske i Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine zakljuduju

SPORAZUM O USVAJANIU DOKUMENTA GLOBALNI OKVIR FISKALNE BILANCE 1 POLITIKA U BOSNi | HERCEGOVINI ZA RAZDOBUE 2021-
2023 GODINE iZMEBU VISECA MINISTARA BOSNE | HERCEGOVINE, VLADE REPUBLIKE SRPSKE | VLADE FEDERACIIE BOSNE |
HERCEGOVINE

Izvavajuéi nadleZnosti Fiskalnog vije¢a u Bosni i Hercegovini ustanovijenih Zakonom,
U nastojanju da odrZi kontinuitet unaprjedenja koordinacije fiskalne politike u Bosni i Hercegovini,
UvaZavajuéi potrebu pravovremene izrade proracuna za 2021, godinu,

U cilju ispunjavanja jedne od temeljnih nadleZnosti Fiskalnog vijeca u Bosni i Hercegovini, te postizanja
makroekonomske stabilnosti i fiskalne odrZivosti svih razina viasti, strane su suglasne o sljedecem:

Ovim sporazumom Vijeée ministara Bosne | Hercegovine, Vlada Republike Srpske i Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine usvajaju dokument ,Globalni okvir fiskalne bilance i politika u Bosni i Hercegovini za razdoblje
2021 - 2023 godine®, na koji je dana suglasnost na 4. sjednici Fiskalnog vijeca, odrZanoj 18.9.2020. godine.

i

U dokumentu Globalnog okvira fiskalne bilance i politika u Bosni | Hercegovini 2021-2023 godine, utvrdeno
je da ée okvir prorauéna institucija Bosne i Hercegovine za 2021, 2022. i 2023. godinu iznositi 1.027.100.000
KM, uz izdvajanje prihoda od neizravnih poreza u iznosu od 780.000.000 KM.

Dokument ,Globalni okvir fiskalne bilance i politika u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2021 — 2023 godine”
je sastavni dio ovog Sporazuma.
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Popis kratica

BiH — Bosna i Hercegovina

DEP ~ Direkcija za ekonomsko planiranje
OMA - Odjel za makroekonomsku analizu
PDV - Porez na dodanu vrijednost

JR - Jedinstveni raun

UNO - Uprava za neizravno oporezivanje
RS — Republika Srpska

BD - Bréko distrikt

DOP - Dokument okvirnog prorafuna

DG ECFIN — Glavna uprav za ekonomska i financijska pitanja EU-a
EU — Europska unija

BDP - Bruto druitveni proizvod
EURQSTAT — Europski statisticki ured

ESB - Europska sredisnja banka

CPI1- Index potrosalkih cijena

MMF ~ Medunarodni monetarni fond

EK — Europska komisija

CAR - Mjera adekvatnosti kapitala {banke)
NPL — Nekvalitetni krediti

CBBiH - Centralna banka BiH

TR — Tekudi raun

UNCTAD- Ured Ujedinjenih nacija za trgovinu, investicije i razvoj
SDU (DSU} - Strana direktna ulaganja

CEFTA - Srednjoeuropski ugovor o slobodnoj trgovini
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Rezime

Na temelju analize makroekonomskih kretanja u BiH u prethodnom razdoblju, kao i sagledavanja utjecaja kljucnih
unutarnjih i vanjskih faktora od kojih ovisi razvoj, predvida se da ce realna stopa rasta BDP-a u razdablju 2021, -
2023. godine iznositi 3,1 %, 3,3 %13,5 %, respektivno.

Projekcije prihoda od neizravnih poreza u BiH za razdoblje 2021. - 2023. godine pokazuju da ¢e on u 2021, godini
u netoiznosu za raspodjelu iznositi 6.088,8 milijuna KM, tj. da ¢e se povecati za 3,7 % u odnosu na 2020. godinu. U
2022. godini predvida se rast sredstava za raspodjelu od neizravnih poreza od 3,7 %, a u 2023, godini daljnji rast
od 3,9 %.

Naravno, ne smijemo zaboraviti posljedice koje trpi prvenstveno realni sektor, pa tako i proratuni svih razina vlasti
u BiH, izuzev prorauna institucija BiH, kao postjedica pandemije izazvane koronavirusom. S tim u vezi, s posebnom
rezervom treba uzeti sve navedene procjene i projekcije, koje ¢e moida u nekom momentu zahtijevati i reviziju
Globainog okvira fiskaine bilance i politika u BiH za razdobije 2021. - 2023. godine, a posebno njegovih kljucnih
odrednica.

Imajudi u vidu prethodno navedeno, au skladu s trenuta&nim procjenama kretanja prihoda, uvaiavajudi posebno
sada nuZnost smanjenja ukupne javne potrodnje u BiH, te sagledavajuéi potrebe i nadleZnosti svih Instituciia u BiH,
predvideni iznos sredstava za financiranje instituciia BiH, a koji proisticu iz prihoda od neizravnih poreza za 2021,
2022.12023. godinu, je na razini od 780,0 milijuna KM. Preostali iznos prihoda od neizravnih poreza dijelit e seu
skladu s vaZedim zakonskim rjeSenjima.

Fiskalni cilj u BiH za 2021. godinu je kontinuirano povecanje primarnog suficita, odnosno u 2021, godini
smanjenje primarnog deficita, iskazanog u skladu sa Zakonom o Fiskalnom vijeéu u BiH, kao razlika izmedu
tekuc¢ih prihoda i tekucih rashoda, korigiran za iznos netokamate, koji je u 2021. godini planiran u iznosu
833,7 mil. KM ili 2,34 % projektiranog BDP-a za 2021. godinu,

Razinu javne potro$nje kao udio u BDP-u u razdoblju 2021. - 2023. godine treba smanjivati s ciljem da ona
konsolidirano na razini BiHl bude ispod 40 % BDP-a, a u promatranom razdoblju kretat ¢e se od 47,4 % do 38,9 %
procijenjenog BDP-a, respektivno. )

Gornije granice zaduZenja proratuna u 2021. godini, iskazane kao iznos potreban za servisiranje ukupnih dugova ili
postotak od BDP-a, u ovisnosti o zakonskom rjedenju, predvidaju se u okvirima koje propisuju zakoni kojima je
regulirano zaduZivanje za svaku od razina vlasti. )




Uvod

Dokument Globalni okvir fiskalne bilance i politika u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2021. - 2023. godine izraden
je na osnovi Zakona o Fiskalnom vije¢u u Bosni i Hercegovini {,Slutbeni glasnik BiH", broj 63/08), kojim je definiran
sadriaj dokumenta, U vezi s tim, dokument sadrzi sve potrebne elemente koji su nositeljima fiskalne politike u
Bosni | Hercegovini nuini za izradu njihovih dokumenata okvirnih proracuna za razdoblje 2021, - 2023. godine, kao
i godi¥njeg proratuna za 2021. godinu. Ti elementi su: fiskalni citjevi definirani kao primarna fiskalna bilanca
(primarni suficit ili primarni deficit), projekcije ukupnih neizravnih poreza zasnovane na makroekonomskim
projekcijama i njihova raspodjela za sljededu fiskalnu godinu, kao i gornje granice zaduienja.

Navedeni elementi, &ije usuglalavanje predstavija osnovnu pretpostavku za proratunsko planiranje nositelja
fiskalnih politika u BiH, ine sutinu fiskaine koordinacije u BiH. Bez njihovog usugladavanja, nisu moguci
koordinacija fiskalnih politika i ofuvanje fiskalne stabilnosti, kako pojedinih fiskalnih suvereniteta tako i Bosne i
Hercegovine kao cjeline.

Prvo poglavlje dokumenta odnosi se na analizu i trendove makroekonomskih kretanja u BiH, koje Je izradila
Direkcija za ekonomsko planiranje BiH (DEP}. U ovom dijelu dane su projekcije osnovnih makroekonomskih
indikatora, s posebnim fokusom na one makroekonomske veli¢ine koje neposredno utjefu na elemente fiskaine
politike, prije svega na visinu javnih prihoda.

U drugom dijelu izvr3ena je analiza visine i strukture prihoda od neizravnih poreza i dane su njihove projekcije za
sliedece tri godine, 3to je izradio Odjel za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za neizravno
oporezivanje BiH {OMA). Kako se ovi prihodi dijele izmedu viZe fiskalnih subjekata u BiH, u ovom dijelu danisu i
elementi raspodiele prihoda od neizravnih poreza, polazeci od postojeéih propisa kojima se regulira ova oblast u
BiH.

. Tretidio dokumenta odnosise na fiskalne ciljeve proraluna institucija BiH, Federacije BiH, Republike Srpske Briko
distrikta BiH. Ovdje su takoder obradeni i osnovni elementi fiskalnih politika, kao 5to su: razina javne potrodnje i
politika javnog zaduzivanja.




Makroekonomski pokazatelji i projekcije za razdoblje 2018. - 2023.

godine

U sljedecoj tabeli dane su procjena i projekcije makroekonomskih pokazatelja BiH za razdoblje 2018. - 2023.
godina, koje su polazna osnova za projekcije ukupnih neizravnih poreza. '

Tabela 1.1. Makroekonomski pokazatelji za razdoblje 2018, - 2023. godine

Nominalni rast u %

:BDP. deflator (prethodna godina =:100) %

Inflacija mjerena indeksom potrodackih cljena u %

“Pticiaumil.

Realnirast u %

Vigting povrsbnia s mL T | ra] Tass
Realni rast u % -0,2 0,7 0,5
‘Privatiia potro¥nja u mil KM 26,229 (27,097 | 28.247 -
Reainirastu % 2,0 21 2,3
‘investicije (bruto) u'stalna sredstva u mil. KM ‘6453 - 6.664.| ;17318 | ;7989
Realni rastu % -84 7,1 8,7 7.7
Viadine investicije u mil. kKM 7 - g4} 858 o7zl . w09 | 1219
Realnirast u % 9,4 -8,3 11,6 10,8 9,0
Privatne investicije & mil; KM * - 0% e h ) 1} sg03 | i s205 | 5692|6202 6.769 -
Realni rast u % 8,1 -8,5 6,3 8,3 7.5
Uvoz umil. kM " 18.435°| . '19.497. 20848 | 22502
Nominalni rastu % 4,5 -7,6 5,8 6,9 81
Realoirastuse - s | ss| an] . 45| st
fzvoz u mil. KM 14.850 13.515 14.571 15810 | 17.289
Nominalnirastu% 0,0 CEal a0 s 0 T es| 0 94
Realni rastu % 6,1 3,4 -1 6,1 5,9 7,1
Nacionalna bruto3tednja u % BDP-a S 16,9 18,4, 160 . 189 1:7,7' 18,3
Bilans tekudeg rauna u mil. KM -1.236 -1.022 -1.361 -1.3;66 -1.452 -1.620
Rastu% © it iU oAl - AA78 333 0,3 6,3 116
Bilans tekufeg rafuna u % BDP-a -3,6 -2,9 -4,0 -3,8 3,9 -4,1

lzvor: Direkcija za ekonomsko planiranje BiH {DEP BiH)




Osnovni scenari]

U osnovnom scenariju projekcije su jzradene u trenutku kada dio statistickih podataka nije bio dostupan za
orujak 2020. godine u kojem je dodlo do ohostranih 3okova na strani ponude i potraznje. projekcije se
zasnivaju na pretpostavkama da ¢e kriza imati najvedi utjecaj u prvom polugodiStu 2020. godine, Uz pastavak
negativnog utjecaja do kraja godine, ali u nesto blazem obliku. Osim toga, projekcije takoder nisu obuhvatile
stabilizacijske mjere entitetskih viada i vije¢a ministara Bosne i Hercegovine U cijelosti jer u trenutkuy izrade
nije bio poznat Kkonaéni opseg mjera.

Realni sektor

Kretanje BDP-a U 2019. godini i procjene 23 2020, godinu

Prema trenutaino raspoloZivim preliminarnim podacima Agenciie 23 statistiku Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: BHAS), statistika nacionalnih rauna - rashodni pristup za 4 kvartala, procjenjuje s€ da je
Bosna i Hercegovina u 2019. godini ostvarila ekonomski rast od oko 2,6 % u odnosu na prethodnu godinu.1
Ova stopa rasta predstavija znadajno usporavanje ekonomskog rasta u Bosni | Hercegoviniu iznosu od preko
0,5 postotnih poena {u daljnjem tekstu: p.p.} u odnosu na prethodnu godinu. Glavno uporiite ostvarenog
ekonomskog rasta tijekom OVOE razdoblja predstavlja!a je domaca traznja kroz povetanje finalne potrosnje
u manjoj mjeri investicija. Povecanie privatne potrodnje je prilitno jasno zhog povecanja broja zaposienih i
umirovljenika, kao i njihovih primanja u realnom smisly, te novéanih priliva iz inozemstva koji su doveli ido
povecanja raspoloZivog dohotka gradana. S druge strane, prilikom interpretacije doprinosa od strane
investicija potrebna je doza apreznosti ohzirom da ova komponenta ukljucuje i salihe. Vanjski sektor odnosno
netoizvoz uslijed pada izvoza i povetanja uvozad je imao negativan utjecaj na kretanje ekonomskog rasta U
Bosni i Hercegovini tijekom promatrancg razdoblja. Usporavanje ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini U
2019. godini u velikoj mjeri je bilo posljedica usporavanja gospodarske aktivnosti U medunarodnom
ekonomskom okruzenju, odnosno slabijenia ekonomskog rasta prevashodno u pojedinim zemljama EU-a kao
tto su Njemacka ltalija.

potetak 2020. godine karakterizira dodatno usloinjavanje medunarodnih ekonomskih pritika i pojava virusa
Covid-19 3to ¢e imati veoma negativne implikacije na gospodarska Kkretanja u svijety, regiji i u konaénici u
samoj Bosni i Hercegovini. Intenzitet i duZina trajanja novonastalih okolnosti u sudtini ¢e odrediti kretanje
ekonomskog rasta kako kratkorocno tako i u srednjem roku. Prije same analize akonomskih kretanja u Bosni
i Hercegovini, vrijedi istaknuti da u vrijeme pripreme OVOg jzviedca sve medunarodno referentne institucije
(Medunarodni monetarni fond - MMF, Svjetska banka, Europska komisija - EK) na tjednoj bazi vrie revizije
projekcija ekonomskih kretanja za 20720. godinu, 5t0 predstavija dodatni hendikep U pripremi ovog izvjedta.
Najaktualniji referentni dokument MME-a ,World Economic outlook, April 2020, The Great Lockdown”
predvida drastitan pad svjetske ekonomije od 3 % U 2020. godini u zavisnosti o duZini trajanja i intenzitetu
direnja pandemije Covid-19. Prema ovim projekcijama ofekivani pad BDP-a u razvijenim zemljama iznosi 5,1
%, dok se u zemijama u razvoju ofekuje smanjenje BDP-a od 1 %2 S druge strane, EK u svom proligtnom
izdanju ,Spring 2020 Economic Forcast: A deep and uneven recession, and uncertain recovery” iz svibnja 2020.
godine predvida pad BDP-a U zemljama EU-a od 7,5 %, pri temu otekivanja smanjenja BDP-a pe zemljama

-

1 BHAS, priptenje ,Bruto domati proizvod, rashodni pristup; tromjesedn! podaci”, 2. 4. 2020. godine
21MF, ,world econamic Outlook, April 2020, The Great Lackdown”, April 2020.




iznose: Njematka 6,5 %, Italija 9,5 %, Austrija 5,5 %, Hrvatska 9,1 % i Slovenija 7,0 %°. Ako se ima uvidu da su
ekonomska kretanja u EU-u i navedenim zemljama u pro3losti predstavljale glavnu strukturalnu odrednicu
ekonomskih kretanja u Bosni i Hercegovini (proizvodnja, potrodnja i vanjskotrgovinska razmjena), moze se
konstatirati da ¢e posljedice ovih de3avanja na ukupna gospodarska kretanja u zemlji biti veoma nepovoljna.
Vrijedi istaknuti da se ova svjetska ekonomska kriza po svojoj prirodi dosta razlikuje od globalne financijske
krize iz 2009. godine, obzirom da je karakterizira istovremeni pad agregatne ponude (supply-side shock) i
agregatne traZnje (demand-side shock) te su stoga i projicirane stope ekonomskih kretanja u zemlji dosta
negativnije u odnasu na 2009, godinu.

Usprkos neizvjesnosti o duZini trajanja pandemije Covid-19 i utjecaja na svjetsko gospodarstvo, vec sada je
sasvim izviesno da ce $irenje ovog virusa prevashodno dovesti do usporavanja svjetske trgovine, a posijediéno
privatne potro$nje, investicija i u konaénici ekonomskog rasta. Trenutacno raspoloZivi odredeni kratkorodni
ekonomski pokazatelji za prvi kvartal 2020. godine potvrduju navedenu tvrdnju. Naime, prema podacima
EUROSTAT-a za K1 2020. godine zemlje Europske unije {u daljnjem tekstu: EU} zabiljeZile su pad fizickog
obujma industrijske proizvodnje od preko 5 %, izvoza i uvoza od preko 3 %, odnosno 5 % u odnosu na isti
kvartal prethodne godine, $to je konagnici dovelo do pada BDP-a od 2,6 %*. Vrijedi istaknuti da ovi pokazatelji
obuhvadaju razdoblje K1 2020. godine, zakljutno s 31. oZujkom 2020. godine, drugim rije¢ima pravi utjecaj
globaine pandemije Covid-19 na ekonomska kretanja u EU-u treba ofekivati u kvartalima ako ne i godinama
koje slijede. Imajuéi u vidu sve navedene okolnosti i odredene kratkorotne pokazatelie o ekonomskim
kretanjima u zemlji i inozemstvu, DEP je drastitno revidirao svoju projekciju rasta ukupnog izvoza u 2020.
godini na -7,1 % u odnosu na prethodnu godinu, koja je uvjetovana stabilizacijom ekonomskih prilika u
glavnim trgovinskim partnerima u drugoj polovici tekuce godine. Trenutacno raspolofivi podaci o
vanjskotrgovinskoj robnoj razmjeni za razdoblje sijetanj - travanj 2020. godine ve¢ ukazuju na drastino
slabljenje iste u odnosu na prethodnu godinu. Naime, prema podacima BHAS-a, u prva 4 mjeseca 2020.
godine izvoz roba iz Bosne i Hercegovine smanjen je za 12,7 % u odnosu na isto razdobije prethodne godine,
dok je s druge strane pad uvoza roba u Bosnu i Hercegovinu iznosio 14,8 %°. S druge strane, iako precizni
podaci o izvozu usluga tijekom promatranog razdoblja nisu bili raspoloZivi u vrijeme pripreme ovog izvjesa,
gotovo sigurno se moZe pretpostaviti da e isti biti veoma nepovoljni. U skladu s novenastalim okolnostima,
u prvoj polovici godine realno je o¢ekivati i slabljenje ostalih agregata ekonomskog rasta kako $to su privatna
potrodnja i investicije {domada traZnja) tako da projekcija kretanja uvoza u 2020. godini iznosi oko -5,8 % u
odnosu na prethodnu godinu®. Ako se ima u vidu da Bosnu i Hercegovinu u vanjskotrgovinskom smislu
karakterizira neuravnoteZenost izvoza {42 % BDP-a) i uvoza (56 % BDP-a), ovo usporavanje razmjene bi
rezultiralo smanjenjem trgovinske bilance od oko 2 % u realnom smislu, &iji utjecaj na ekonomski rast bi bio
djelomi¢no pozitivan. Ovo ne predstavlja nikakve iznenadenje, obzirom da je Bosna i Hercegovina zemlja s
visokom uvoznom ovisnocu, a slitan scenarij je zabiljeZen 1 tijekom svjetske ekonomske krize u 2009. godini.

S druge strane, ako se ima u vidu strukturna kompozicija i kretanje ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini,
vrijedi istaknuti da je tijekom prethodnih godina domaca traZnja ili preciznije privatna potro3nja predstavljala
kijutnu determinantu ekonomskih kretanja. Medutim, u skladu s usporavanjem ukupne gospodarske
aktivnosti u zemlji uslijed izbijanja pandemije virusa Covid-19 tijekom 2020. godine ofekuje se i pad privatne
potroénje od 2,8 % u realnom smislu u odnosu na prethodnu godinu. Glavnu determinantu ovog smanjenja
privatne potrodnje predstavljaju veé izvjestan pad broja zaposienih, smanjenja placa i doznaka gradana iz
inozemstva, §to ¢e znatno oslabiti raspoloZivi dohodak gradana. Pad doznaka bh. gradana iz inozemstva vrio

3 DG ECFIN, ,Spring 2020 Economic Forcast: A deep and uneven recession, and uncertain recovery”, May 2020

4 Eurostat, ,, Euroindicators® 81/2020. 15 May 2020.

5 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, priopéenje ,Statistika robne razmjene BiH s inozemstvom, silean] - travan] 2020.
godne”, svibanj 2020. godine.

% Projekcije DEP-a, svibanj 2020, godine




vierovatno e imati implikacije na vanjsku odrzivost zemlje, §to bi se moglo manifestirati poveéanjem deficita
tekuceg raduna u okviru BDP-a na 4 %, $to predstavlja povecanje od preko 1. p.p u odnosu na prethodnu
godinu. S druge strane, tijekom trajanja pandemije ofekuje se pojafani angaZman institucija u okviru borbe
za zastitu javnog zdravija kao i saniranje ekonomskih posljedica Covida-19. U skladu s tim tijekom 2020.
godine ocekuje se dosta jaci rast javne potrosnje u odnosu na visegodisnji prosjek i iznosi 2,5 % u odnosu na
prethodnu godinu, tako da bi ova kategorija imala pozitivan doprinos ekonomskom rastu. Zastupljenost
investicija u strukturi BDP-a iznosi oko 18 %, pri éemu privatne investicije iznose preko 4/5, a ostatak se
odnosi na javne Investicije u Bosni i Hercegovini. Neizvjesnost i turbulencije kako na medunarodnom tako i
na domacem trZistu priliéno negativno bi se mogla odraziti na kretanja investicijskih ulaganja u 2020. godini.
Ovo se prevashodno odnosi na privatne investicije u okviru kojih se oéekuje pad od 8,5 %. S druge strane,
povecanje javne potro3nje kroz izdvajanja za javno zdravstvo i podriku gospodarstvu vrlo vierovatno ¢e se
odraziti 1 na javne investicije u okviru kojih se oekuje pad od oko 8 %. Imajudi u vidu navedene medunarodne
okolnosti i trenutno stanje u ekonomiji Bosne i Hercegovine, pod pretpostavkom da 3irenje pandemije
Covida-19 bude ograni¢eno za prvu polovicu godine, na kraju 2020. godine u Bosni i Hercegovini se mo¥e
otekivati realni pad BDP-a od oko 3 % u odnosu na prethodnu godinu.

Pretpostavke kretanja BDP-a u razdoblju 2021, - 2023. godine

Klju€no uporiste za kretanje makroekonomskih parametara u Bosni i Hercegovini u razdoblju 2021. - 2023,
godine predstavlja poboljSanje eksternog okrufenja. Medutim, kao 3$to je ranije navedeno, Svjetska
zdravstvena organizacija (u daljnjem tekstu: WHO) kao jedina mjerodavna medunarodna institucija jo3 uvijek
nije sluzbeno izdala priopéenje o dutini trajanja globalne pandemije Covid-19. S druge strane, odredene
medunarodne financijske institucije, kao $to je MMF, za 2021. godinu odekuju snaZan oporavak svjetske
ekonomije s ofekivanom stopom ekonomskog rasta od 5,8 %, dok EK predvida rast od 6,1 % za podrudje EU-
3, 5to djeluje prilitno optimisti¢no. S tim u vezi, projekcije DEP-a za srednjoroéno razdoblje glavno uporiite
imaju u projekcijama navedenih medunarodnih institucija i zasnovane su na pretpostavci da je pandemija
virusa kratkotrajna pojava, odnosno da ¢e biti prevazidena u drugoj polovici 2020. godine. Stoga, preduvjet
realizacije navedenih projekcija predstavlja prevazilafenje novonastalih okolnosti u kratkom roku,
poboljSanje medunarodnog ekonomskog okruZenja kao i implementaciju kako interventnih tako i strukturnih
reformi u zemlji kako bi se ojacao doprinos internih dinamika u ekonomskom rastu u Bosni i Hercegovini. Pod
pretpostavkom materijalizacije navedenih okolnosti, prema projekcijama DEP-a u razdoblju 2021. - 2023.
godine u Bosni i Hercegovini se oekuje nastavak trenda ekonomskog rasta od oko 3 % na godidnjoj razini
{2021.: 3,1 %, 2022.: 3,3 % 1 2023.: 3,5 %). Pretpostavlia se da bi kiju¢ni oslonac ekonomskog rasta tijekom
ovog razdoblja trebala predstavljati domaca traZnja kroz poveéanje privatne potro3nje i investicija. Naime,
povecanje ukupne ekonomske aktivnosti u zemlji, uz ocekivano povecanja industrijske proizvodnje i
gradevinskih radova, praeno povetanjem broja zaposlenih i prihoda od izvoza {roba i usluga), trebato bi
rezultirati povecanjem raspoloZivog dohotka gradana, a samim tim i poveéanjem privatne potro3nje koja ¢e
kao i prethodnih godina predstavijati klju¢ni oslonac ekonomskog rasta. Tako se u razdoblju 2021. - 2023.
godine ocekuje prosjetna stopa rasta privatne potro3nje od oko 2 % (2021.: 2,0 %, 2022.: 2,1 %, 2023.: 2,3
%). S druge strane, imajudi u vidu visoku razinu javne potroinje u okviru BDP-a u Bosni | Hercegovini i napore
koji se ulaZu kroz proces fiskalne konsolidacije u Bosni i Hercegovini, tijekom ovog razdoblja odekuje se
postupna stabilizacija javnib financija kroz smanjenje javnih rashoda i istovremeno poveéanje javnih prihoda
kako bi se ograni€io rast javne potro3nje, Tako se u razdobfju 2021. — 2023. ofekuje tek blagi rast javne
potrodnje od 0,3 % na godidnjoj razini {2021.: -0,2 %', 2022.: 0,7 % i 2023.: 0,5 %)}. Ako se ima u vidu da bi
tijekom ovog razdoblja projicirana stopa ekonomskog rasta bila vi¥a u odnosu na rast javne potroénje, udio

? Vrijedi istaknuti da je pad javne potroinje u 2021. godini posljedica baznog efekta {visoke osnovice) iz prethodne godine.




iste u BDP-u bi se djelomi¢no smanjio na kraju 2023. godine. U ovom razdoblju ofekuje se da bi mjerama
fiskalne politike dio sredstava uitede po osnovi tekuce potrodnje trebao biti kanaliziran u svrhu jacanja
investicijske potrosnje u Bosni i Hercegovini. Samim tim, uz pobolj3anje poslovnog ambijenta, investicije bi
za razliku od prethodnih godina mogle imati znadajniji rast, a samim tim i veci doprinos u ofekivanom rastu
BDP-a. U razdoblju 2021. - 2023. godine u Bosni | Hercegovini se ofekuje povecanje ukupnih investicija po
prosje¢noj godidnjoj stopi rasta od oko 8 % (2021.: 7,1 %, 2022.: 8,7 %, 20232 7,7 %). U ovom vremenskom
okviru pored povedanja privatnih investicija, koje Cine vecinski dio ukupnih investicija {oko 85 % ukupnih
investicija), kao §to je to i ranije navedeno, ofekuje se i znadajniji doprinos javnih investicija. Smatra se da bi
napredak u procesu europskih integracija U kombinacijl s unapredenjem poslovnog okruzenja kroz reformske
procese mogao povecati interes kako domadéih tako i stranih investitora za investicijska ulaganja u Bosnu i
Hercegovinu. S druge strane, s ohzirom na strukturu i poziciju ekonomije Bosne | Hercegovine, smatra se da
¢e javne investicije predstavjati nefto vainiju polugu za poticanje ekonomskog rasta u srednjem roku.
Projekti u okviru izgradnje cestovne infrastrukture i energetski projekti, kao i raspoloZivost sredstava kod
medunarodnih financijskih institucija, bi uz adekvatnu i pravovremenu implementaciju mogli rezultirati
godignjim povecanjem javnih investicija od preko 10 %. Tako bi u srednjorognom vremenskom okviru udio
javnih investicija u okviru 8DP-a u Bosni | Hercegovini bio poveéan na preko 3,5 % BDP-a.

Povoljnije eksterno okruZenje uz unaprjedenje industrijske baze i podizanje konkurentnosti predstavijaju
preduviet poholjsanja vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom. Samo pod uvietom materijalizacije navedenih
eksternih pretpostavki u razdoblju 2021. - 2023. godine moZe se olekivati porast vanjskotrgovinske
razmjene sa svijetom. U tom slu¢aju u Bosni | Hercegovini se moZe otekivati prosjedni'godidnji rast izvoza od
preko 6 %, pri ¢emu bi projicirani rast roba i usluga bio priliéno ujednaden. Tako bi tijekom ovog razdoblja
zahvaljujuéi ovom izvoznom rastu udio izvoza u BDP-u bio povecan s 40 % u 2021. godini na oko 44 % na kraju
2023. godine. S druge strane, ofekuje se da bi se uvoz u ovom razdoblju trebao kretati po nedto sporijoj
godisnjoj stopi rasta od 4,5 %. Tijekom ovog razdoblja ofekuje se priliéno izbalansiran rast uvoza roba i rast
uvoza usluga. Posijedica ovakvog kretanja uvoznog rasta bilo bi poveéanje udjela uvoza u BDP-us 54 % BDP-
a u 2021. godini na oko 57 % na kraju 2023. godine. Nesto snaZniji rast izvoza u odnosu nha rast uvoza u
srednjem roku bi rezultirac postupnom stabilizacijom vanjskotrgovinske bilance kao udio u BDP-u na oko 13
9%, odnosno neutrainim doprinosom ekonomskom rastu, dok bi pokrivenost uvoza izvozom zakijuéno s 2023.
godinom trebala iznositi oko 77 %.

Rizici

Rizici za ostvarivanje navedenih projekcija se mogu Klasificirati u dvije grupe, i to na vanjske i unutarnje, pri
Zemu su vanjski rizici dosta izvjesniji i utjecajniji na kretanje ekonomskog rasta u Bosni Hercegovini. Pored
ginjenice da su raspoloZiva izvjed¢a medunarodnih institucija veé ranije najavljivala slabljenje ekonomske
aktivnosti u eksternom okruZenju, izbijanje globaine epidemije virusa Covid-19 se nametnulo kao ultimativii
primarni rizik po realizaciju ovih projekcija iz osnovnog scenarija. Preduvjet za materijalizaciju navedenih
projekcija makroekonomskih pokazatelje predstavija prevazilazenje novonastalih izazova u to kracem roku.
S duge strane, prijetnju realizaciji ovih projekcija predstavijaju i unutarnji izazovi odnosno unutarnji rizici u
Bosni i Hercegovini. Unutarnje rizike predstavljaju sloZen sustav donogenja odluka i spor tempo provodenja
ekonomskih reformi u zemlji. Eventuaina ka¥njenja u implementaciji interventnih mjera uslijed pandemije
Covid-19 i kao i provodenju opéih strukturalnih reformi mogia bi se negativno odraziti na ukupni ekonomski
rast.




Zto se tie rizika u srednjem roku za razdoblje 2021. - 2023. godine, oni se odnose na migraciju stanovniStva
iz Bosne i Hercegovine, posebno miadog, obrazovanog i kvalificiranog kadra, §to bi moglo rezultirati
smanjenjem produktivnosti i sporijim rastom BDP-a od projektiranog.

Industrijska proizvodnja

Pregled industrijske prolzvodnje u 2019, godini i projekcija kretanja za 2020. godinu

Statisticki podaci BHAS-a za 2019. godinu ukazuju na to da je Bosna i Hercegovina nakon dugo godina
zabilje¥ila izrazito nepovoljan rezultat kada je u pitanju kretanje fizickog obujma industrijske proizvodnje.
Naime, prema preliminarnim podacima BHAS-a za 2019. godiriu, Bosna i Hercegovina je zabiljeZila pad
fizitkog obujma industrijske proizvodnje od 5,5 % u odnosu na prethodnu godinu.® Ovo smanjenje fizitkog
obujma industrijske proizvodnje predstavlja najznalajniji pad proizvodnje jo$ od vremena svjetske
ekonomske krize. Kljuéne razloge za ovakva kretanja u okviru industrijske proizvodnie u Bosni i Hercegovini
predstavijaju usporavanje gospodarske aktivnosti u glavnim trgovinskim partnerima kao i izazovi s kojima se
susreéu domade kompanije u pojedinim gospodarskim granama. Naime, prema podacima EUROSTAT-a u
2019. godini dodlo je do smanjenija fizitkog obujma industrijske proizvodnje u zemljama EU28 od 0,8 %.
Promatrano po zemljama, najznadajnija smanjenja fizitkog obujma industrijske proizvodnje su zahiljeZena u
Njemackoj 4,7 %, Italiji 1,2 %, kao i zemljama regije: Crna Gora 7,6 9%, Turska 1,5 % i Srbija 0,2 %.° Pregled
kretanja industrijske proizvodnje po sektorima se znatajnije ne razlikuje od kretanja ukupne industrijske
proizvodnje u Bosni i Hercegovini, posto je pad proizvodnje zabilje¥en u okviru svih sektora. Tako je najvia
stopa pada proizvodnje zabiljeZena u okviru sektora za proizvodnju elektriéne energije iiznosila je 8,2 % u
odnosu na prethodnu godinu. Pad proizvodnje elektriéne energije je posljedica podjednakog smanjenja
proizvodnje kako u hidroelektranama tako i u termoelektranama. Pored pada u proizvodnji elektrine
energije, tijekom 2019. godine registrirano je i smanjenje proizvodnje u okviru sektora rudarstva od 3,7 %,
§to je ponajvide posljedica smanjenja proizvodnje u rudnicima ugljena i lignita od oko 7,3 % u odnosu na isto
razdoblje prethodne godine. S druge strane, u okviru izvozno orijentirane preradivacke industrije tijekom
2019. godine doslo je do smanjena proizvodnje od 5 % u odnosu na prethodnu godinu. Ovaj pad proizvodnje
u okviru preradivatke industrije uzrokovan je usporavanjem ekonomske aktivnosti u glavnim trgovinskim
partnerima, odnosno slabljenjem izvozne traZnje za proizvodima iz Bosne i Hercegovine. Detaljnijim uvidom
u strukturu preradivacke industrije vidijivo je da su tijekom 2019. godine najznacajnija smanjenja proizvodnje
zabiljefena u okviru izvozno orijentiranih grana kao 3to su: naftni derivati i koks, proizvodnja tekstila i
duhanska proizvodnja gdje su registrirane dvocifrene stope pada proizvodnje. Pored ovih industrijskih grana
smanjenja proizvodnje su zabiljefena i u okviru proizvodnje kemikalija i kemijskih proizvoda, drvoprerade
(osim namjedtaja), koZe te proizvodnje baznih metala od oko 10 % respektivno u odnosu na isto razdobije
prethodne godine. S druge strane, povecanja proizvodnje u okviru prehrambene industrije i gradevinskog
materijala od oko 4,7 %, kao i drugih industrijskih grana nisu bila dovoljna da bi se sprijetio pad proizvodnje
u okviru preradivatke industrije, odnosno ukupne industrijske proizvodnje u odnosu na prethodnu godinu.

Projekcije kretanja industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini u 2020. godini trenutactno je vrlo tesko
predvidjeti obzirom da je ista i tijekom prethodne godine pokazala vidljive slabosti koje su se manifestirale
padom fizitkog obujma proizvodnje. Pored ovoga, neizvjesnost uzrokovana novonastalim okolnostima -
pojavom epidemije virusa Covid-19 dodatno usloZnjava izradu projekcija kretanja fizickog obujma industrijske

8 Agencija za statistiku Bosne | Hercegovine, prioplenje Jndeks abujma industrijske proizvodnje u Bosni | Hercegovini za prosinac
2019. godine -prethodnl podaci”, 28. 1. 2020. godine.
9 EUROSTAT, Production in industry January ~December 2019 [lanuary-Decemnber 2018 {seasonaly & calender adjusted data)

10




proizvodnje u Bosni i Hercegovini. Tehnoloska struktura proizvodne baze, kao i njezina visoka ovisnost o
kretanjima na triidtima glavnih trgovinskih partnera u prethodnom razdoblju pokazala je sve ranjivosti
industrije, a naroCito preradivacke industrije u Bosni i Hercegovini. Stoga ¢e gospodarska kretanja u okviru
glavnih trgovinskih partnera u 2020. godini u najveéoj mjeri odrediti kretanje fizickog obujma proizvodnje,
broja zaposlenih i razinu investicijskih ulaganja u okviru industrijskog sektora u Bosni i Hercegovini,
Trenutalno raspoloZivi statisticki podaci o kretanju fizitkog obujma industrijske proizvodnje u K1 2020.
godine ukazuju na intenziviranje negativnog trenda iz prethodne godine uslijed $irenja globalne pendemije
virusa Covid-19. Naime, prema preliminarnim podacima BHAS-a za K1 2020. godine Bosna i Hercegovina je
zabiljeZila pad fizitkog obujma industrijske proizvodnje od 3,8 % u odnosu na isto razdoblije prethodne godine,
dak je pad u oZujku u odnosu na isti mjesec prethodne godine iznosio skoro 10 %°, Ako se kretanje fizitkog
obujma industrijske proizvodnje promatra po sektorima, vidljive je da je pad proizvodnje posljedica
smanjenja proizvodnje u okviru preradivacke industrije od 8,1 % u odnosu na K1 2019. godine, dok je pad u
oZujku iznosio ¢ak 16,1 %. Ovaj pad proizvednje je priliéno razumljiv ako se ima u vidu struktura preradivatke
industrije u Bosni i Hercegovini koja je prili¢no izvozno orijentirana i nala se na direktnom udaru uslijed
Sirenja pandemije Covida-19. Tako su najznadajnija smanjenja proizvodnje registrirana u okviru izvozno
orijentiranih grana gdje su registrirane dvocifrene stope pada proizvodnje. Prema podacima BHAS-a za K1
2020. godine registrirane stope kretanja proizvodnje po granama su iznosile: bazni metali -33,4 %, namje3taj
-22,2 %, autodijelovi oko -20 %, koks | naftni derivati -15,3 %, strojevi i uredaji -10 %, kemijski proizvodi -
9,3%, odjeca i obuca oko -10 %. S druge strane, u okviru sektora rudarstva i proizvodnja elektri¢ne energije
Cija kretanja su determinirana domacom traZnjom registrirana su poveéanja proizvodnje od 6,1 % odnosno
3,1 %. Ova povecanja proizvodnje u odredenoj mjeri su ublaZila pad ukupnog obujma fizitkog obujma
industrijske proizvodnje u Bosni | Hercegovini u K1 2020. godine. Imajuéi u vidu ranije navedena
medunarodna kretanja i strukturalnu kompoziciju industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini na kraju
2020. godine se moZe oCekivati pad fizickog obujma industrijske profzvodnje.

Projekcija kretanja bh. industrijske proizvodnje za razdoblje 2021. - 2023. godine

Kretanje fizickog obujma industrijske proizvodnje u srednjem roku uglavnom ée zavisiti od gospodarskih
kretanja na tr#iStima glavnih trgovinskih partnera kao 3to je to bio slu&aj i u dosadagnjem razdoblju. Ako
posljedice novaonastalih okolnosti (pandemija Covid-19) budu sanirane u kraéem roku, tijekom ovog razdoblja
u Bosni i Hercegovini se moZe olekivati osjetniji ekonomski napredak u okviru kojeg bi deavanja u
industrijskoj proizvodnji trebala imati sredi$nju ulogu. Pored povoljnih eksternih prilika u ovom
srednjoronom vremenskom okviru se ofekuje i znadajniji utjecaj internih dinamika u funkciji jadanja
industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini. Naime, tijekom ovog razdoblja oekuje se da bi reformske
mjere na unapriedenju poslovnog ambijenta koje provode nadleZne institucije u Bosni i Hercegovini trehale
dati mjerljive rezultate. PoboljSanje poslovnog ambijenta trebalo bi rezultirati poveéanjem investicijskih
ulaganja (domacih | inozemnih}, vedu iskoriStenost postojedih i pokretanje novih kapaciteta, poveéanje broja
zaposlenih i JaCanje konkurentske pozicije proizvodada u Bosni i Hercegovini kako na domaéem tako i na
inozemnim tréistima. Imajuci u vidu sve navedene okolnosti tijekom ovog razdoblja, oéekuje se da bi Bosna
i Hercegovina u razdoblju 2021. - 2023. godine trebala ostvarivati nesto viSe stope rasta fizitkog obujma
industrijske proizvodnje.

WAgencija za statistiku Bosne § Hercegovine, priepcenje ,Indeks obujma industrljske praizvodnje u Bosni i Hercegavini za oZujak
2019, godine - prethodni podaci”, 20. 4. 2020, godine.

11




Rizici

Rizici, kada je u pitanju industrijska proizvodnja, identiéni su opéim rizicima, s tim da se nfima jos mMogu
pridodati rizici u vidu nepovoljnih hidrometeorolokih prilika posto sektor za proizvodnju elektri¢ne energije
u dobroj mjeri zavisi od istih. U srednjem roku rizik za projektirano jatanje industrijske proizvodnje mogla bi

predstavijati eventualna usporavanja u reformskim procesima, koji imaju za cilj unaprjedenje poslovnog
okruZenja u zemiji.

Triiéte rada

v

Triiite rada u 2019. godini

Prosje€an broj zaposlenih osoba u 1. — XI1. 2019. godine uvetan je za 2,6 % u odnosu na 2018. godinu i iznosi
23,1 tisuéu.'* Najvedi doprinos rastu broja zaposlenih osoba bio je u oblasti trgovine, hotelijerstva i
ugostiteljstva te preradivatke industrije. Medutim, stopa rasta broja zaposlenih u preradivatkoj industriji bila
je sporija u poredenju s 2018. godinom, 5to mote biti posljedica smanjenja obujma proizvodnje. U oblasti
usluga znacajan rast broja zaposlenih osobabiojeiu djelatnosti pruzanja smiestaja te pripreme i ustuzivania
hrane, uz poveanje posjeta i notenja u Bosni i Hercegovini. Prosjetan broj registriranih nezaposlenih osoba
je iznosio 411,2 tisuée, $tojeza9% manje uodnosu na 2018. godinu, Intenzitet smanjenja brofa registriranih
nezaposlenih osoba bio je vedi u poredenju s 2018, gctdinom.12 Anketna stopa nezaposlenosti u Bosni i
Hercegovini u 2019. godini je smanjena i iznosi 15,7 %. Prosjelna netoplaca U Bosni i Hercegovini u 2019.
godini iznosita je 921 KM, uz nominalni rast od 4,8 9% u odnosu na 2018. godinu.

Triitte rada - projekcije 2020. - 2023. godine

prema preliminarnim podacima BHAS-a broj zaposlenih osoba u Bosni i Hercegovini U ofujku 2020. godine
iznosio je 330,413 tisuce, 3to je vite za 2,2 % u odnosu na ofujak 2019. godine, dok je u odnosu na veljatu
2020. godine manji za 0,2 %. S druge strane, broj registriranih nezaposlenih osoba u ofujku 2020. godine
smanjen za 5,9 % U odnosu na ofujak 2019. godine 1 iznosio je 398,5 tisuéa. Prosjedna netoplaca u prvom
kvartalu 2020. godine iznosila je 945 KM j veca je nominaino za 4,5 % u odnosu na prvi kvartal 2019. godine.
Medutim, od travnja 2020. godine mogu se ofekivati prve naznake utjecaja pandemije COVID-19 na trZidte
rada, §to pokazuju trenutadno raspoloZivi podaci entitetskih poreznih uprava. Prema sluZbenim evidencijama
iz Jedinstvenog sustava registracije, kontrole i naplate doprinosa Porezne uprave Federacije Bosne i
Hercegovine, broj zaposlenih u Federaciji Bosne i Hercegovine u travnju 2020. godine iznosio je 510.009, to
jezad % manje u poredenju s travnjem 2019. godine {ili 21.483 zaposlenih). Istovremeno prema podacima
Porezne uprave Republike Srpske registrirano je 289.225 obveznika doprinosa po psnovama osiguranja koji
se tretiraju kao zaposlenje, $to jeza2,d4% manje u poredenjus travnjem 2019. godine {ili 7.180 zaposlenih).
sye navedeno ukazuje da bi prosjedan broj zaposlenih osoba u Bosni Hercegovini u 2020. godini uslijed
prethodno navedenih dedavanja mogao biti manji u poredenju s podacima iz 2019. godine, Zasigurno da ce
prve znakove krize osjetiti zaposleni u uslusnim djelatnostima. Zhog ofekivanog smanjenja obujma poslovne
aktivnosti koje proizlazi iz krize izazvane COVID-19 u oblastima turizma {smanjenje broja posjeta i notenja),

- ——

1 pyiyremeni podatak.
iz | 2018. godini prosjedan broj registriranih nezaposienih osoba smanjen je za 7.7 % gle.
13 zyor: BHAS, privremeni podatak.
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a potom ugostiteljstva, hotelijerstva, zabave, rekreacije i kulture, moZe se olekivati da broj zaposlenih osoba
u spomenutim djelatnostima bude niZi u odnosu na prethodnu godinu. Pored ovih djelatnosti, u izradi
projekcija za trZiste rada znadajan utjecaj e imati kretanje obujma investicija, trgovine i uopce ekonomski
rast {pogledati poglavlje o ekonomskom rastu). Zbog toga su u izradi projekcija uzeta u obzir prethodno
opisana defavanja u oblastima preradiva¢ke industrije i trgovine u 2020. godini koje zaposljavaju najveci broj
osoba u Bosni i Hercegovini (oko 39 %). Sve navedene promjene bi se negativno odrazile na ukupan broj
zaposlenih osoba u Bosni i Hercegovini koji bi u 2020, godini mogao biti manji oko 1,5 % g/g, 3to bi utjecalo
na rast stope nezaposlenosti.* Istovremeno, spomenuta ekonomska kretanja i losija poslovna kiima mogli bi
nepovoljno utjecati na zarade radnika u Bosni i Hercegovini, odnosno smanjiti stopu rasta netoplaca u odnosu
na prethodnu godinu oko 1,2 % g/g.'® Medutim, projekcije na trzi$tu rada e zavisiti od navedenih rizika {na
kraju teksta) kao i planiranih/implementiranih mjera od strane entitetskih vlada i Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine u cilju minorizacije posljedica krize izazvane pandemijom COVID-19, kako na ekonomiju tako i
na trifte rada.

lzrada srednjoronog scenarija 2021, - 2023, godine u oblasti trziSta rada bazirana je na olekivanom
ekonomskom rastu i njegovim osnovnim komponentama u posmatranom razdoblju od strane DEP-a,
odnosno na razini potrainje, trgovine i investicija (detaljnije opisano u poglavlju o ekonomskom rastu). EX u
svojim projekcijama (svibanj 2020.) predvida u 2021, godini rast broja zapostenih osoba u EU-u od 3,3 % g/g.
Time se u 2021. godini ofekuje niZa stopa nezaposlenosti u EU-u u poredenju s prethodnom godinom od 7,9
%. Prema projekcijama DEP-a, u 2021. godini se ofekuje pozitivan ekonomski rast od 3 % g/g u Bosni i
Hercegovini. Pored toga, rast obujma investicija i trgovine u Bosni i Hercegovini bi se trebao pozitivno odraziti
na broj zaposlenih osoba, naroéito u sektorima koji su i prethodnih godina zaposljavali najvise osoba u Bosni
i Hercegovini. Uz bolje poslovne prilike u oblasti industrije, trgovine, ali i pojedinih usiuZnih djelatnosti, stvorili
bi se realni uvjeti za rast broja zaposlenih osoba u posmatranim djelatnostima. Kao i prethodnih godina,
ofekuje se da bi doprinos rastu broja zaposlenih mogao biti skromniji u javnom®® sektoru u odnosu na ostala
podrudja djelatnosti. Pored toga, broj zaposlenih osoba u oblasti usluZnih djelatnosti koje su u 2020. godini
bile pogodene krizom mogao hi ponovno poéeti da se uveéava. Generaino, uz bolju postovnu klimu, kako u
Bosni i Hercegovini tako i u okruZenju i zemljama EU-a, oekuje se povedanje broja zaposlenih osoba u
razdoblju 2021, - 2023, godine od 1,7 do 2,5 % g/fg, uz istovremeno smanjenje broja nezaposlenih osoba, ali
i nastavak uveéanja netoplaéa od 2,2 % do 3 % g/g. Medutim, pretpostavljeni rizici ¢e bitno determinirati rast
broja zaposlenih osoba, ali i netoplade u razdoblju na koje se odnose projekcije. '

Rizici

Projekcije na triiftu rada u razdoblju 2020. - 2023. godine odredene su zna¢ajno defavanjima u okruZenju,
odnosno poslovnim ambijentom kako u Bosni i Hercegovini tako i u EU-u i regiji. Prema tome, ekstenzija
trenutnih desavanja povodom COVID-19 i na drugu polovicu godine bi se mogla lo3e odraziti na ekonomiju
Bosne i Hercegovine, a potom i trZiite rada. Uz niZi ekonomski rast od pretpostavljenog i broj zaposlenih
osoba hi mogao biti izrazito smanjen. Pored toga, smanjenje radne snage {migracije} i stupanj implementacije
planiranih strukturnih reformi u Bosni i Hercegovini mogao bi utjecati na promatrane indikatore trZista rada
odnosno na raziny kupovne modii Zivotnog standarda. Sve navedene promjene ujedno predstavijaju osnovne
rizike za projekcije na trZi¥tu rada.

# poredenja radi, kao posljedica ekonomske krize u 2009. godini, broj zaposlenih osoba u Bosni | Hercegovini prvi put je smanjen
2010, godine (-0,8 % g/g}, odnosno u prosjeku razoblja 2010. - 2012, godine Je smanjen oka -0,7 %.

15 poredenja radi, kao posljedica ekonomske krize u 2009. godini, realni rast prosjetne netoplace u Bosni i Hercegovini prvi put je
smanjen 2010. godine {-1,1 %), zbog netto vide inflacije. Nominalnt rast prosjedne netoplade bio je pozitivan u promatranoj godini,
16 1) analizi se misli na djelatnosti javne uprave, zdravsta i obrazovanja,
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Cijene

Cijene u 2019, godini

Prosjecan rast ukupne razine cijena u Bosni i Hercegovini u 2019. godini bio je znatno sporiji u odnosu na
prethodnu godinu.” U razdoblju I. —XII. 2019./1. — X} 2018. prosje¢na inflacija mjerena indeksom potro3ackih
cijena je iznosila 0,6 %. Niskoj stopi inflacije doprinijelo je smanjenje kao i skroman rast cijena u pojedinim
odjeljicima indeksa potro3ackih cijena. U razdoblju 1. = Xll. 2019./1. —~ XII. 2018 najbrii rast cijena bio je u
odjeljku alkoholnih pi¢a i duhana (5,1 %). Rast cijena duhana i cigareta u 2019. godini potaknut je povecanjem
trodarina na duhan i cigarete, odnosno uskladivanjem sa zakonodavstvom EU-a.’® U odjeljku stanovanja,
vode, el. energije, plina i dr. energenata cijene su u posmatranom razdoblju uvecane za 2,4 % g/g zhog
povedanja cijena tecnih i &vrstih goriva, vodoopskrbe, plina i najamnina za stanovanje. U odjeljku hrane i
bezalkohotnih pica cijene su uveéane za 1,1 % u posmatranom razdoblju, $to je posljedica poveéanja cijena
hrane jer su cijene bezaikoholnih pi¢a smanjene. Cijene u odjeljku prijevoza bile su vece za 1 % u odnosu na
2018. godinu.

Cijene - projekcija 2020, - 2023. godine

U razdoblju 1. — lll. 2020. godine u Bosni i Hercegovini je registrirana inflacija od 0,4 % u poredenju s istim r
razdobljem 2019. godine, Smanjenje cijena u odjelicima odjece i obuce, namjedtaja, kucnih uredaja i
redovitog odrzavanje kude, te ostalih dobara I usluga doprinijelo je niskoj stopi inflacije u Bosni i Hercegovini.
Pored toga, skroman rast cijena u pojedinim odjeljcima takoder je imao doprinos niskoj stopi inflacije. Tako
su u odjeliku prijevoza cijene u razdobiju I. — 1l 2020./1. - IIl. 2019. smanjene za 0,4 % g/g. Kretanje cijene
sirove nafte utjecalo je na niZe cijene u ovom odjeliku. U odjeljku hrane i bezalkoholnih pia cijene su uvecane
za 1,1 % u razdoblju I, — Il 2020./1. - Iil. 2019. Istovremeno, u odjeljku stanovanja, vode, el. energije, plina i
dr. energenata cijene su uveane za 0,8 % g/g uglavnom uslijed promjene cijena plina, tecnih goriva,
vodoopskrbe i najamnina za stanovanje. Najbrii rast cijena u promatranom razdoblju bio je u odjeljku
alkoholnih pi¢a i duhana (5,5 % g/g). Od 1. sijeénja 2020. godine nastavljena je harmonizacija troSarinske
politike u Bosni i Hercegovini s politikom tro3arina na cigarete u EU."?

Na osnovu raspoloZivih podataka moZe se pretpostaviti da kretanje inflacije u Bosni Hercegovini znacajno
odreduje razina cijena energenata, odnosno nafte, hrane, tro3arina, cijena komunalija i sl. Buduca kretanja
cijena takoder u 2020. godini podlijeZu velikoj neizvjesnosti koja proizlazi iz epidemije COVID-19. Prema
analizi*® Banke Slovenije, zbog manje potraZnje povezane s izbijanjem COVID-19, kao i porasta ponude nafte
{koja je rezultat cjenovnog rata izmedu Saudijske Arahije i Rusije), globalne cijene nafte padaju. U analizi se
takoder navodi da bi prekidi uvoza zajedno s padom ekonomske aktivnosti, mogli u kratkom roku dovesti do
vecih cijena specificnih proizvoda, dok bi cijene hrane mogle porasti u slu¢aju uvoznih barijera. Pored toga, u

17 Inflacija u Bosni | Hercegovini u razdobiju 1. — X1, 2018, gadine je iznosila 1,4 % g/g.

18 Minimalna tro%arina za pakiranje cigareta od 20 komada iznosi 2,86 KM, a specifiéna trodarina 1,65 KM za isto pakiranje. Tro3arina
na duhan za pulenje utvrduie se u visini od 80 % minimalne tro3arine na cigarete utvrdene u &lanku 3. stavku {3} ove odluke iskazane
za 1000 komada cigareta i iznosi 114,40 KM po kilogramu. lzvor: Odluka o utvedivanju specifiéne | minimalne tro3arine na cigarete i
iznos trodarine na duhan za pudenje za 2019, godinu. Pored provodenja tro3arinske politike na cigarete | duhan u srpnju 2019. godine
takoder Je do3lo do poskupljenja cljena cigareta pojedinih proizvodata, to je dodatno utjecalo na rast cijena ovog proizvoda.

19 Upravnl odbor Uprave za neizravno oporezivanje donio Je Odluku o utvrdivanju specifiéne i minimalne trofarine na cigarete iiznos
trofarine na duhan za pufenje za 2020, godinu. Minimalna tro3arina za pakiranje cigareta od 20 komada iznosi 3,04 KM, a specifitna
tro%arina iznos! 1,65 KM za pakiranje cigareta od 20 komada. Trofarina na duhan za pusenje utvrduje se u visini od 80 % minimaine
trofarine na cigarete utvrdene u élanku 3, stavku {3) ove odluke Iznosi 121,6 KM po kilogramu. lzvor: Odluka o utvrdivanju specifitne
i minimalne tro$arine na cigarete 11znos trodarine na duhan za puenje za 2020, godinu.

2 {zvor: http://bankaslovenije,blob.core.windows.net/publication-files/prikazi-in-analize-marec-2020.pdf
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posljednjim raspoloZivim projekcijama®! EK svibanj 2020, tabela ispod) takoder se o€ekuju znatno niZe cijene
sirove nafte u 2020. godini u odnosu na 2019. godinu (-40,1 % g/g). Ukupna inflacija u EU bi mogla biti
znadajno niza i iznositi oko 0,6 % {u 2019. je iznosila 1,4 %). Sli¢na predvidanja ima i MMF u svojim posljednjim
projekcijama® (WEO, travanj 2020.) gdje se navedi da bi cijena sirove nafte u 2020. godini mogla biti niZa za
42 % u odnosu na prethodnu godinu. Uzimajudi u obzir sva navedena dedavanja u svijety, alii domace faktore,
u Bosni i Hercegovini u 2020. godini se mo¥e takoder olekivati deflacija od 0,5 %% u odnosu na pro$lu godinu.
Medutim, projekcije inflacije e zavisiti od navedenih rizika (na kraju teksta} i preduzetih mjera od strane svih
razina viasti koje bi mogle utjecati na razinu cijena u Bosni i Hercegovini.

Na osnovu toga projekcije inflacije u Bosni i Hercegovini u razdoblju 2021. - 2023. godine su zashovane na
promjenama cijena sirove nafte na svjetskom trzistu, cijenama hrane, tro$arinama na odredene proizvode,
cijenama komunalija i sl. EK u svojim projekcijama ofekuije rast inflacije u EU u 2021, godini od 1,3 % uz rast
cijena sirove nafte od 4,8 % g/g. Sli¢ne projekcije o kretanju inflacije i cijena sirove nafte predstavio je MMF
(tabela ispod). Pod pretpostavkom da cijene nafte i hrane?® umjereno rastu kao i cijene komunalija u
razdoblju 2021. - 2023. godine u Bosni i Hercegovini se moze oCekivati rast cijena od 1,2 % do 1,4 %. Pored
toga, inflaciju u Bosni i Hercegovini ¢e takoder determinirati razdoblje provodenja tro3arinske politike na
cigarete i duhan (harmonizacija s legislativom £U).

Tabela 1.2: Cijena sirove nafte i inflacija, projekcije za razdoblje 2020. - 2023. godine

; 1,2% 1
Evropska komlsua pro;ekcue (maj 2020) ispod

Anflacija -éuropodrugje - T el iy eg 0,29 ] 4% | S nfal i nfa
Inflacija - EU 1,4% 0,6% 1,3% n/a n/a
Cljena sirove nafte, brent $/barel . -~ oot w41 3ga | 402 nfa . nfa |
Sirova nafta, stopa rasta g/g -10,4% |  -40,1% 4,8% nfa n/a

~.: 07~ Medunarodni monetarni fond projekelje [april 2020) Ispad: ™= /57 LT e
Inflacua europodrque 1,2% 0,2% 1,0% n/a nfa
“Inflacija - EU" AT s e e e 2 e g e ] 2% | nfa] o n/a
Cijena sirove nafte, S/barel 61,4 35,6 37,9 n/a n/a
‘Sirova nafta, stoparastaglg - - ot | -10,2%. | 0e42,0% | 63% |~ nfa| - nfa.

lzvar; Istorijski podaci za Bosnu i Hercegovmu preuzeh s BHAS, DEP projekcije za 2020, - 2023 godine

Rizici

Projekeije inflacije u osnovnom scenariju se oslanjaju na kretanje cijena sirove nafte i hrane kao faktora koji
znatajno determiniraju kretanje cijena u Bosni i Hercegovinl, Pored toga, treba uzeti u obzir domade faktore koji
odreduju inflaciju kao $to su troarine na pojedine proizvode, cijene komunalija i sl. Ukoliko bi cijene sirove nafte
u razdoblju 2020. - 2023. godine bile drugatije od pretpostavijenih u osnovnom scenariju, to bi se odrazilo na
ukupnu razinu cijena u Bosni i Hercegovini. Nastavak provodenja politike uvedanija tro3arina na cigarete i duhan
takoder bi mogao determinirati rast cijena u Bosni Hercegovini. ‘

Bankarski krediti i depoziti

2L Izvor: httos://ec.europa.eufinfo/business-economy-suro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-
2020-economic-forecast-deep-and-uneven-recession-uncertain-recovery en

22 [zvor: https:/fwww.imf.org/en/Publications/WEOQ/Issues/2020/04/14/weo-aprit-2020

B U ekstremnom slufaju razina deflacije bi mogala biti i veéa u zavisnosti od toga u kojoj mjeri ¢e se niZe cifene nafte na svjetskom
trZistu energenata odraziti na ukupan CPlindeks u Bosni 1 Hercegovini. Pored toga, kretanje cljena hrane u Bosni i Hercegovini ée
imati znatajan utjecaj na ukupnu razinu cijena.

2 prema projekcijama Svjetske banke {travanj 2020.) indeks cijena hrane bi mogao rasti nominalno oko 1,9 % g/g.
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Procjena kretanja rasta bankarskih kredita i depozita u razdoblju 2020. - 2023, godine

Prema posljednjim dostupnim podacima od strane Centralne banke Bosne | Hercegovine (u daljnjem tekstu:
CBBiH) dodlo je do usporavanja rasta kreditne aktivnosti u odnosu na kraj prole godine tako da je stopa rasta
na kraju oZujka 2020. godine iznosila 3,7 % g/g. {manje za 2,9 p.p. u odnosu na kraj 2019, godine.}, dok je
ukupna kreditna suma dostigla 20,49 mlrd. KM.

Usporavanje stopa rasta kredita u oZujku u odnosu na kraj 2019. godine je evidentirano u sektorima
stanovniStvo (manja za 2,7 p.p.) i nefinancijska poduzeéa {manja za 3,8 p.p.), dok su krediti plasirani vladinom
sektoru evidentirali povecanje stope rasta kredita (veéa za 1,1 p.p.).

Evidentan oStar pad gospodarskog rasta u svijetu s jo¥ uvijek nesagledivim posljedicama prema Bosni i
Hercegovini svakako se veC odraZava i na pad stopa rasta kreditnog plasmana prvenstveno u sektoru
stanovnidtva i nefinancijskih poduzeca, dok se moZe olekivati ne$to umjereniji rast kredita opéojvladi. Prema
predvidanjima vodecih referentnih ekonomskih institucija ofekuje se ponovo globalna recesija i pad BDP-au
gotovo svim vodecim ekonomijama svijeta (najvjerojatnije sli€no kao u doba financijske krize 2008./2009.
godine). Prilikom procjene daljnjeg rada bankarskog sektora (tako i kretanja i povrata kreditnih pfasmana) od
kljutnog je znataja procjena dufine trajanja epidemije odnosno posljedi¢na duZina zatvaranja i ogranicenja
gospodarskih aktivnosti. Prilikom procjene nije uzet u obzir uticaj paketa mjera pomoci gospodarstva od
strane viasti jer u vrijeme pisanja projekcija nisu jo§ implementirani. Jedna od prediozenih mjera, uvodenje
moratorija na otplatu kredita (trenutno u roku od tri mjeseca), sigurno ¢e dovesti do smanjenja likvidnosti,
ali i efikasnosti poslovanja banaka.

Potrebno je napomenuti da je prilikom procjene kretanja kreditnih plasmana i depozita uzeta mogucnost
trajanja pandemije do kraja drugog kvartala 2020. godine, uz nastavak umanjenog negativnog utjecaja u
trecem i ¢etvrtom kvartalu.

Procjena je da bi ukupni krediti do kraja 2020. godine mogli ostvariti pad uz stopu od (1,0 % g/g). U 2021,
godini se ofekuje stabilizacija ekonomskih kretanja u svijetu, $to bi omoguéilo nesmetan nedto vedi rast
kreditne aktivnosti s projiciranom stopom od 2,5 % g/g. U 2022. godini bi ponovno doslo do umjerenog rasta
kreditne aktivnosti sa stopom 5,2 % g/g, te u 2023. godini rast sa stopom 7,9 % g/g.

e 15,0%

3 30 e e S l

Ukupai krediti == Stopa rasta g/g ;

13,0% ;

25 R e e :

: 11,0% |
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lzvar: DEP procjena

Prema posljednjim dostupnim podacima na kraju oZujka 2020. godine je doslo do usporavanija rasta depozita
koji su uz stopu rasta od 7,2 % g/g (manja za 2,3 p.p. u odnosu na kraj 2019, godine) dostigli 23,97 mlird. KM.
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Interesantno je da je u odnosu na kraj 2019. godine doslo do usporavanja stope rasta depozita u svim
sektorima osim u sektoru nefinancijskih poduzeca koji su ostvarili rast stope za 5,5 p.p. U istom razdoblju
sektor stanovnistva je zabiljeZio manju stopu rasta za 4,4 p.p., dok su depoziti sektoru opce vlade zabiljezili
manju stopu za 7,8 p.p.

Smanjenje ekonomske aktivnosti u svijetu i u zemljama okruzenja kao 1 zatvaranje i ograni¢avanje poslovanja
¢e kroz smanjenje zaposlenasti utjecati inicijalno na vece povlafenje depozita, prvenstveno stanovnidtva.
Procjena je da ée do usporavanja rasta ukupne sume depozita u 2020. godini stopa iznositi oko 2,5 % g/g. U
narednim godinama moZe se ocekivati stabilizacija ekonomskih prilika koja bi se odrazila i na bolje rezultate
rada bankarskog sektora {uz poboljanje financijskih pokazatelja CAR?®,NPL2®). Ukupne koli¢ine depozita bi se
nesto umjerenije povecavale u narednim godinama tako da bi stopa rasta u 2021. godini iznosila 4,5 % g/fg, u
2022, godini 6,7 % g/g te u 2023, godini nakon pofetka znadajnijeg oporavka 8,9 % g/g.

Grafikon 1.4: Ukupni depoziti {u mird. KM, na kraju razdoblja} i godisnja stopa promjens

mma Ukupad depozit wman Stopa rasta gig

2012, 2013, 2014, 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020 2021 2022 2023

lzvar: DEP procjena

Rizici

Daljnje produienje utjecaja pandemije i moguénost ponovnog vracanja {novog vala) uz jo§ nesagledive
ekonomske i polititke posijedice u svijetu svakako ¢e se odraziti i na Bosnu i Hercegovinu. ProduZeni pad uz
slab oporavak ekonomske aktivnosti u narednim godinama vodedih zemalja u svijetu (prvenstveno zemalja

EU, Kine i Sjedinjenih Americkih Drzava) neminovno bi imao utjecaj i na ekonomski rast Bosne i Hercegovine,
odnosno na oteZan rad bankarskog sektora.

Vanjski sektor

Platna bilanca Bosne I Hercegovine

35 CAR - Capital Adequcy ratio - netokapital prema ukupnim ponderiranim rizicima,
6 NPL - Non performing loans - nekvalitetni krediti.
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Podaci iz platne bilance Bosne i Hercegovine ukazuju da su u protekloj 2019. godini zahiljeZena nepovoljnija
kretanja u vanjskotrgovinskoj razmjeni i platnoj bilanci zemlje, 3to je dobrim dijelom uzrokovano
usporavanjem ekonomskih aktivnosti kod glavnih vanjskotrgovinskih partnera.

Prema sluZbenim podacima CBBiH za 2019, godinu deficit tekuceg rafuna u okviru platne bifance Bosne i
Hercegovine iznosio je 1,2 milijarde KM (odnosno 2,9% BDP-a). Porast nominalnog uvoza roba i usluga u
posmatranom razdoblju iznosio je 1,8 %, dok je rast nominainog izvoza roba i usluga iznosio 0,2 %. Tekudi
netoprilivi novca iz inozemstva su u 2019. godini porasli za 8,2 %.

! 2017 2018 2019
P00 — :

40—

u % BDIP-a

_5,0 e e e e C e R e
@ Zvanitni podaci  @Projekeije i

lzvor: CBBIH i projekcije DEP-a

Pretpostavke za platnu bilancu 2020. - 2023. godine

Na bazi projekcija DEP-a u 2020. godini bi se mogao odekivati nominalni pad vanjskotrgovinékog deficita od
3,6 % (uz pad uvoza od 7,6 % te pad izvoza od 9 %). U razdoblju 2021. - 2023. godine oéekivani nominalni rast
vanjskotrgovinskog deficita kretao bi se u intervalu od 0,1 do 4,3 %, kao rezultat porasta stope uvoza (5,8 -
8,1 %) i rasta stope izvoza (7,8 - 9,4 %). Kao udio u BDP-u deficit tekuceg racuna, za 2020. godinu, prema
projekcijama DEP-a iznosio bi oko -4 %, dok bi se za razdoblje 2021, - 2023, godine moglo ofekivati da ostane
na priblizno istoj razini {u intervalu od -3,8 % do -4,1 % BDP-a). Ofekuje se da bi se tekudi netoprilivi iz
inozemstva, u razdoblju 2020, - 2023, godine, mogli kretati u rasponu od 9,3 % do 10,4 % BDP-a.

Obzirom da je jako tesko pracijeniti izvore financiranja deficita tekuéeg rauna moze se ocekivati da e, kao
S§to je to i do sada bio sluaj, deficit tekuéeg racuna i dalje biti financiran prilivima financijskih sredstva iz
inozemstva (kroz socijalne beneficije i doznake gradana iz inozemstva, direktne strane investicije, trgovinske
kredite te kroz eventualna nova zaduzivanja na medunarodnom financijskom triistu).

Rizici

Glavni rizicl za pramjene u kretanju platne bilance Bosne i Hercegovine za povecanje odnesno smanjenje
deficita tekuceg ratuna nalaze se u vanjskotrgovinskom deficituy, tj. u promjenama stopa izvoza i uvoza roba
1 usluga, kao i promjenama cijena na svjetskom trzistu. Povoljno postovno okruZenje i veca stopa zaposlenosti
dijaspore Bosne i Hercegovine mogla bi dovesti do porasta stope tekuéih transfera iz inozemstva, a samim

time i do povedanja raspoloZivog dohotka. Nasuprot tome, u sfudaju loSijeg poslovnog okruZenja i manje
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zaposlenosti dijaspore Bosne i Hercegovine, a time i smanjenih tekuéih transfera iz inozemstva raspoloZivi
dohodak bi bio maniji.

Kod financiranja deficita tekuéeg raduna najvedi rizici se nalaze u smanjenju sredstava strane aktive Bosne i
Hercegovine u inozemstvu, nedovoljnim prilivom direktnih stranih investicija, oteZanim pristupom
trgovinskim kreditima kao i nemoguénost zaduZivanja na medunarodnom financijskom triistu.

Pregled vanjskotrgovinske robne razmjene za 2019. godinu i projekcije za 2020. godinu

Zarazliku od 2018. godine kada je Bosna i Hercegovina zahvaljujuéi povoljnim poslovnim prilikama u glavnim
trgovinskim partnerima ostvarila vrlo dobar vanjskotrgovinski rezultat, to nije bio sluéaj u 2019. godini.
Naime, prema trenutno raspoloZivim podacima BHAS za 2019. godinu u Bosni i Hercegovini je dodlo do
znatajnog slabljenja vanjskotrgovinske robne razmjene sa svijetom koja je dodatno intenzivirana i na samom
kraju godine. Opée poznata &injenica je da Bosna i Hercegovina u vanjskotrgovinskom smislu priliéno zavisi
od ekonomskih kretanja u zemijama EU, obzirom da skoro 75 % izvoza roba plasira na triifta zemalja EU, dok
se s druge strane oko 60 % uvoza snabdijeva iz EU. Stoga, ekonomska kretanja u okviru ovih zemalja uz razinu
proizvodnje u okviru domacdeg proizvodaCkog sektora skoro u potpunosti determiniraju kretanja
vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom. Naime, slabljenje ekonomske aktivnosti u zemljama EU dovelo je do
slabljenja izvozne traZnje $to se manifestiralo smanjenjem proizvodnje u preradivackoj industriji i slabljenjem
robnog izvoza Bosne i Hercegovine. Tako je Bosna | Hercegovina prema preliminarnim podacima BHAS-a za
2019. godinu zabiljefila pad izvoza roba od 3,4 % i usporen rast robnog uvoza od 1,2 %, 3to je rezultiralo
znacajnim povecanjem robnog deficita od 8,6 %, dok je pokrivenost uvoza izvozom smanjena za preko 2 p.p.?
S druge strane, trenutno raspoloZivi podaci BHAS-a za razdoblje sije€anj - travanj 2020. godine ukazuju da je
trend slabljenja vanjskotrgovinske robne razmjene nastavijen i dodatno intenziviran u 2020. godini. Naime,
prema ovim podacima Bosna i Hercegovina je u prva 4 mjeseca 2020 godine zabiljeZila pad robnog izvoza od
12,7 %, dok je pad izvoza roba samo u mjesecu travnju iznosio 32,7 % u odnosu na isti mjesec prethodne
godine.”® Ovaj pad robnog izvoza na samom pocetku 2020. godine je oigledan primjer negativnih posljedica
globalne pandemije virusa Covid-19 na gospodarska kretanja u Bosni i Hercegovini. S druge strane,
usporavanje gospodarske aktivnosti u zemlji i slabljenje domace trainje rezultirali su smanjenjem robnog
uvoza od 14,8 % u razdoblju sije¢anj - travanj 2020. godine u odnosu na isto razdoblje prethodne godine.
Promatrano na mjesecnoj razini pad robnog uvoza u travnju 2020. godine u odnosu na isti mjesec prethodne
godine iznosio 35,2 %. Ovakva kretanja izvoza i uvoza i generalno niZa razina ekonomske aktivnosti u zemlji
doveli su smanjenja vanjskotrgovinskog robnog deficita u odredenoj mijeri. Ako se ima u vidu postojeéi trend
slabljenja vanjskotrgovinske robne razmjene u svijetu, kao i novonastale okolnosti sa izhijanjem globalne
epidemije virusa Covid-19, onda nije te3ko zakijugiti da ¢e 2020. godina biti narotito izazovna kada je upitanju
vanjskotrgovinska robna razmjena Bosne | Hercegovine, Cak i ukoliko ovi problemi budu kratkotrajnog
karaktera (P1 2020}, u Bosni i Hercegovini se moZe olekivati znacajno slabljenje izvoza i uvoza roba. U
osnovnom scenariju prema kome bi ovi problemi bili prevazideni u drugoj polovici 2020. godine u Bosnj |
Hercegovini se ofekuje pad ukupnog izvoza od 7,1 % u odnosu na prethodnu godinu. $ druge strane, sasvim
je izvjesno da Ce uslijed usporavanja ukupne ekonomske aktivnosti (pad potrodnje, proizvodnje i investicija)
doci i do pada uvoza s otekivanom stopom pada od oko 5,8 % u realnom smislu.

ZAgenclja za statistiku Bosna | Hercegovine, priopéenje , Statistika robne razmjene BiH s inozemstvom, sijeanj - prosinac 2019.
godne®, 20. 1. 2020. godine.

8 Agencija za statistiku Bosne i Hercegavine, priopcenje , Statistika robne razmjene 8iH s inozemstvom, stjedanj - travan] 2020.

godne”, 20, 5, 2020. godine. -
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Projekcija kretanja vanjskotrgovinske razmjene za razdoblje 2021, — 2023, godine

Kretanje gospodarskih aktivnosti u eksternom okruZenju u srednjoronom razdoblju zasigurno (Ce
predstavljati glavnu determinantu kretanja vanjskotrgovinske robne razmjene u Bosni i Hercegovini u ovom
razdoblju. Samo pod pretpostavkom poboljSanja gospodarske aktivnosti i saniranja novonastalih globalnih
ekonomskih izazova Covid-19 s kojima se suolava svjetska ekonomija moguce je ofekivati i poboljsanje
vanjskotrgovinske razmjene u Bosni i Hercegovini. Dakle, u slu¢aju da navedene okolnesti budu prevazidene,
projekcija DEP-a je da bi se u Bosni i Hercegovini u razdoblju 2021. - 2023. godine moglo olekivati povecanje
ukupnog izvoza s godinjim stopama rasta od 6,1 %, 5,9 % i 7,1 % u realnom smislu respektivho. Ovo
povedanje izvoza uvjetovano je stabilnom izvoznom trainjom, prosirenjem proizvodne baze i podizanjem
konkurentnosti u zemlji. S druge strane, poveéanje ekonomske aktivnosti u zemlji, odnosno rast domace
traZnje u okviru sektora stanovni$tva i korporativnog sektora kroz nesto brii rast potrodnje I investicija trebali
bi rezultirati i poveéanjem uvoza Bosne i Hercegovine. Prema projekcijama DEP-a ofekuje se da stope rasta
uvoza budu nesto niZe u odnosu na izvoze i trebale hi se kretati od 4,0 % u 2021. godini, 4,5 % u 2022. godini
i 5,1 % u 2023, godini. Vide stope rasta izvoza od uvoznih u srednjem roku hi trebale rezultirati poveéanjem
izvozne zastupljenosti u BDP-u na oko 45 % zakljuéno s 2023. godinom. S druge strane, obzirom na nesto
sporiji rast uvoza oéekuje se da bi se zakljuéno s 2023. godinom uvoz u okviru BDP-a trebao zadrZati na oko
58 % BDP-a. Rezultat ovakvih trendova kretanja izvoza i uvoza bilo bi postupno smanjenje vanjskotrgovinskog
deficita na oko 13 % BDP-a, vedi doprinos ekonomskom rastu i poboljfana pokrivenost uvoza izvozom na
skoro 78 % zakljuéno s 2023. godinom.

Rizici

Osnovni rizik za realizaciju projekcija kretanja vanjskotrgovinske robne razmjene predstavija slabljenje
ekonomskog rasta u glavnim trgovinskim partnerima odnosno pojava globalne epidemije virusa Covid-19 koja
bi u sluéaju da potraje u potpunasti ugrozila materijalizaciju navedenog osnovnog scenarija. Pored ovoga
dodatni rizik po materijalizaciju ovih pretpostavki mogle bi predstavljati nagle promjene svjetskih cijena
burzanskih roba kao 3to sumetali, energenti (nafta i plin} i hrana, kao i problemi u poslovanju glavnih izvoznih
kompanija.

Strana direktna ulaganja

Strana direktna ulaganja u 2020. - 2023. godine

Evidentna globalna ekonomska kriza izazvana pandemijom u prvom polugodiStu 2020. godine uz nastavak u
nedto blaZoj formi u drugom polugodi$tu svakako ¢e imati negativne posljedice i na strana direktna ulaganja.
ZabiljeZeni rekordni pad vrijednosti (jo3 uvijek nezaustavljen u vrijeme pisanja izvjedtaja) svih vaZnijih
svjetskih indeksa na burzama je svakako pokazatelj trenutnog nesigurnog stanja svietskog gospodarstva.
Pored toga svakako ¢e se na ekonomska kretanja u svijetu dodatno odraziti (trenutno samo odlo¥eni) tarifni
rat izmedu Kine i Sjedinjenih Americkih Driava, posljedice Brexita, te znadajan pad stopa ekonomskog rasta
u gotovo svim vodecim zemljama u EU-u i svijetu.

Prema najnovijem specijainom izvjedtaju® UNCTAD-a (engl. The United Nations Conference on Trade and
Development) iz mjeseca oZujka strana direktna ulaganja (u daljnjem tekstu: SDU) ocekuje se globalni pad

2 Global Investment Trend Monitor, No. 35 {Special Coranavirus Edition] {UNCTAD/DIAE/IA/INF/2020/3)
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SDU od 30 % do 40 %. Posebno se nagladava smanjenje reinvestiranih zarada kao posljedice smanjenja profita
kompanija Sirom svijeta koje su esto iznosile i do 50 % SDU u svijetu.

Grafik_op 1.6: Uk_ljpno SDU u svijetu u milijardama USD
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Prema podacima objavijenim od strane CBBiH ukupna strana ulaganja u 2019. godini su iznosila 898,6 mil.
KM {neto financijska pasiva) i veta su za 11,6 % g/g. Reinvestirane zarade su u 2019. godini iznosile 479,7 mil.
KM ivece suza 25,3 % g/g. Sudjelovale su u neto financijskoj pasivi vide od pola, tognije 53,4 %. Time je udio
SDU u 2018. godini dostigao 2,5 % BDP,

Kao posljedica prethodno navedenog pogor3anja ekonomskih kretanja u svijetu i EU &je su Sanice i glavni
ulagadi u Bosni i Hercegovini u 2020. godini do¢i ¢e neminovno do zna¢ajnog smanjenja SDU. Potrebno je
naglasiti da je jo3 uvijek nepoznata duZina trajanja zatvaranja ekonomije (ograni¢enje kretanja i poslovanja)
zbog pandemije kako u Bosni i Hercegovini tako i svijetu te da je prilikom izrade scenarija uzet utjecaj
pandemije u prva dva kvartala te nastavak u blaZoj formi u drugom polugoditu 2020. godine. Da bi se
izbjegao utjecaj fluktuacije i procikli¢nosti prilikom procjene za osnovu je uzet prosjek ulaganja po kvartalima
u zadnjih pet godina te utjecaj smanjenja po kvartalima.

Tako bi se prema toj procjeni SDU kretao oko 1,6 % BDP. Prethodno navedeno pogorianje ekonomskih
kretanja u svijetu te vec izviestan znafajan pad ekonomskog rasta prvenstveno Kine kao jednog od glavnih
ulagaca u infrastrukturne radove dovest ¢e neminovno i do kadnjenja u realizaciji ili odgadanja do sljedece
godine najavljenih projekata (TE Gacko 2%, autocesta Doboj — Vukosavlje - Bréko, autocesta Banja Luka -
Prijedor)®. Poslije smanjenja ulaganja u 2020. godini ofekuje se da ¢e doéi do postupnog oporavka i nastavka
radova u narednim godinama. Uzimaju¢i u obzir brojne najave za ulaganja u oblast energetike, rudarstva,

% http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Viada/Ministarstva/mper/media/vijesti/Pages/Potpisan-sporazum-o-izgradnji-TE-Gacko-
2.aspx

31 http://privrednastambpa.ba/tag/autoputevi-republike-srpske/

# http:/fwww.autoputevirs.com/aprs/Doc.aspx?cat=5&subcat=24&id=24&lang=cir&txt=295, potpisan ugovor o koncesiji sa
kineskom kompanijom ,,China Shadong Int. Economic & technical coaperation Group Ltd.

veza RS
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infrastrukture, te posebno oporavka u oblasti turizma i usluga (koji su trenutno najviée pogodeni navedenom
krizom) postoji realna osnova da u narednom razdoblju dode do postepenog povecéanja SDU. Time bi SDU u
2021. godini dostigao 1,8 % BDP, u 2022. godini 2,1 % BDP te na kraju u 2023. godini 2,3 % BDP.
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Nastavak globalne ekonomske krize izazvane prvenstveno razarajuéim djelovanjem pandemije {virus COVID-
19) uz nastavak zao3travanja globalnih ekonomskih prilika {geopolititke i trgovinske tenzije izmedu Kine i
SAD) dodatno ¢e negativno utjecati na Bosnu i Hercegovinu. Jo$ uvijek nesagledive negativne posljedice pada
ekonomske aktivnosti u Kini, SAD-u, te znacajniji daljnji pad ekonomskog rasta u najgore epidemijom
pogodenim zemljama EU (posebno Italija, Spanjolska i Francuska) ée se neminovno odraziti | na Bosnu i
Hercegovinu kroz daljnje pogor3anje platne i vanjskotrgovinske bilance, i dodatno smanjenje $DU.
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Projekcije prihoda od neizravnih poreza za razdoblje 2020. — 2023.
godine

Direkcifa za ekonomsko planiranje BiH (DEP) je 1. lipnja 2020. g. dostavila Odjelu za makroekonomsku analizu
BiH {OMA} revidirane projekcije makroekonomskih parametara za Bosnu i Hercegovinu {Makroekonomske
projekcije 2020. — 2023., osnovni scenarij, svibanj 2020). Projekcije neizravnih poreza temelje se na
projekcijama makroekonomskih pokazatelja DEP-a iz svibnja 2020. godine, a uzimaju u chzir trendove naplate
neizravnih poreza te tekuce viadine politike u oblasti indirektnog oporezivanja (baseline scenarij).

Projekcije prihoda od neizravnih poreza — pretpostavke

Projekcije prihoda od neizravnih poreza za razdoblje 2020. - 2023. godine podrazumijevaju osnovne
{baseline) projekcije. Pretpostavke za izradu projekcija su sljedece:

¢ prognoze makroekonomskih pokazatelja Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP) za razdoblje 2020,
- 2023. iz svibnja 2020. godine

» tekudi trendovi u naplati prihoda od neizravnih poreza

» tekude vladine politike u oblasti neizravnog oporezivanja.

Tekuce politike u oblasti neizravnog oporezivanja

Obveze i sustav placanja PDV-a reguliraju se Zakonom o porezu na dodanu vrijednost {,Sluzbeni glasnik BiH”,
br. 9/05, 35/05, 100/08 i 33/17).

Politika trosarina regulirana je Zakonom o troSarinama u Bosni i Hercegovini (,Sluibeni glasnik BiH, br.
49/09, 49/14, 60/14 i 91/17). Politika troSarina na duhan u 2020. godini utvrdena je Zakonom o trofarinama
i Odlukom® Upravnog odbora UNO. Buduéi da je zakonski plafon ukupne tro$arine na cigarete od 176
KM/1000 cigareta dostignut za sve cjenovne kategorije cigareta u 2019, godini okongana je harmonizacija s

33 Odluka o utvrdivanju specifitne i minimalne tro3arine na cigarete i iznos trofarine na duhan za puSenje za 2020. godinu (,SluZbeni
glasnik BiH, br. 80/19).
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standardima EU u sferi oporezivanja cigareta®, dok se na oporezivanje rezanog duhana primjenjuje politika
prema izmjenama Zakona iz 2014. godine.*

Zakonom?®* o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini ureduju se osnovni elementi carinske politike, te opéa
pravila i postupci koji se primjenjuju na robu koja se unosi i iznosi iz carinskog podruéja Bosne i Hercegovine.
Fazni proces liberalizacije vanjske trgovine BiH prikazan je na grafikonu 2.1,

Grafikon 2.1, Faze liberalizacije vanjske trgovine BiH
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izvor: Antié, D. ,liberalizacija vanjske trgovine BiH (2007. — 2017.}): implikacije | komparativna analiza”, OMA Bilten 152/153,
o#ujak/travanj 2018, www.oma.uino.gov.ba.

Tekuci trendovi naplate neizravnih poreza

Prikupljeni prihodi od neizravnih poreza pokazuju dugoroéni trend rasta. lzuzeci su bili , krizna® 2009. godina
kada je ostvaren snazan pad prihoda od 9,9 %, te stagnacija i blaZi pad prihoda u 2012, i 2013. godini,
respektivno, U svim ostalim godinama zabiljeZen je rast prikupljenih prihoda na JR UNO (grafikon 2.2). U
2006. godini je prikupljeno 4,12 mird. KM netoprihoda od neizravnih poreza na JR UNO, a u 2019. godini je
iznos neto naplacenih prihoda uvecan za ¢ak 58,7 % (6,54 mird. KM} u odnosu na 2006. godinu. Treba
napomenuti da ovi iznosi ne ukljufuju zaostale uplate neizravnih poreza na radune entiteta, koji su u
pocetnim godinama nakon uvodenja PDV-a hili znadajniji.

Udlo neizravnih poreza s JR UNO u BDP-u je varirao proteklih godina (tabela 2.1). Nakon pada ovog udijela s
18,8 % u 2008, godini na 17,1 % u kriznoj 2009. godini, od 2010. godine se krede u rasponu izmedu 17,3 %
(2013.)i18,6 % (2011.). U 2018. godini je iznosio 18,3 %. Udio neizravnih poreza s JR UNO u ukupnoj potrosnii
je takoder varirao, a od 2014, godine pokazuje neprekidni trend rasta. U 2018. godini je iznosio 19,4 %.

Grafikon 2.2: Netoprihodi od nelzravnth poreza na JR UNO, 2006. — 2019.

3 Treba napemenuti da se u parlamentarnej proceduri nalaze izmjene Zakona o tro3arinama, koje je Upravni adbor UNO usvojio u
2018, godini, a koje podrazumijevaju uvodenje trogodiinjeg moratorija na povedanje specificne tro3arine na cigarete, potevsi od
2019. U meduvremenu su usvojene odluke o utvrdivanju specifine | minimalne trofarine na cigarete i iznosa tro3arine na duhan za
pudenje za 2019. 1 2020, godinu prema vaZedem zakonu. S obzirom na to da su dostignuti U standardi u oporezivanju cigareta u
2019, godinl, navedene izmjene Zakana o tro3arinama nisu vide aktualne, te se ofekuju odredeni pravni koraci u skladu s time.

3 Nova politika je u primjeni od 1. 8. 2014, {izmjene Zakona o trofarinama u 8iH - ,SluZbeni glasnik BiH", br. 49/14).

¥ Novt Zakon o carinsko] politic ("Stubeni glasnik BIH®, br, 58/15) primjeniivat ¢e se od 1. 7. 2021, godine ("Slulbent glasnik BIH",
br. 21/20), a do tog datuma se primjenjuje stari Zakon o carinskoj politici ("SluZbeni glasnik BiH", br. 57/04, 51/06, 93/08, 54/10 i
76/11). lzuzetak je élanak 207. novog Zakona koji se primjenjuje od 25. 4, 2018. g.
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, izratun OMA

Tabela 2.1: Udio prihoda od neizravnih poreza s JR UNO u BDP-u i ukupnoj potro3nji
008. i 01 =20, :
198 188 | 171 | 185! 186 | 181 | 173] 179 17,7| 179} 177 | 183

19,2 17,9 16,5 17,6 17,7 17,4 16,9 17,3 17,8 18,4 18,6 19,4
Izvor: Kalkulacija na osnovi podataka UNO i BHAS®?

Naplata u 2019. godini

Pregled netonaplate neizravnih poreza pokazuje da je u 2019. naplaéen rekordni iznos prihoda od neizravnih
poreza od osnivanja UNO u iznosu od 6.541,8 mil. KM, a stopa rasta je iznosila 5,2 %. Pregled kvartalne
naplate® pokazuje da je najvi3i rast prihoda ostvaren u prvom kvartalu, kada je iznosio &ak 7,2 %. Potrebno
je naglasiti da naplata u sijenju 2019. godine ukljutuje i efekte izmjene Zakona o tro$arinama iz 2018. godine,
buduti da se povecanje stope cestarine primjenjuje od 1. 2. 2018. godine. Navedeni efekti su doprinijelis 1,4
postotna poena rastu prihoda u prvom kvartalu 2019. g., a s 0,3 postotna poena ostvarenoj stopi rasta
netonaplate na razini cijele 2019. godine. Osim efekata zakonskih izmjena, stopa rasta u prvom kvartalu
rezultat je: rasta potrodnje, stabilizacije i rasta potrodnje derivata, te politike duhanskih kompanija koje su
snosite dio dodatnog poreznog opterelenja {rast specifitne tro$arine na cigarete i rezani duhan od 1. 1. 2019.
g.) na teret vlastite dobiti. U drugom kvartalu 2019. godine ostvarena je stopa rasta netonaplate od svega 2,3
%. Niska stopa rasta prihoda posljedica je snaZnog pada prihoda u lipnju, prvenstvenc PDV-a. Loa naplata
PDV-a u lipnju dijelom je ublaZena rastom prihoda od trofarina na duhanske preradevine, kao rezultat
daljnjeg odlaganja prevaljivanja dodatnog poreznog tereta na maloprodajne cijene, te najave korekcije cijena
u srpnju. U treCem kvartalu ponovo je ostvaren snaZan rast prihoda od 6,4 %, kao rezultat znalajnog rasta
netoprihoda od PDV-a | tro3arina na duhan. Na podetku Cetvrtog kvartala zabiljeZena je stagnacija prihoda
zhog slabije naplate skoro svih vrsta neizravnih poreza. Medutim, snaZna naplata skoro svih kategorija
prihoda u prosincu donijela je visoke efekte i rast od 4,8 % na razini kvartala.®

Naplata ukupnih prihoda od u razdoblju sijeéanj - travanj 2020. g.

U travnju 2020. zaustavljen je trend rasta prihoda od neizravnih poreza zbog djelovanja koronavirusa na
ekonomiju BiH. Prema izvje§¢éu UNO po vrstama prihoda u mjesecu travnju brutonaplata prihoda je pala za

3 BDP prema rashodovnom principu, Agencija za statistiku BIH, Tematski bilten 01, veljada 2020,

3 poredenje ndredenog kvartala iz 2019. s odgovarajuéim kvartalom iz 2018, godine (Yo¥ growth)

3% Opiirnije o napfati u 2019. godini u Antié, D, ,Naplata prihoda od neizravnih poreza u 2019. godini®, OMA Bilten 176177,
ofujak/travanj 2020, www.oma.uino.gov.ba.
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155,8 mil. KM ili za 23,4 %. Zbog smanjenih isplata povrata netonaplata je za 119,5li 22,2 % manja nego u
travnju 2019,

Veliki pad naplate prihoda u travnju anulirao je ostvareni suficit u naplati iz prvog kvartala 2020. Kumulativna
brutonaplata prihoda za Cetiri mjeseca 2020. manja je za 96,8 mil. KM u odnosu na naplatu uistom razdoblju
2018. Istovremeno su isplate povrata bile manje za 41,8 mil. KM, ¥to je ublaZilo ukupne negativne rezultate
kumulativne naplate, te je u kona&nici netonaplata neizravnih poreza manja za 55,0 mil. KM, odnosno za 2,7
%.

Grafikon 2.3: Naplata neizravnih poreza u 2020., nominalni efekti

Naplata indirektnih poreza u 2020, nominalni efekti
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lzvor: Uprava za neizravno oporezivanje BiH, izratun OMA

Grafikon 2.4. pokazuje nagli rast kumulativne netonaplate u veljadi, koji nije bio ugroZen ni slabijim rastom u
oZujku, kada su se pojavili prvi negativni efekti koronavirusa na naplatu prihoda,

Grafikon 2.4: Trendovi u naplati neizravnih poreza, 2020.
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fzvor: Uprava za neizravne oporezivanje BiH, izratun OMA

Naplata po vrstama prihoda od u razdoblju sije€anj — travanj 2020.

Veliki pad prihoda u travnju ostvaren je u najveéoj mjeri u naplati PDV-a {-23,1 mil. KM), te cestarine (-13,2
mil, KM} i carina {-12,9 mil. KM), dok je rast jedino zabiljeZen u naplati prihoda od tro%arina (+ 10,6 mil. KM)
{grafikon 2.5).

Grafikon 2.5
Neto nominalni efekti naplate po vrsti poreza
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lzvor: Uprava za neizravno oprezivanje 8iH, izraun OMA
Carine

Prvi kvartal 2020. je donio naplatu prihoda od carina na razini prvog kvartala 2019. jer su se u ozujku pojavili
hegativni efekti zatvaranja granica zbog koronavirusa. U travnju je naplata dramatiéno pogoriana, a pad
prihoda je iznosio ¢ak 43,3 % (grafikon 2.6).

Grafikon 2.6
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Trendovi u naplati carina, 2020
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lzvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, izraun OMA

Visok pad prihoda u travnju je kumulativnu naplatu prihoda od carina doveo u negativnu zonu rasta od 131
%. Pogordanje u naplati carina posljedica je kumulativnog negativnog efekta pada uvoza iz EU u dijelu roba
pod reZimom carina, te pada uvoza roba iz Kine i ostalih azijskih zemalja. U cjelini, pozitivni trendovi u naplati
prihoda od carina, koji nisu bili naru3eni ni posljednjom fazom liberalizacije vanjskotrgovinske razmjene
primjenom prilagodbe SSP-a, sada su u velikoj mjeri pogoriani (grafikon 2.7).

Grafikon 2.7

Trendovi u naplati prihoda od carina, m/m
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lzvor: Uprava za neizravino oprezivanje BiH, izrafun OMA

PDV

U travnju je zaustavljen rastuci trend u naplati prihoda od PDV-a iz prvog kvartala 2020. Ostvarene su visoke
negativne stope rasta i bruto i netonaplate, od -23,3 % i -20,7 % respektivno. Visoki pad naplate PDV-a u
travnju dovele su kumulative bruto i neto PDV-a u negativnu zonu rasta od -3,9 % i -1,9 %, respektivno, u
odnosu na isto razdoblje 2019. {grafikon 2.8).
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Grafikon 2.8

5% Trendovi U naplati PDV-a, 2020
)
10%
5%
0% ==z bruto PDV, m/m
-5% EZZZZ1 neto POV, m/m
-10% G brute POV, kumulativ
_15% e=—neta POV, kumulativ
-20%
-25%
-30%
I ]] m v

lzvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, izratun OMA

Poredenje nominalne bruto i netonaplate pokazuje pad i bruto i netonaplate u prva Cetiri mjeseca 2020. u
odnosu na naplatu u prethodnim godinama u istom razdoblju. MoZe se zakljuciti da je, posmatrajuéi naplatu
PDV-a u prva Cetiri mjeseca fiskalne godine od uvodenja PDV-a do danas, maksimum ostvaren u 2019. godini,
S druge strane, naplaceni iznos prihoda u 2020, i pored negativnih efekata koronavirusa, ipak vedi od naplate
u 2018. godini, koja je ukljucivala efekte izmjena Zakona o troarinama {grafikon 2.9).
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lzvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, izradun OMA

Analiza kretanja strukture brutonaplate PDV-a u travnju 2020. pokazuje snaZan pad naplate PDV-a na uvoz
od 30,7 %. Prvi kvartal 2020. odlikovale su oscilirajuce stope rasta PDV-a na uvoz u rasponu od -3 % i +3 %,
§to je rezuitiralo kumulativnim padom od 1,2 % na razini prvog kvartala. Medutim, visoki pad naplate PDV-a
na uvoz u travnju doveo je do pada kumulativne naplate od 9,9 % na razini &etiri mjeseca 2020. {grafikon
2.10, ,PDV na uvoz - kumulativ®).

Grafikon 2.10
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lzvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, izrafun OMA

S druge strane, nakon pozitivnog rasta mjeseéne naplate domadeg PDV-a u prvom kvartalu u travnju je
ostvaren pad od 7,8 %, $to je posljedica pada prometa ohveznika u ofujku. Pad naplate domaceg PDV-a u
travnju je smanjio kumulativhu stopu rasta, ali je ona i dalje u pozitivnoj zoni rasta, s tim da je na nivou tri
mjeseca rast domaceg PDV-a iznosio 9,9 %, a na razini &etiri mjeseca rast je smanjen na 5,9 % {grafikon 13,
»POV domadi - kumulativ”). | pored pojave negativnih efekata koronavirusa ostvarena stopa rasta je i dalje
iznad DEP-ovih projekcija potronje, ne samo najnovijih iz svibnja i travnja, ved i prethodnih revizija projekcija
koje su objavljene prije pojave koronavirusa,

U travnju 2020. ostvaren je pad povrata PDV-a od 29,9 %, kao posljedica smanjenja izvoza, uvoza i investicija.
Visoki pad isplata povrata PDV-a pozitivno je djelovac na kumulativ ispladenih povrata, koji su od pocetka
godine manji za 9,3 % (grafikon 2.11).

Grafikon 2,11
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lzvor: Uprava za neizravno oprezivanje BIH, lzracun OMA

Analiza strukture povrata pokazala je pad isplata povrata obveznicima od 12,8 %, ili nominalno 55,4 KM u
prethodna Zetiri mjeseca. Radi se o najnifoj razini isplata povrata u podsljednje tri godine, Kod povrata
medunarodnim organizacijama i projektima nastavijen je trend rasta iz prethodnih mjeseci, te je na razini
cetiri mjeseca zabiljeZen rast od 42,3 % ili nominalno 13,2 mil. KM.
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Grafikon 2.12
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lzvor; Uprava za nelzravno oprezivanje BiH, izradun OMA

| pored pada bruto PDV-a, usporedo padaju i povrati. indikator udjela povrata u brutonaplati PDV-a iznosi
25,8 %, Sto je skoro identi¢no prosjenom udjelu ispla¢enih povrata u brutonaplati PDV-a u 2019. godini, a
nife u odnosu na godidnje prosjeke u 2014., 2017. i 2018. {grafikon 2.12}.

Trosarine

Naplata troarina u prva tri mjeseca imala je rastudi trend, s velikim rasponom mjesecnih stopa rasta. U
ozujku je zabiljeZena visoka stopa rasta od 25,8 %, 3to je kumulativnu stopu rasta povecalo na visokih 6,8 %,
iznad svih projekcija realne potrodnje. Medutim, travanj je donio pad od 11,3 %, $to je kumulativnu stopu
rasta smanjilo na 2,3 % {grafikon 2.13).

Grafikon 2.13
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lzvor: Uprava za neizravno oporezivanje BiH, izradun OMA

U travnju je zabiljeZen rast tro3arina na duhan i troarina na atkohol i alkcholna pia, dok je u naplati ostalih
troarinskih proizvoda ostvaren pad prihoda.
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Prihodi od troSarina na duhanske preradevine su u travnju zabilje#ili rast od 8,4 %, ¢ime je nastavljen pozitivan
trend rasta od mjeseca veljace (grafikon 2.14). Rast naplate tro$arina u travnju je bio dovoljan da se zadrii
kumulativna stopa rasta na razini iz prvog kvartala 2020. S obzirom na okolnosti, iznenaduje rast prihoda od
trosarina na duhan, tim vise 3to se troSarine uplacuju na JR UNO unaprijed, prije samog prometa i potroénje.
Bududi da se radi o nekolicini velikih svjetskih duhanskih kompanija, moglo bi se zakljutiti da ogekuju rast
potrodnje cigareta i duhana i u vrijeme pandemije.

[ pored rasta prihoda od tro3arina u travnju, broj trosarinskih markica (tj. paklica cigareta) je bio manji za 1,9
%. U cjelini, na razini ¢etiri mjeseca od strane duhanskih kompanija preuzeto je 5,8 % vide troZarinskih markica
za cigarete nego u istom razdoblju 2019, iako su maloprodajne cijene cigareta povecane pocetkom godine
(grafikon 2.15).

Na kraju, indikativno je da rast prihoda od trosarina na cigarete u aprilu u cijelosti dolazi od naplate na
uvezene cigarete. Prvi put od uspostave evidencija troarinskih markica, u skladu sa zahtjevima novog
Zakona o troSarinama 2009, godine, desilo se da nije preuzeta niti jedna troarinska markica za domace
cigarete, To ukazuje na zakljutak da se ne planira domada prolzvodnja cigareta, barem ne u narednom
razdoblju. Ostaje pitanje da li je ta poslovna odluka samo uvod u potpuno gadenje domade duhanske
industrije u Sarajevu ill je privremena zbog oteZanog poslovanja u BiH zbog koronavirusa.

Grafikon 2.14.
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lzvor: Uprava za indirektno oporezivanje BiH, fzrafun OMA

Grafikon 1.15.
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lzvor: Uprava za neizravno oporezivanje BiH, izrafun OMA

U travnju 2020. je zabiljeZen veliki pad u naplati prihoda od trodarina na derivate nafte, &ak 31,5 %. Pad je
ocekivan s obzirom na sve restrikcije koje su bile na snazi u BiH u vezi s kretanjem gradana, zatvaranja granica
i oteZanog uvoza, izvoza, domadeg transporta i poslovanja kompanija u cjelini. Veliki pad prihoda od troarina
u travnju anulirao je rast ostvaren na razini prvog kvartala te u konanici na razini &etiri mjeseca denio pad
od 7,5 %. (grafikon 2.16, linija kumulativ).

Grafikon 2.16
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lzvor: Uprava za nelzravno oporezivanje BIH, izratun OMA
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Prihodi od cestarine zabiljeZili su pad u naplati u travnju od 33,4 % (grafikon 2.17), a na razini ¢etiri mjeseca
kumulativni pad iznosi 6,9 %.

Grafikon 2,17
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lzvor: Uprava 2a neizravno oporezivanje BiH, izratun OMA

U travnju je nastavljen trend rasta prihoda od tro3arina na alkchol i alkoholna pi¢a, odnosno trend pada
prihoda od trosarina na bezalkoholna pica.

Nakon dva mjeseca pozitivnog rasta u travnju je zabiljeZen visok pad naplate troarina na pivo od 41,9 %, §to
je kumulativnu ukupnu naplatu trodarina na piva pomijerilo u negativnu zonu rasta. Ipak, treba imati u vidu
da je statisticka osnovica za poredenje iz 2019. vi$a za iznos naplacenih starih dugova po osnovu trodarina na
pivo. Nakon isklju¢ivanja naplate starog duga pad naplate troSarina na pivo za etiri mjeseca 2020. iznosi 4,2
%, dok je kumulativna naplata tro3arina na domaca piva u pozitivhoj zoni rasta od 3 %.

Grafikon 2.18
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lzvor: Uprava za neizravno oporezivanje BiH, izratun OMA

24




Projekcije prihoda od neizravnih poreza

Projekcije prihoda za razdoblje 2020, = 2023. dostupne su u tabeli 2.2 Kako bi se osigurala usporedivost
projektiranih i naplacenih prihoda od neizravnih poreza, projekcije prihoda od neizravnih poreza prikazane
su na gotovinskoj osnovi u skladu s izvje$¢ima UNO o naplati pe vrstama prihoda,

Tabela 2.2 Projekcije prihoda od neizravnih poreza u mil. KM (2020. - 2023.), lipanj 2020. godine

PDV 3,9%
Trosarine 3,3%
Carine 300,6 273,7 289,6 309,6 334,6 -8,0% 5,8% 6,9% 8,1%
Cestarina 650,2 614,4 650,2 670,3 692,3 -5,5% 5,8% 3,1% 33%
-24,8
Ostalo 35,3 26,5 27,8 29,1 30,6 % 4,7 % 4,9 % 50%
(]

‘RASPGDIELU
Napomene:

*} Namjenska cestarina je do 1. 2. 2018. iznosila 0,10 KM/litar derivata nafte, namijenjen u cijelosti za izgradnju autocesta, a od 1, 2,
2018. 0,25 KM/ litar derivata nafte, za lzgradnju autocesta {0,20 KM/litri) i izgradn)u | rekonstrukciju ostalih cesta (0,05 Ki/titri).

**) Iznos rasporedene namjenske cestarine u 2019, godini prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uplatama
na Jedinstveni racun | raspodjeli prihoda®® ne odgovara u potpunosti iznosu prikupljene namjenske cestarine prikazane u tabel 3
(408,2 mil KM} zbog primjene novog modela raspodjele prikupljene namjenske cestarine od 1. 2. 2018. prema kojem se raspodjela
ne vrii na dnevnoj bazi, nego naknadno, po zavrietku mjeseca za prethodni mjesec na temelju preliminarnog/konadnog lzvje¥éa UNO
o naplaéenim prihodima po vrstama. Raspodjela namjenske cestarine od 0,10 KM/litar derivata po starom modelu dnevne raspodjele
okontana je 31. 1. 2018, a raspodjela namjenske cestarine od 0,25 KM/litar derivata entitetima i Bréko distriktu prema novom
modelu zapolela je tek v oZujku 2018. godine.

Tabela 2.3 Projekcije prihoda od neizravnih poreza u % BDP-a (2020. - 2023.)

PDV

Trodarine 4,3% 4,2 %
Carine 0,9% 0,9%
Cestarina 1,8% 1,8%

Ostalo

Namjenska cestarina

40 “SluFbeni glasnik BIHY, br. 91/17
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| SREDSTVA ZA'RASPODIELU - 7 A% 709% | 15 16,9% [ 116,7%.
lzvor podataka za BDP: Projekcije DEP-a {Makroekonomske projekcije 2020. — 2023, svibanj 2020.), BDP po rashodnom pristupu

Projekcije za 2020. godinu

U prvom kvartalu 2020. netonaplata prihoda od neizravnih poreza je bila veéa za 64,6 mil. KM od naplate u
prvom kvartalu 2019., odnosno za 4,4 %. Ostvarena stopa rasta u prvom kvartaiu je ¢ak za 1,4 p.p. veca od
projektirane stope godiSnjeg rasta za 2020. godinu u projekcijama OMA-e iz listopada 2019. $ obzirom na
trenutnu situaciju uzrokovanu pandemijom koronavirusa, a na osnovi projekcija makroekonomskih
pokazatelja (DEP, svibanj 2020.) moZemo biti sigurni da se pozitivni trendovi naplate iz prvog kvartala neée
nastaviti u ostatku godine. Ve¢ u travnju je netonaplata prihoda pala za 119,5 mil. KM ili za 22,2 % u odnosu
na travanj 2019. Kumulativna brutonaplata prihoda za éetiri mjeseca 2020. manja je za 96,8 mit, KM u odnosu
na naplatu u istom razdoblju 2019. Istovremeno su isplate povrata bile manje za 41,8 mil. KM, $to je ubla¥ilo
ukupne negativne rezultate kumulativne naplate, te je u kona&nici netonaplata neizravnih poreza manja za
55,0 mil. KM, odnosno za 2,7 %.

Na osnovi raspoioZivih podataka o naplati prihoda i bazne pretpostavke DEP-ovih projekcija da ée kriza biti
prevladana u drugoj polovici godine, moZemo ofekivati veliki pad prihoda u drugom kvartalu 2020, te
postupni oporavak naplate u drugom polugodi§tu.

Projektirani iznos netonaplate prihoda od neizravnih poreza za 2020. godinu iznosi 6.257,9 mil. KM, §to je za
4,3 % manje nego u 2019. godini. Projektirani pad prihoda u apsolutnom iznosu iznosi 284,0 mil. KM, Grafikon
2.19 prikazuje udjel pojedinih vrsta prihoda.u projektiranom apsolutnom padu u ukupnih prihoda (u mil. KM),

Grafikon 2.19
Projektirani pad prihodau 2020. godini (u mil KM)
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1zvor: Projekelje OMA, lipanj 2020,
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Na osnovi podataka o naplati prihoda za prva Cetiri mjeseca, projektiranih negativnih efekata krize
uzrokovane pandemijom koronavirusa i projekcija kretanja potrosnje, uvoza, i izvoza u 2020. godini, oéekuje
se naplata prihoda od PDV-a u iznosu od 3.849,6 mil. KM, 3to je za 4,3 % ispod naplate u prethodnoj godini.
Projektirana stopa pada PDV-a je vela od projektirane stope pada privatne potro3nje. Ovo je u skladu s
dugogodidnjim podacima o elasti¢nosti PDV prihoda u odnosu na privatnu potro¥nju u BiH te nalazom studije
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MMF-a koja pokazuje da su promjene u naplati poreza vide izraZene nego promjene odgovarajuce osnovice
iz nacionalnih rauna.™

TroSarine i cestarina

Projektirani iznos ukupnih prihoda od troarina u 2020. godini iznosi 1.493,6 mil. KM, §to je za 39,8 mil. KM
ili 2,6 % manje od ostvarenja u 2019.

Prihodi od trosarina na derivate nafte i cestarina

Prethodne dvije godine obiljeZile su snaZne promjene na trii¥tu derivata nafte zhog efekata izmjena Zakona
o troSarinama iz 2017. godine {u primjeni od 1. 2. 2018. g.}*2. U navedenom razdoblju je doglo do znadajnih
promjena u strukturi osnovice trodarina® na derivate nafte. Udio loZ ulja u osnovici se znafajno smanijio, s
5,0 % u 2017. na 3,4 % u 2019. godini. Udio kerozina, kao komponente s najniZom zbirnom stopom
oporezivanja trosarinom i cestarinom, se povecao s 1,4 % na 2,1 %.* Usprkos ni¥oj stopi troarine (0,3 KM/1),
visok udio dizela u osnovici uz stabilne stope rasta potroinje doveo je do toga da je ova vrsta derivata
generirala najvedi iznos rasta prihoda od tro3arina na derivate u razdoblju 2017, - 2019. Komponenta
potrodnje bezolovnog benzina {kao i njegov udio u osnovici za troarine) se smanjila te je imala negativan
utjecaj na stopu rasta prihoda u navedenom razdoblju. Ukupna osnovica za trosarine, odnosno koli¢ina
oporezovanih derivata porasla je za svega 1,5 % u navedenem razdoblju. Navedena stopa je dosta ispod
procijenjene dvogodiinje stope rasta realnog BDP-a i potro¥nje, a razloge mofemo traZiti u rastu cijena
derivata u posmatranom razdoblju.*

Sto se tide prihoda od cestarine, slika Je dosta drugadija. U 2019. godini je naplaceno &ak 70,1 % vise prihoda
nego u 2017. godini. Radi se o muitipliciranom efektu rasta stope oporezivanja od 60 % i osnovice za
oporezivanje od 6,3 % u navedenom razdoblju.*® Promjene u strukturi osnovice, §to se tite komponenti koje
su bile ukljuéene u2017., nisu imale utjecaja na efekte kao u sluaju trosarina, s ohzirom na jedinstvenu stopu
oporezivanja derivata cestarinom. fzuzetak je proSirenje osnovice na biogoriva i te€ni naftni plin za pogon
motornih vorzila, koje je donijelo dodatne prihode.

Pandemija koronavirusa donijela je dalje turbulencije na tréidte derivata nafte. Karanteni i izolacije, smanjenje
poslovnih i privatnih putovanja, zabrane okupljanja, medugradskog prijevoza i kretanja zbog policijskog sata
dovelo je do gubitka prihoda od troarina u razdoblju u kojem se provode restrikcije. Potrognja osnovnih

# sancak, Velloso and Xing, , Tax Revenue Response to Business Cycle”, IMF Working Paper, 2010

*2zmjene politike tro3arina na derivate nafte | cestarine iz 2017, godine odnosile su se na; povedanje stope trodarine na lof ulje s
0,30 na 0,45 KM/|; uvodenie trodarine na biogoriva i biotednosti (0,30 XM/1); rast stope namjenske cestarine s 0,10 na 0,25 KM/ {uz
razdvajanje stopa | sredstava prema namjeni za autoceste | druge ceste); te promjene obuhvata osnovice za cestarinu u smisiu
ukljutivanja u osnovicu biogoriva i biotednosti, te teénog naftnog plina za pogon motoraih vozila {,Sluzbeni glasnik BiH", 91/17}

43 Pojam ,,0snovica” podrazumijeva keliine izratunate od strane OMA-e. Za trofarine ukljuguje koli¢inu uvezenih derivata nafte i
blogoriva i koliZinu domacih derivata i biogoriva stavljenih u promet. Koligine iz trofarinskih prijava uzete s vremenskim pomakom
m-1, kako bl osnovica bila ispravno prikazana u skladu s odredbama Zakona o nastanku cbveze i pladanju tro%arine,

“ Treba imati u vidu da ove dvije kategorije derivata nisu mogle imati znatajnijl utjecaj na kretanje ukupne osnovice | prihoda, s
obzirom na njihov nizak ponder u osnovici,

%5 U 2019. godini Je naplaéenc 2,7 % vise netoprihoda od tro3arina na derlvate nafte nego u 2017. godini (korigirani 1znos koji u obazir
uzima naplaene prihode od tro3arina preko potrativanja po osnovu PDV-a).

%% Razlozi vileg rasta osnovice nego u slutaju trodarina su: (1) smanjenje potronje lo? ulja, 3to jeibio jedan od ciljeva izmjena Zakena,
kroz smanjenje zlouporaba u koriStenju loZ ulja kao pogonskog goriva; (2) projirenje osnovice za cestarinu na teni naftni plin, koji
nije bio ukljuZen u osnovicu za cestarinu u 2017. godini; {3} pad realizacije oslobodenog dizel goriva koje se koristi za potrebe rudnika,
termoelektrana i Zeljeznica u navedenom razdablju.
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Zivotnih namirnica je rigidna nadolje, dok se za potro3nju brojnih drugih dobara (npr. namje3taj) pretpostavlja
da Ce se dijelom nadoknaditi u razdoblju nakon popustanja mjera. S druge strane, znadajan dio potro¥nje
derivata nafte u razdoblju provodenja mjera zastite bit ¢e trajno izgubljen i nenadoknadiv.

Pad cijena nafte bi u narednom razdoblju trebao stimulativno djelovati na potrodnju. U dokumentu
»Makroekonomske projekcije za 2020. — 2023.” (DEP, svibanj 2020.) se spominju projekcije Europske
komisije*” | MMF-a® prema kojima se o¢ekuju znatno nife cijene sirove nafte u 2020. i 2021. godini u odnosu
na 2019. godinu.

Tabela 2.4 Projekcife cijena sirove nafte, $/barel {ECB | IFO)

Europska Komislja (maj 2020) 641 38,4 40,2 o/a o/a

MMEF {april 2020) 61,4 35,6 37,9 n/a nfa

lzvor: EK i MMF, preuzeto iz ,Makroekonomske projekeije 2020, - 2023., (DEP, svibanj 2020.)

Polazedi od svega navedenog, a uzimajudi u obzir projekcije realnih kretanja makroekonomskih pokazatelja,
u 2020. se olekuje pad brutoprihoda od trosarina na derivate nafte i cestarine od 5,3 % i 5,5 %, respektivno
u odnosu na brutonaplatu u 2019. godini.

Prihodi od tro$arina na duhan

Naplata prihoda od trodarina na duhanske preradevine u osnovi zavisi od poslovnih politika tri velike svjetske
kompanije iz duhanske industrije, odnosno od njihovih procjena faktora rasta tr¥ifta i utjecaja eksternih
faktora i rizika. S obzirom da se troarine na duhanske preradevine plaéaju po preuzimanju troarinskih
markica, odnosno mjesec do mjesec i pol prije uvoza cigareta, naplata prihoda od troarina u stucaju
duhanskih preradevina ne pokazuje aktualnu potrodnju krajnjih kupaca, veé¢ ofekivani promet koji
projektiraju duhanske kompanije za buduce razdoblje. Visok rast naplate prihoda od tro3arina, koji je
ostvaren u veljai 2020. godine, bio je oéekivan s obzirom na Zinjenicu da su kompanije krajem 2019, preuzele
velike koli€ine markica, 3to je bilo dostatno za potrodnju u pofetnom dijelu 2020., ali rast naplate u ofujku
37,1 % mogao se dvojako tumaditi. 1li duhanske kompanije nisu ofekivale veéi pad prometa u drugom
kvartalu, iako se ve¢ pojavila epidemija u Europi, a potom u BiH®, ili su, svjesne problema kod uvoza, htjele
povecati zalihe duhanskih preradevina, pri tome trpeéi financijske Stete zbog pladanja troZarina prije
planiranih rokova. U travnju je dodlo do blagog smanjenja broja izdanih tro%arinskih markica od 2 %, ¥to
ukazuje na optimisticna predvidanja duhanske industrije u vezi s popultanjem restriktivnih mjera i
otvaranjem granica BiH. Otvaranje granica BiH 1. lipnja 2020. predstavija pozitivan pomak u smislu poveéanja
potrosnje nerezidenata, dijaspore i gradana BiH koji su privremenc na radu izvan zemlje, na prvom mjestu.
Drugi faktor oporavka naplate prihoda od tro$arina na duhanske preradevine je brzina oporavka ekonomije,
odnosno efikasnost mjera koje donose entitetske vlade, koje su primarno usmjerene na ofuvanje radnih
mjesta i zaposlenosti. Zbog pada dohotka i zaposlenosti mogué je rast segmenta rezanog duhana na rafun
smanjenja potrodnje cigareta, 3to umanjuje naplatu trosarina bududi da je duhan manje oporezovan u odnosu
na cigarete,

U takvim okolnostima procjene u vezi s rastom triista cigareta u narednim kvartalima nisu optimistiéne, ali
olekuje se da Ce rast prihoda od trodarina od 9 % u prvom kvartalu u najvecoj mjeri sanirati negativne
trendove u ostatku godine. U stufaju okoncanja epidemije do jeseni izviesno je da se moZe ofekivati rast u

47 European Commission, European Econornic Forecast, Spring 2020, Institutional Paper 125, May 2020
4 {MF, World Economic Outlook, April 2020
% Prvi sluéaj koronavirusa u BiH Je potvrden 5. 3, 2020.
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Cetvrtom kvartalu ako se normalizira situacija na granicama BiH | omoguéi nesmetan dolazak dijaspore,
turista i ostalih nerezidenata. Pretpostavka je da kompanije nece poveéavati maloprodajne cijene cigareta u
ovako turbulentnim vremenima po poslovanje, punim neizvjesnosti u pogledu toka epidemije, tim vide $to ie
posljednjim povecanjem na pocetku 2020. prosje¢na ponderirana cijena cigareta povecana za 5 % u odnosu
na 2019. Polazedi od navedenih pretpostavki, u 2020. se oekuje slab pad prihoda od 0,6 % u odnosu na
naplatu u 2019. Navedeni rast je u cijelosti rezultat rasta segmenta prodaje rezanog duhana.

Carine

Projektirani iznos netoprihoda od carina u 2020. godini iznosi 273,7 mil. KM, $to je za9 % ispod ostvarenja u
2019. Projekcije uzimaju obzir trendove kretanja uvoza i carina u prva etiri mjeseca 2020. g. i prethodnim
godinama te projekcije kretanja uvoza (DEP),

Projekcije za razdoblje 2021. - 2023.

Projektirane stope rasta prihoda za 2021., 2022,, i 2023. godinu iznose 3,8 %, 3,7 % i 3,9 %, respektivno,
Projekcija prihoda u navedenom razdoblju zasnovana je na projektiranim relevantnim makroekonomskim
pokazateljima, istorijskoj sezonskoj shemi naplate i projekcijama pojedinih kategorija prihoda za 2020.
godinu. Kao i u slu¢aju 2020., godine projekcije su izradene na gotovinskoj osnovi. Pretpostavljeno je da nece
biti kompenzacija obveza za tro3arine i cestarinu i potrafivanja po osnovi PDV-a. Ako ih eventualno bude, to
se moZe odraziti na odstupanja naplate od projekcija po vrstama prihoda, a ne na ukupnu naplatu neizravnih
poreza. U grafikonu 2,20 je prikazan projektirani godidnji rast prihoda po vrstama.

Grafikon 2,20
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lzvor: Projekeije OMA, lipanj 2020,

Najvedi generator suficita prihoda od neizravnih poreza u navedenom razdoblju je PDV, s obzirom na njegov
znatajan udjel u prihodima, te planiranim stabilnim stopama rasta u skladu s projekcijama kretanja potrosnje.
U sve tri navedene godine prihodi od PDV-a generiraju vise od 54 % apsolutnog godisnjeg projektiranog rasta
prihoda.
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Prihodi od cestarine ne doprinose znaajno projektiranom apsolutnom rastu prihoda u razdoblju 2021. -
2023. godine, zbog iscrpljivanja efekata rasta poreznih stopa. U 2021. godini je planirana najveda stopa rasta
cestarine u ovom razdoblju, zbog niZe osnovice u 2020. godine, radi trajno izgibljene potrodnje u drugom
kvartalu zbog ogranitavanja putovanja u vrijeme provodenja mjera kontroliranja §irenja koronavirusa.®

Projekcije trodarina (izuzev dijela trosarina na duhan koje se naplacuju ad valorem) i cestarine hazirane su na
projekcijama realnih stopa rasta odgovarajuéih projekcija makroekonomskih pokazatelja, $to je jos jedan od
razloga, pored pada udjela potroinje u BDP-u, trenda pada projektiranih iznosa prihoda u BDP-u (vid. tabelu
2.2,

Okonéanjem epidemije koronavirusa i normalizacijom stanja na granicama i unutar 8iH moZe se olekivati
stabilizacija trZidta duhanskih preradevina, osobito u pogledu potrosnje nerezidenata, pa potom i oporavak.
Ostvarenje navedenih prognoza zavisi od oporavka ekonomije, rasta zaposienosti i dohotka, koji bi mogao
utjecati da se pusadi koji su tijekom epidemije presli na rezani duhan ponovno vrate na potro3dnju cigareta. U
takvim okolnostima realno je olekivati prvo stagnaciju, a potom i opadanije triifta rezanog duhana. $ obzirom
da je prijeko potrebno stabilizirati trfiste, odekuje se zadrZavanje cijena cigareta u prosjeku. Moguée je da ¢e
zbog pozicioniranja na triidtu biti promjena cijena pojedinih brendova, pogotovo imajudi u vidu potpunu
neizvjesnost u vezi s buduénosti domace proizvodnje cigareta. Ocekuje se da ¢e vrijednost tréista cigareta
pratiti rast potrognje, $to bi uz zadriavanje maloprodajnih cijena na razini iz 2020. moglo rezultirati rastom
potrodnje cigareta. U navedenim okolnostima u 2021. je moguce ocekivati rast prihoda od tro3arina na duhan
od 2,8 %, dok se u 2022. i 2023. godini ofekuju stope rasta od 3,5 % i 3,6 %, respektivno. Osim
makroekonomskih trendova i rasta dohotka vaZan faktor ostvarenja prognoziranog rasta naplate prihoda od
trodarina i dalje je efikasnost mjera za borbu protiv crnog trZista.

Razlike u odnosu na prethodne projekcije

DEP-ov dokument ,Makroekonomske projekcije 2020, ~ 2022." iz rujna 2019. predvidao je nominalni rast
BDP-3 od 4,4 % za 2020. godinu, te stope rasta od 5,0%15,1 % za 2021. i 2020. godinu.

Nakon ukljudivanja procjena efekata epidemije koronavirusa, u DEP-ovom dokumentu ,Makroekonomske
projekcije 2020, —2023.” iz travnja 2020. projektirane stope rasta BDP-a su iz visokih i stabilnih (projektiranih
u 2019. godini) preba&ene u negativnu zonu (vidi grafikone 1 - 3 u dijelu 1.1. Projekcije makroekonomskih
pokazatelja}, U dokumentu je navedeno da su prognoze izradene u trenutku nedostupnih statistickih
podataka za oZujak, mjesec u kojem je doSlo do obostranih $okova na strani ponude i traZnje. Takoder je
navedeno da u su vrijeme pripreme njihovog izvje3éa brojne medunarodno referentne institucije (MMF,
Svjetska banka, EK) na tjednoj bazi vriile revizije projekcija ekonomskih kretanja za 2020. godinu, zbog
neizvjesnosti oko duiZine trajanja i kvantifikacije posljedica pandemije virusa korona.

DEP je 1. 6. 2020. dostavio OMA-i revidirane projekcije makroekonomskih pokazatelja {DEP, svibanj 2020.)
prema kojima se predvida dvostruko veéi nominalni pad BDP-a u 2020. godini, nego $to je bilo predvideno

30 pirekeija za ekonomsko planiranje ne dostavlja procjene patro3nje po kategorijama. Na osnovi raspoloZivin podataka o naplatl
nefzravnih poreza po vrstama, prociena OMA-e je da ¢e pad potro3nje derivata u 2020, godini biti vel od pada ukupne potrodnje, te
da ¢e, zbog niZe osnovice, rast potroinje derivata u 2021. godini biti vedi od rasta ukupne potrodnje.
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njihovim projekcijama iz travnja.®! NajviSe su revidirane projekcije pada privatne potro3nje®?, koje imaju
znalajan utjecaj na projekcije prihoda od neizravnih poreza.

Razlike projekcija neizravnih poreza iz lipnja 2020. u odnosu na projekcije iz travnja 2020. i listopada 2019.
godine proizlaze iz promjene trendova naplate pojedinih vrsta prihoda i promjena u projekcijama
makroekonomskih pokazatelja, a predstavljane su u tabelama 2.4. i 2.5 u nastavku dokumenta.

Razlike projekcija neizravnih poreza u odnosu na projekcije iz listopada 2019. g.

U tabeli 2.5 predstavljene su razlike projekcija neizravnih poreza (lipanj 2020.) u odnosu na projekcije OMA-
e iz listopada 2019. godine.

Tabela 2.5 Razlike projekcifa neizravnih poreza (lipanj 2020.) u odnosu na projekcije iz listopada 2019. g.
K % BDP-a *) =

POV 19,7 -282,6

Tro3arine 12,1 -60,9
Carine -0,9 -48,3
Cestarina 7.1 -55,3
Ostalo

UKURNO - |20 50,8
*} Projekcija BDP-a, DEP, svibanj 2020.
**) Podact za 2019. godinu pedstavljaju izvrienje prihoda

Razlike izvrenja prihoda u 2019, godini | projekeija iz listopada 2019. g.

Naplata prihoda od neizravnih poreza u 2019. godini bila je za 29,2 mil. KM visa od revidiranih projekcija iz
listopada 2019. godine (tabela 2.5). Netoprihodi od PDV-a su premageni za 19,7 mil. KM, dok su prihodi od
trodarina premaseni za 12,1 mil. KM. Prihodi od carina i cestarine su ostvareni za 0,9 mil. KM i 7,1 mil. KM
ispod projekcija iz listopada, respektivno. Pozitivna raziika od 5,4 mil. KM se odnosi na ostale prihode {ostali
i neuskladeni prihodi na JR UNOC}.

U prosincu 2018. je zabiljezen neofekivano visok rast netoprihoda od PDV-a {11,5 %) kac rezultat snaZnog
rasta brutoprihoda od 8,6 % i niskog rasta povrata PDV-a po stopi od 1,4 %.

Jedna od pretpostavki revidiranih projekcija iz listepada 2019. g. bila je zadrZavanje cijena cigareta u 2020.
godini, nakon okon¢anja procesa harmonizacije tro3arinskog opterecenja cigareta s minimalnom troSarinom
EU u 2019. godini, na razini iz 2019, Medutim, najava povecanja maloprodajnih cijena od 1. 1. 2020. bila je
okidad za gomilanje zaliha cigareta kod distributera pred kraj godine u ofekivanju poveéanja potrodnje.
Bududi da se trosarine na cigarete placaju ex-gnte, prije potro$nje, efekti najave maloprodajnih cijena u 2020,
su se prelili iz 2020, u 2019. godinu.

51 projekeije iz svibnja predvidaju nominaini pad BDP-a 3,1 %, dok je u projekcifama iz travnja bio predviden pad od 1,5 %.
51 projekcije DEP-a Iz svibnja predvidaju dvostruko vedi nominalni pad privatne potrodnje u odnosu na projekcije DEP-a iz travnja
2020,
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Stoga se moZe zakljuditi da su glavni razlozi veéeg rasta prihoda od neizravnih poreza u odnosu na listopadske
projekcije bili snaZan rast naplate neto PDV-a i troSarina na duhanske preradevine (€ak 46 %) u prosincu 2019,
godine,

Razlike projekcija za razdoblje 2020. - 2022. u odnosu na projekcije iz listopada 2019.

U odnosu na projekcije iz listopada proste godine, razlike projekcija prihoda od neizravnih poreza za 2020,
2021. 1 2022, godinu iznose -450,8 mil. KM, -431,0 mil. KM i -439,4 mil. KM, respektivno. Razlike su nastale
zbog ogromnih korekcija na projekcijama makroekonomskih pokazatelja (DEP, svibanj 2020 u odnosu na
rujan 2019.) za 2020. godinu, zbog ukijudivanja procjena efekata epidemije koronavirusa (grafikoni 1 - 3).
Buduci da je 2020. godina bazna za izradu projekcija za naredne godine, to obja3njava znadajne razlike u
odnosu na listopadske projekcije i u razdoblju 2021. — 2022, godine.

Razlike projekcija neizravnih poreza u odnosu na projekcije iz travnja 2020.

U tabeli 2.6 predstavlijene su razlike projekcija neizravnih poreza (lipanj 2020.) u odnosu na projekcije OMA-
e iz travnja 2020. godine.

Tabela 2.6 Razlike projekcija neizravnih poreza (lipanj 2020.) u odnosu na projekcije iz travnja 2020. g.

POV -95,3 -87,7 -83,6

Trofarine

Carine

cestarina

Ostalo
G B I
*) Projekeija BDP-a, DEP, svibanj 2020,

U odnosu na projekcije iz travnja ove godine, razlike projekcija prihoda od neizravnih poreza za 2020., 2021.,
2022. i 2023. godinu iznose -156,4 mil. KM, -128,7 mil. KM ,-121,0 mil. KM i -111,1 mil. KM, respektivno.
Razlike su nastale zbog korekcija na projekcijama makroekonomskih pokazatelja {DEP) u odnosu na one
koriStene u travnju, te na osnovu naknadno raspoloZivih podataka o naplati prihoda u travnju, u kojem su bili
manifestirani prvi veéi efekti koronavirusa na ekonomiju BiH.

Rizici

Projekcije prihoda od neizravnih poreza za 2020. i naredno trogodi$nje razdoblje izradene su u trenutku kada
nisu bili dostupni podaci o naplati prihoda po vrstama na JR UNO za svibanj, mjesec u kojem su pokazani
znacajni efekti krize uzrokovane pandemijom koronavirusa. Projekcije makroekonomskih pokazatelja, na
kojima su zasnovane projekcije prihoda, su takoder izradene u trenutku kada dio statistitkih podataka nije
bio dostupan za oZujak, mjesec u kojima je doslo do obostranih Sokova na strani ponude i traZnje. S obzirom
na ogromne nepoznanice u trenutku izrade projekcija o jalini i trajanju Soka uzrokovanog pandemijom
koronavirusa, te koriStene pretpostavke (DEP, makroekonomske projekcije) da ée kriza biti prevladana u
kratkom roku, isti¢emo da postoje znadajni rizici za ostvarenje projekcija prihoda od neizravnih poreza, pri
Cemu prevladavaju rizici losijeg ishoda.
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S obzirom na osnovne postavke projekcifa neizravnih poreza i ukupne ekonomske uvjete u Bil i u svijetu
ostvarenje projektirane razine prihoda od neizravnih poreza u razdoblju 2020, - 2023, je podloZno sljedeéim
rizicima:

Projekcije prihoda od neizravnih poreza usko su vezane za projekcije makroekonomskih pokazatelja
DEP-a. Svako odstupanje ovih parametara od projektiranih vrijednosti predstavlja rizik za projekcije
prihoda. U DEP-u navode da se rizici za njihove projekcije mogu klasificirati u dvije grupe, i to na
vanjske i unutarnje, pri Cemu su vanjski rizici dosta izvjesniji i utjecajniji na kretanje ekonomskog rasta
u BiH. Epidemija virusa Covid-19 je primarni rizik za realizaciju DEP-ovih projekcija. Pretpostavka
projekcija za 2020. i srednjoro¢no razdoblje je da ¢e kriza imati najveéi utjecaj u prvom polugodistu
2020. godine, te da ¢e se negativni utjecaji nastaviti do kraja godine, ali u neto blazem obliku.
Eventualno prolongiranje epidemije bi dalje ugrozilo projektirane stope kretanja makroekonomskih
pokazatelja. S duge strane, kao prijetnju realizaciji svojih projekcija u DEP-u navode unutarnje
izazove, odnosno unutarnje rizike u Bosni i Hercegovini {sloZen sustav dono$enja odluka, spor tempo
provodenja ekonomskih reformi u zemlji). Takoder navode da bi se eventualno kadnjenje u procesu
formiranja viasti moglo negativno odraziti na planiranu dinamiku izvrienja javnih investicija i ukupni
ekonomski rast.

Slabiji ekonomski oporavak glavnih izvoznih partnera BiH (EU, zemlje CEFTA-e) povedava razinu rizika
za ostvarenje makroekonomskih projekcija, a time i projekcija prihoda od neizravnih poreza u cjelini.
Slabljenje borbe protiv crnog triiSta duhanskih preradevina nakon okonéanja harmonizacije poreznog
opterecenja cigareta u BiH sa standardima EU.

Masovan odliv stanovniStva moZe prouzrotiti smanjenje oporezive potrodnje koju su nezaposleni
gradani koji napudtaju BiH financirali dohocima iz sive ekonomije ili iz doznaka iz inozemstva, kao i
potroénje radno aktivnih osoba koje napustaju BiH, ¢iji ée se dohodak zbog seljenja obitelji veéinom
trositi izvan BiH.

Pojava eksternih 3okova, u vidu rasta cijena nafte i derivata na svjetskom trfitu izvan sadadnjih
olekivanja, pogodila bi trZi¥te derivata u BiH i negativno bi se odrazila na potro3nju derivata, a time
i na izvrienje projekcija prihoda od troSarina na derivate i cestarine iz cijene naftnih derivata,

Fiskalni ciljevi i fiskalne politike u BiH

Primarna fiskalna bilanca, definirana u skladu s ¢lankom 1. stavkom 2. Zakona o Fiskalnom vijeéu u Bosni i
Hercegovini, planira se u 2021, godini u vidu deficita, u iznosu 833,7 mil. KM ili 2,34 % projektiranog BDP-a
za 2021. godinu®, od &ega:

institucije BiH planiraju deficit od 93,4 mil. KM,
Republika Srpska planira deficit od 669,9 mil. KM,
Federacija BiH planira deficit od 70,4 mil. KM i
Brcko distrikt planira neutralan financijski rezultat,>*

53 Prema procjenama DEP-a, BDP za 2021, godinu u BiH je projektiran u iznosu 35.709 mil. KM.
54 pogledati tabele 0d 3.2 do 3.6.
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Razina istruktura javne potrosnje

Razina javnih rashoda, kao udio u BDP-u, u razdoblju 2021. - 2023. godine treba smanjivati s ciljem da razina
javnih rashoda konsolidirano na razini BiH bude ispod 40 % BDP-a.

Tabela 3.1 Ukupni javni rashodi u BiH u razdoblju 2020, - 2023. godine (u mil. KM}

Rashodi 2020. 2021. 2022, 2023,
Institucije BIH 991,4 1.022,4 1.022,4 1.010,7
Federacha BiH 9.467,80 [ 9.081,30 9.132,20 | 9.170,20
Republika Srpska 5.519,08 | 5.226,35 5.097,39 | 4.808,71

ittt | e W

Breko distrikt 256,1 236,3 243,9 251,2
B R Ty ] F o \_W"-"*’%% e AoETR02| 1S 040812
ukSEnorashoal(kensolidianol (810 16 2 34 357 LISTEREISSR T ot Bt Ars Doy

BDP 34,283 35.709 37.460 39.226

institucije BiH 2,9% 2,9% 2,7% 2,6%
Federacija BiH 276 % 25,4 % 24,4 % 23,4 %
Republika Srpska 16,1% 14,6 % 13,6 % 12,3%
Bréko distrikt 0,7% 0,7% 0,7% 0,6%
Ukupno u BDP-u (A} 47,4 % 43,6 % 41,4% 38,9%

lzvor: Ratunice Savjetodavne grupe Fiskalnog vijeca 8iH

U razdoblju 2021. - 2023. godine potrebno je uciniti dodatne napore kako bi se promijenila struktura javne
potrodnje u pravcu jalanja kapitalnih investicija, a na teret smanjenja tekuéih rashoda. Naravno, ne smijemo
zaboraviti posljedice koje trpi prvenstveno realni sektor, pa tako i proraluni svih razina viasti u BiH, izuzev
proratuna institucija BiH, kao posijedica pandemije izazvane koronavirusom. S tim u vezi, s posebnom rezervom
treba uzeti sve navedene procjene i projekcije, koje ¢e motda u nekom momentu zahtijevati i reviziju Globalnog
okvira fiskalne bilance 1 politika u BiH za razdoblje 2021. - 2023. godine, a pasebno njegovih klju¢nih odrednica.

Tabelarni pregled okvira proracuna

Struktura rashoda proracuna je ilustrativna i okvirna, a svaka razina viasti u skladu s usvojenim politikama
utvrduje konaénu strukturu rashoda i prihoda u svojim DOP-ovima i godidnjim proradunima. U tabelarnom
pregledu okvira proratuna (u nastavku) dan je konsolidirani pregled prihoda, rashoda, financiranja i primarne
bilance za razdoblje 2019. - 2023. godine, odnosno pregled za institucije BiH, Republiku Srpsku, Federaciju
BiH i Bréko distrikt, te konsolidirano za BiH.

lzvjesée ukljuduje:

¢ prihode, rashode i financiranje proratuna institucija BiH (tabela 3.2);

* prihode, rashode i financiranje proraduna Republike Srpske (fond 01) i fondova 02 do 05; prihode,
rashode i financiranje korisnika proratuna Republike Srpske koji posluju putem vlastitih bankovnih
ratuna izvan GKT; prihode, rashode i financiranje proracuna opéina i gradova; prihode, rashode i
financiranje financijskih planova izvanproracunskih fondova; prihode, rashode i financiranje
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financijskih planova IP “Putevi RS” i IP “Autoputevi RS”, te ino projekte, sredstva “escrow” racuna i

cestarine (tabela 3.3);

e prihode, rashode i financiranje proraduna FBiH; prihode, rashode i financiranje proraduna kantona;
prihode, rashode i financiranje proratuna opéina i gradova; prihode, rashode i financiranje
financijskih planova izvanproragunskih fondova i kantonalnih direkcija za ceste; prihode, rashode i
financiranje javnih poduzeéa i ino projekte {tabela 3.4);

* prihode, rashode i financiranje proracuna Bréko distrikta i fondova u Bréko distriktu (tabela 3.5).

Napomena: Prilikom poredenja izvje$¢a po razinama treba voditi ratuna o razlikama u obuhvatu podataka,

Institucije BiH

Tabela 3.2 Okvir proratuna institucija BiH (u mil. KM)

Projekcija

Institucije giH_(A? | e k Pr:?oezd(;og ‘2P0];r1'l,.f Prcz)c{ailgija 2023,

Prihodl 6,2 | o681 o 30 2 '
Porezni prihodi 780,0 780,0 780,0

Nelzravni porezi 780,0 780,0 780,0

izravni poredi 0,0 0,0 0,0

Ostali porezni prihodi 0,0 0,0 0,0 0,0

Doprinosi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Grantovi i transferi 13,9 0,7 0,6 0,5 0,5




Os_tali prihodi , _ ‘15_6,_0
| 1.0107
Brutoplace i naknade 666,9 701,7 751,2 752,5 755,4
Izdaci za materijal i usluge 159,1 1711 180,8 186,2 179,7
Kamate 0,9 1,0 1,0 0,9 0.8
Subvencije, socijalna davanja i transferi 13,4 17,0 13,0 13,1 13,0
Ostali rashodi 15,1 58,8 15,3 16,0 16,2
Netoizdaci za nefinancijsku imovinu 20,3 40,8 61,1 53,7 45,6

Unutarnje

6,9

Otplata unutarnjeg duga

Ostalo {+/-) -47,2
Vanjsko -3,3
Povlafenje ino kredita 0,0

Otpllata glavnice ino kredita

';jﬁgﬁokrlvem visakrashoda

0

Republika Srpska

{zvor: Ministarstve financija 1 trezora BiH

Tabela 3.3 Okvir proracuna Republike Srpske (u mil. KM)

_R;hUBL_;kA sR_ngéA_ Iziff;]e | VP'I_;n_VZ_OE_O..'_ Plan 2021, VPT‘Z’?)‘;";.“‘“‘ P"z’ge;;i,ja-

Prihodi AT T T S a07,9 | A505,8 | 48564 | -4.692,4.| | -4.842,2
Porezni prihodi 2.525,9 2.490,4 2.552,5 2.642,5 2.740,8
Neizravni porezi 2.034,8 1.980,4 2,052,2 2.126,2 2.205,3
lzravni porezi 460,2 474,6 459,1 474,1 491,9
Ostali porezni prihodi 30,9 35,5 41,2 42,3 43,5
Doprinosi 1.609,1 1.620,9 1.613,6 1.656,5 1.704,2
Grantovi i transferi 83,7 7,5 17,4 10,6 6,0
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Ostali prihodi

382,8

391,2

Brutoplade i naknade 1.003,0 1.106,9 1.116,2 1.123,9 -1.130,0
lzdaci za materijal i usluge 370,1 407,8 403,2 393,0 40,1
Kamate 136,4 138,7 146,0 164,8 170,5
Subvencije, socijalna davanja i transferi 2.273,1 2.538,9 2.453,5 2.466,7 2.470,4
Ostali rashodi 194,8 204,7 169,6 167.,5 168,9
Netoizdaci za nefinansijaku imovinu 504,8 1.122,1 937,8 781,6 468,8

Domacte

Otplata unutarnjeg duga

Ostalo (+/-)

Vanjsko

Povladenje ino kredita / sredstava

Otplata glavnice ino kredita

‘Statisticka razlika | nepokii

ni vidak rashoda

Federacija BiH

AL | R et
lzvor: Ministarstvo financija Republike Srpske

Tabela 3.4 Okvir proratuna Federacije BiH {u mil. KM)

Prinodi L Ca7214 | 90109 | esas| ssass
Porezni prihodi 4.526,6 3.830,6 3.957,1 4.100,1 4.256,9
Neizravni porezl 3.608,9 3.235,2 3.346,7 3.471,6 3.610,6
lzravni porezi 916,8 594,6 609,6 6277 " 645,4
Ostall porezni prihodi 0,9 0,8 0,8 0,8 0,9
Doprinosi 3.688,8 3.434,4 3.557,4 3.6554 3.736,6
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Grantovi | transferi

25,2

Ostali prihodi
i Rashodi

Brutoplaée i naknade 2.087,7
lzdaci za materijal i usluge 1.939,2
Kamate 127,8
Subvenciie, socijaina davanja i transferi 4.024,4
Ostali rashodi 195,5
Netoizdaci za nefinancijsku imovinu 583,0

Domacde 368,0 -47,8 -47,8 -48,0
Otplata unutarnjeg duga -452,0 -507,8 -637,8 -478,0
Ostalo (+/-) 820,0 460,0 590,0 430,0

Vanjsko 667,4 85,6 -350,0 -509,2
Povlaéenje ino kredita 81,2 120,2

Otplata glavnice ino kredita

20,3

289,0

Bréko distrikt

lzvor: Ministarstvo financija Federacije BiH

Tabela 3.5 Okvir proracuna Bréko distrikta (u mil. KM)

o emtopsme | e | Pl | g, | Poldle | el
Prihedl T S e 12253 2295 | Ta236,3 ©243,9 | 251,2
Porezni prihodi 213,8 -217,7 224,5 232,1 239,1
Neizravni porezi 184,7 187,8 194,6 202,2 208,3
lzravni porezi 29,1 29,9 29,9 29,9 30,8
Ostali porezni prihodi 0,0 0,0 0,0 C,0 0,0
Doprinosi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Grantovi | transferi 0,6 0,0 0,0 0,0 0,1
Ostali prihodi 10,9 11,8 11,8 11,8 12,0
‘Rashodi =~ 208,1 ' 256,1 - 2363 | 243,9 251,2
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Brutoplade i naknade 77,0 92,0 92,4 92,6 95,5
lzdaci za materijal i usluge 30,5 39,3 36,7 37,0 38,2
Kamate 9,1 9,6 8,2 8,3 8,6
Subvencije, socijalna davanja i transferi 85,9 78,0 84,1 85,1 87,8
Ostali rashodi 2,8 5,0 4,7 10,6 10,9
Netoizdaci za nefinancijsku imovinu 2,8 32,2 10,2 10,3 10,2

“Financiranje

Domacde

Otplata unutarnjeg duga

Ostalo (+/-)

Vanjsko

Povlagenje ino kredita

Otplata glavnice ino kredita
/Nepokrivenivisak-rashoda

228

8

BiH: konsolidiranc

lzvor: Direkeija za financije Bréko distrikta

Tabela 3.6 Konsolidirano: BiH {(u mil. KM)

o em ";Ef;’e '-'P'é"jz".,’?",-f "{.p@nrzpz;.;r P"z’éezk;“a : P’;gﬁ;‘:”a
~Pribodi 15,183,4 |.:.14.383,57.: 14.732,7 | - 115.158,7.| 15,5784
Porezni prihodi 8.016,3 7.318,7 7.514,1 7.754,7 8.016,8
Neizravni porezi 6.578,4 6.183,4 6.373,5 6.580,0 6.804,2
lzravni porezi 1.406,1 1.099,1 1.098,6 1.131,7 1.168,1
Ostali poreski prihodi 31,8 36,3 42,0 43,1 " 44,4
Doprinosi 5.297,9 5.055,3 5.171,0 5.311,9 5.440,8
Grantovi i transferi 123,4 38,3 39,4 33,1 23,8
Ostali prihodi 1.745,9 1.971,3 2.008,1 2.059,0 2.092,0
Rashodi =~ 14.523,7 | 16234,4 15.566,4 |  15.495,9 15.240,8
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Brutoplace | naknade 3.834,6 3.857,8 3.942,5 3.963,3 3.985,8
tzdaci za materijal i usluge 2.498,9 2.480,7 2.528,7 2.537,4 2.594,2
Kamate 274,2 292,7 317,1 343,1 328,0
Subvencije, socljalna davanja i transferi 6.396,8 7.336,4 6.730,3 6.762,9 6.788,0
Ostali rashodi 408,2 553,9 498,0 498,4 472,2
Netoizdaci za nefinancijsku imovinu 1.110,9 1.712,9 1.549,7 1.390,9 1.072,6

“Bilanca

“Statistieka raziika T riepokeiveni visak rashoda

51 823

‘Financiranjé
Domade -330,4 956,7 ~156,9
Otplata unutarnjeg duga -606,4 -713,0 -833,6
Ostalo (+/-) 276,0 1.669,6 676,7
Vanjsko -178,2 1.176,5 -463,6
Povladenje ino kredita 579,6 1.865,5 947,3
_Otplata glavnice ino kredita -757, -689,0

Ogranicenja iznosa duga na svim razinama viasti u Bosni i Hercegovini utvrdena su zakonima, i to:

lzvor: Ralunice Savjetodavne grupa Fiskalnog vijeéa BiH

Gornje granice zaduZenja proracuna

» Zakonom o zaduZivanju, dugu 1 jamstvima Bosne i Hercegovine {"SluZbeni glasnik Bosne |
Hercegovine”, broj 52/05),

*  Zakonom o zaduZivanju, dugu i jamstvima Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj
) 71/12; 52/141114/17), 1

« Zakonom o dugu, zaduZivanju i jamstvima u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene naovine
Federacije BiH”, broj 86/07).

Republika Srpska
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Zakonom o zaduZivanju, dugu i jamstvima Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 71/12,
52/14 i 114/17) utvrdeno je da javni dug Republike Srpske {dug Republike Srpske, dug jedinica lokalne
samouprave i dug fondova socijaine sigurnosti} na kraju fiskalne godine ne moze biti veéi od 55 % BDP-a _
ostvarenog u toj godini (u 2021, godini: 6.664,35 mil. KM*%), dok ukupan dug Republike Srpske (javni dug
Republike Srpske, dug javnih poduzeda, Investicijsko-razvojne banke Republike Srpske i institucija javnog
sektora) na kraju fiskalne godine ne moZe biti vedi od 60 % BDP-a ostvarenog u toj godini {u 2021. godini:
7.270,2 mil. KM). Zakonom o dopunama Zakona o zaduZivaniju, dugu i jamstvima Republike Srpske {,Sluzbeni
glasnik Republiike Srpske”, broj 52/14} definirano je da se dug nastao po osnovu zadu¥enja za financiranje
sanacije Stete iz Jedinstvenog registra, propisanog u Zakonu o fondu solidarnosti za cbnovu Republike Srpske,
izuzima iz ograni¢enja koja su propisana za ukupan i javni dug Republike Srpske.

Federacija BiH

Ukupan prihod gradova i opéina u Federaciji BIH ostvaren u 2019. godini iznosi 938,3 mil. KM.

Gradovi i opcine se, u skladu s odredbama Zakona o dugu, zaduZivanju i jamstvima, mogu dugoroéno
zaduZiti ukoliko u vrijeme odobrenja zaduZenja iznos servisiranja duga koji dospijéva u svakoj narednoj
godini, ukljuCujudii servisiranje za predloZeno novo zaduZenje i sve zajmove za koje su izdana jamstva grada
i opéine, ne prelazi 10 % prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini. 10% prihoda optina i gradova
ostvarenih u 2019. godini iznosi 93,83 mil. KM, $to predstavlja zakonsko ogranicenje ukupnog godiinjeg
servisiranja obveza svih gradova i opéina, s tim 3to se svaka grad/opéina pojedinaéno moZe zaduZiti ukoliko
u vrijeme odobrenja dugoroCnog zaduZenja iznos servisiranja duga koji dospijeva u svakoj narednoj godini,
ukljuujuci i servisiranje za predioieno novo zaduZenje i sve zajmove za koje su izdana jamstva
gradafopcine, ne prelazi 10 % prihoda konkretne grada/opéine ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini.

Ukupan prihod kantona u Federaciji BIH ostvaren u 2019. godini iznosi 2.492,6 mil. KM.

Kantoni se, u skiadu s odredbama Zakona o dugu, zaduZivanju i jamstvima, mogu dugoroéno zaduZiti ukoliko
u vrijeme dugorolnog zaduZenja iznos servisiranja duga za ukupan unutradnji i vanjski dug i jamstva
kantona koja dospijevaju u svakoj narednoj godini, ukljuujudi i servisiranje za predlofeno novo zaduZenje
i sve zajmove za koje su izdana jamstva kantona, ne prelaze 10 % prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj
godini i u okvirima ukupnih ograni¢enja. 10% prihoda kantona ostvarenih u 2018. godini iznosi 249,26 mil.
KM, $to predstavlja iznos ukupnog moguceg godidnjeg servisiranja svih dugova (obveza) kantona, s tim §to
se svaki kanton pojedinaéno moZe zaduZiti ukoliko u vrijeme dugoro€nog zaduZenja iznos servisiranja duga
za ukupan unutradnji i vanjski dug i jamstva koja dospijevaju u svakoj narednoj godini, ukljudujuéi i
servisiranje za predloZeno novo zaduZenje i sve zajmove za koje su izdana jamstva kantona, ne prelaze 10
% prihoda konkretnog kantona ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini.

Konsolidirani prihod Federacije BiH i kantona u 2019. godini iznosi 4.522,7 mil. KM, od ¢ega:

¢ Federacija BIH 2.030,1 mil. KM

** Procijenjeni BDP Republike Srpske za 2021. godinu iznosl 12.117 milijuna KM (Program ekonomskih reformi Republike Srpske za
razdoblje 2020. - 2022. godine {,Sluibeni glasnik Republike Srpske®, broj: 112/19).
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e Kantoni 2.492,6 mil, KM

Federacija se moZe dugoro&no zadufiti ukoliko iznos servisiranja duga za ukupan unutarnji i vanjski dug i
jamstva koja dospijevaju u svakoj narednof godini, ukljucujudi i servisiranje za predlofeno novo zaduZenje
i sve zajmove za koje su izdana jamstva Federacije, zajedno s ogranitenjima iznosa duga kantona ne prelaze
18 % konsolidiranih prihoda Federacije i kantona ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini. Godiinje
servisiranje duga Federacije i kantona moZe iznositi maksimalno 18 % konsolidiranih prihoda Federacije i
kantona ostvarenih u 2019, godini, odnosno do 814.095.277 KM. Godi3nji servis duga u 2019. godini svih
razina vlasti u Federaciji BiH moZe iznositi do 907,53 mil. KM godidnje, od fega:

* servis duga opéina i gradova do 93,83 mil. KM (10 % u odnosu na ukupan prihoed u 2019. godini)

* servis duga kantona do 249,26 mil, KM {10 % u odnosu na ukupan prihod kantona u 2019. godini)

* servis duga Federacije BiH do 564,84 mil. KM, 3to predstavlja raziiku izmedu 814,1 mil. KM (koliko
iznosi 18 % konsolidiranih prihoda Federacije BiH i kantona iz 2019. godine} 249,26 mil. KM (3to
je 10 % prihoda kantona ostvarenih u 2019. godini).
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