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Na osnovu ¢lana 23. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiHY, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17) i €lana 7. Odluke o
godignjem planiranju rada i nadinu pracenja i izvjeStavanja u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
Bil", broj 94/14), direktor Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH,donosi

PROGRAMA RADA
CENTRALNE HARMONIZACIJSKE JEDINICE MINISTARSTVA FINANSIJA I TREZORA
BiH ZA 2020. GODINU
I-UVOD

Vazan dio reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini je posvecen javnim finansijama, a klju¢ni element u ovom
podruéju je uspostava sistema Javne interne finansijske kontrole (u daljem tekstu: PIFC). Obaveza uspostave PIFC-a u
institucijama BiH proizlazi i iz potpisanog Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju gdje je u ¢lanu 90 navedeno:
_Saradnja izmedu strana usmjerit ¢e se na prioritete vezane za pravnu tefevinu (acquis) Zajednice u oblastima
unutradnje finansijske kontrole u javnom sektoru (PTFC) i vanjske revizije. Strane ce naroéito saradivati s ciljem da,
izradom i usvajanjem odgovaraju¢ih propisa, razvijaju unutrasnju finansijsku kontrolu u javnom sektoru, ukljucujuci
finansijsko upravljanje i kontrole, funkcionalno nezavisnu unutradnju reviziju, te nezavisne sisteme vanjske revizije u
Bosni i Hercegovini, u skladu s medunarodno prihvacenim standardima kontrole i revizije, te metodologijama i
najboljom praksom EU. Saradnja ¢e takoder biti usmjerena na jatanje kapaciteta i obuke za institucije s ciljem
razvijanja unutradnje finansijske kontrole u javnom sektoru kao i vanjske revizije (vrhovnih institucija za reviziju) u
Bosni i Hercegovini, koja takoder podrazumijeva uspostavljanje i jacanje centralnih jedinica za uskladivanje sistema za
finansijsko upravljanje i kontrolu i za sisteme unutra$nje revizije®.

Zakonsko regulisanje javne interne finansijske kontrole u institucijama Bill je zaokruZeno kroz Zakon o
internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH" br. 27/08 i 32/12) i Zakon o finansiranju
institucija Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BilI* broj: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13). Zakonom o internoj
reviziji u institucijama BiH je definisan mandat interne revizije, osnovni principi, procedure i aktivnosti interne revizije,
kao i uspostavljanje Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH. Zakon o finansiranju
institucija BiH definide svrhu, ciljeve, podrugje primjene, metodologiju, odgovornosti za uspostavljanje finansijskog
upravljanja i kontrole, kao i nadlZenosti Centralne harmonizacijske jedinice MFiT BiH u ovoj oblasti.

Propisi koji ureduju javne interne finansijske kontrole su doneseni u skladu sa medunarodno priznatim
standardima, regulativama EU, dobrim praksama u drzavama ¢lanicama EU, kao i dobrim praksama i iskustvima u
drzava okruzenja koje su prolazile kroz faze vezane za proces priklju¢enja EU.

Zakonom o internoj reviziji institucija BiH se obezbjeduje institucionalizacija Centralne jedinice za harmonizaciju, koja
je odgovorna za uskladivanje i koordinaciju finansijskog upravljanja i kontrole i metodologija interne revizije u
institucijama BiH.

U vezi sa navedenim, misija CHI je Uspostava i razvoj sistema javne interne finansijske kontrole (PIFC) u

institucijama BiH radi osiguranja ekonomi¢nog, efikasnog i efektivnog trosenja budzetskih sredstava, poboljianja
finansijskog upravljanja i uspostavljanja upravljacke odgovornosti.
Uspostava i funkcionisanje PIFC-a treba biti potkrijepljeno principom upravljacke odgovornosti putem koje su
rukovodioci institucija direktno odgovorni za uspostavljanje procedura interne kontrole i interne revizije, i promovisuci
kulturu javnog upravljanja koja se fokusira na traZenje ekonomicnosti, efikasnosti i uéinkovitosti svake aktivnosti,
istovremeno odrzavajuéi apsolutni nivo uskladenosti sa zakonom.

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora u okviru Projekta Evropske komisije
Jaganje PIFC-a u Bosni i Hercegovini IPA II planirala izradu novog strateskog dokumenta u oblasti razvoja sistema
internih finansijskih kontrola u institucijama BiH. Realizacija Projekta je formalno zapotela u oktobru 2018. godine, s
tim da je doglo do ka3njenja u realizaciji istog. Okoncanje izrade nove strategije planirano je u 2019. godini. Strategija
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¢e odrediti ciljeve i aktivnosti daljnjeg razvoja javnih internih finansijskih kontrola koji ¢e ih pribliZiti standardima i
praksi Evropske unije.

Srednjorotni cilj: Stabilan i transparentan sistem finansivanja, upravljanja i kontrole javnim finansijama i
ispunjenje medunarodnih finansijskih obaveza BiH

Polazna osnova za konsolidaciju srednjoroénog cilja bila je ,,Uspostavljanje sistema javne interne finansijske kontrole u
institucijama BiH (PIFC-a)“ i isti ¢e se odvijati kroz uspostavljanje i ja¢anje funkcionalno nezavisne interne revizije u
institucijama BiH i finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bill.

Specifi¢ni cilj: Uspostava sistema javne interne finansijske kontrole (PIFC) u institucijama Bill u skladu sa
dobrim praksama i preporukama EU

Sistem interne finansijske kontrole javnog sektora (PIFC), sastoji se od sljedecih osnovnih elemenata:

1. Funkcionalno nezavisne interne revizije (IR);

2. Finansijskog upravljanja i interne kontrole (FMC);

3. Centralne jedinice za harmonizaciju i koordinaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole 1 metodologija interne
revizije (CIH).

U okviru specifi¢nog cilja definisan je jedan program i to: Razvoj i koordinacija pri uspostavi sistema FUK-a i
funkeionalno nezavisne interne revizije u institucijama Bill, te dva projekta Uspostavljanje sistema za
finansijsko upravijanje i kontrolu u institucijama Bill i Uspostavljanje funkeionalno nezavisne interne revizije u
insfitucijama BiH.

PROJEKT USPOSTAVA SISTEMA ZA FINANSIJSKO UPRAVLJANJE I KONTROLU U INSTITUCIJAMA
BIH

Finansijsko upravljanje i kontrola je, u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, definisano kao

sveobuhvatan sistem politika, procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac institucije.
Sistem finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i daje razumno uvjeravanje da ce ciljevi
institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin.
Finansijsko upravljanje i kontrola uspostavljaju se kao sistem procedura i definisanja odgovornosti i nadleznosti svih
lica u instituciji dono$enjem internih propisa. Interni propisi o finansijskom upravljanju i kontroli zasnivaju se na
medusobno povezanim komponentama COSO okvira koje predstavljaju elemente standarda interne kontrole. Za
uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole odgovoran je rukovodilac institucije, $to medutim ne
iskljucuje odgovornost svih ostalih u skladu sa dodijeljenim nadleznostima i odgovornostima.

Nadleznost za koordinaciju i harmonizaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine ima Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i (rezora. CHI je u skladu sa svojim
nadleznostima propisanim Zakonom o finansiranju institucija BiH i Odlukom o uspostavljanju CHJ donijela sljedece
podzakonske akte koji predstavljaju obaveznu osnovu institucijama za uspostavljanje i razvoj adekvatnog i efektivnog
sistema finansijskog upravljanja i kontrole: Standardi interne kontrole u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
61/14), Priruénik za finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 98/14),
Smjernice za provodenje procesa upravljanja rizicima (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 29/15), Pravilnik o godi$njem
izvjestavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* braj 77/15).
Svake kalendarske godine CHJ donosi sljede¢e dokumente: Odluka o objavljivanju forme i sadrzaja Godisnjeg
izvjedtaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH; Plan i program obuke iz oblasti finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH.

Obaveza CHJ je da u skladu sa izmijenjenom zakonskom regulativom i drugim izmijenjenim okolnostima
redovno vrii azuriranje svih donesenih podzakonskih akata u cilju njihovog uskladivanja i prilagodavanja izmijenjenim
okolnostima, kao i u skladu sa ukazanim potrebama da donosi nove podzakonske akte.

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH ¢e u 2020. godini nastaviti izvi3avati
obaveze u vezi sa uvodenjem i razvojem finansijskog upravljanja i kontrola u institucijama BiH u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija BiH, podzakonskim aktima i dinamikom odobrenom od strane Vijeca ministara BiH, kako bi
institucije BiH ispunile obaveze u vezi sa primjenom &lana 90. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju.

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH je, u skladu sa Zakonom o finansiranju
institucija Bosne i Hercegovine, obavezna sacinjavati konsolidovani godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine i dostavljati ga Vijecu ministara BiH. Godi3nji
konsolidovani izvjedtaj se sastavlja na osnovu Godisnjih izvjeStaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole, koji u
vidu popunjenog Upitnika za samoprocjenu Centralnoj harmonizacijskoj jedinici MFiT BiH dostavljaju sve institucije
BiH. Formu Godi$njeg konsolidovanog izvjestaja i Upitnik o samoprocjeni sistema finansijskog upravljanja i kontrole
propisuje Centralna harmonizacijska jedinica MFiT BiH.

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva i trezora BiH ¢e u 2020. godini organizovati i provoditi obuke
iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH u skladu sa Planom i programom obuke iz oblasti
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2020. godinu. Obuku ¢e provoditi obudeni instruktori za
finansijsko upravljanje i kontrolu.
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PROJEKT USPOSTAVA FUNKCIONALNO NEZAVISNE INTERNE REVIZIJE

Interna revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i savjetodavna aktivnost, osmidljena da poveéa vrijednost
i poboljsa rad institucije. Funkcija interne revizije je pruZanje podrske instituciji da postigne svoje ciljeve obezbjedujuci
sistemati¢an, disciplinovan pristup ocjeni i poboljSanju efektivnosti u upravljanju rizikom, kontrolama i upravljackim
procesima. Nezavisnost interne revizije podrazumijeva da je nezavisna od djelatnosti koju revidira, da podnosi
izvjestaje neposredno rukovodiocu institucije, a posebno da samostalno bez uticaja rukovodioca odlucuje o podrucju
poslovanja institucije koje ¢e revidirati. Funkcionalna nezavisnost interne revizije podrazumijeva da nije dio ni jednog
poslovnog procesa, odnosno organizacijskog dijela institucije, a o svom radu neposredno podnosi izvjestaje
rukovodiocu institucije. Kao takva, interna revizija sudtinski predstavlja procjenu funkcionisanja finansijskog
upravljanja i kontrola u odredenoj instituciji.

Zakon o internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 27/08 i 32/12) defini3e
nacin uspostavljanja i funkcionisanja nezavisne funkcije interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine.

Pored Zakona o internoj reviziji institucija BiH, sistem i metodoloski okvir interne revizije u institucijama BiH
uredeni su sljedeéim podzakonskim aktima koje je donijela Centralna harmonizacijske jedinica MFiT BiH: Pravilnik o
zapo§ljavanju internih revizora u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj §1/12 i 99/14);
Odluka o kriterijumima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
59/19), Priru¢nik za internu reviziju (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 82/11); Eti¢ki kodeks za interne revizore (,,Sluzbeni
glasnik Bill“, broj 82/11), Program obuke i certifikovanja internih revizora u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik
Bill*, broj 7/15 i 89/18), Uputstvo o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH
(,Sluzbeni glasnik BiH* broj 97/15), Odluka o natinu bodovanja, evidentiranja i izvje3tavanja o kontinuiranoj
profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 56/17 i 65/19), Odluka o
usvajanju Standarda interne revizije u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 93/17), Odluka o usvajanju
Povelje interne revizije u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 30/18) i Odluka o utvrdivanju okvirnog teksta
Sporazuma o vrenju funkcije interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 73/12 i 32/18).

U okviru uspostavljanja funkcionalno nezavisne interne revizije u institucijama BiH, kao specifi¢nog cilja, u 2020.
godini fokus ¢e biti usmjeren na sljedece programske zadatke:

o uspostavljanje funkcionalnih jedinica interne revizije u institucijama BiH,

o izvjeStavanje interne revizije,

o verifikacija, certifikacija i kontinuirana profesionalna edukacija internih revizora,

e saradnja sa jedinicama interne revizije i Projektom EU,

o unapredenje regulative i metodologije rada interne revizije u institucijama BiH.

CHI MFT BiH ée u 2020. godini, na osnovu godisnjih izvjestaja jedinica interne revizije, saCiniti Godisnji
konsolidovani izvje§taj interne revizije koji se, nakon odobrenja ministra finansija i trezora BiH, dostavlja Vijecu
ministara BiH. Godi#nji konsolidovani izvjeitaji interne revizije daju osnovne podatke o sistemu interne revizije u
institucijama BiH, podatke o aktivnostima Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH,
podatke o jedinicama interne revizije, internim revizorima, podatke o revidiranim institucijama, kao i podatke o
izvrienim internim revizijama od strane jedinica za internu reviziju institucija BiH i podatke o preduzetim aktivnostima
na realizaciji zakljuc¢aka Vije¢a ministara BiH.

Verifikacija, certifikacija i kontinuirana profesionalna edukacija internih revizora ¢e se realizovati kroz davanje
misljenja o prihvatljivosti certifikata internog revizora izdatih od strukovnih udruzenja i entitetskih CHI, organizovanje
obuka u procesu certifikacije internih revizora i kontinuirane profesionalne edukacije, te davanje miSljenja o
ispunjavanju uslova za bodovanje obuka koje organizuju kako domaéi, tako i strani izvodaci obuka, u okviru
kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora u institucijama Bil.

Propisi iz oblasti interne revizije u institucijama BiH pripremljeni su u skladu sa Medunardnim standardima
interne revizije. CHJ MFT BiH ée i u narednom periodu pratiti izmjene Medunarodnih standarda IR i u skladu sa istim,
te primjerima dobre prakse, unapredivati regulativu i metodologiju rada interne revizije u institucijama BiH.

U skladu s tim, a u cilju unapredenja kvaliteta rada interne revizije, planirano je da se u 2020. godini, u okviru
Projekta "PIFC 3", aZurira Priruénik za internu reviziju u institucijama BiH ("Sluzbani glasnik BiH", broj 82/11) i izradi
Metodologija za viienje kontrole kvaliteta (interna i eksterna ocjena) interne revizije u institucijama BiH. Takode,
planirano je da se u 2020. godine okon&aju aktivnosti na izradi Priruénika za internu reviziju u¢inka, koje se odvijaju u
saradnji sa holandskim ekspertima u okviru Memoranduma o saradnji zakljutenog izmedu Ministarstva finansija
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