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1. Uvod

SrediSnja _harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH obvezna je, sukladno
odredbama €lanka 25. Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
27108), da pripremi Godinje konsolidirano izvje$¢e unutarnje revizije.

Godisnje konsolidirano izvjeS¢e unutarnje revizije daje osnovne podatke o sustavu unutarnje
revizije u institucijama BiH, podatke o aktivnostima SrediSnje harmonizacijske jedinice
Ministarstva financija i trezora BiH (SHJ) i podatke o izvrSenim unutarnjim revizijama jedinica za
unutarnju reviziju u institucijama BiH i podatke o poduzetim aktivnostima na realizaciji
zakljuCaka Vije¢a ministara BiH.

Sustav unutarnje revizije je dio sustava javne unutarnje financijske kontrole (PIFC — Public
Internal Financial Control) koji je razvila Europska komisija i koji ima za cilj da zemljama u
procesu pridruzivanja EU, pruzi pomo¢ u razumjevanju i primjeni dobro razvijenih i efektivnih
sustava unutarnje kontrole.

Sustav unutarnje revizije u institucijama BiH, pored Zakona o unutarnjoj reviziji institucija
Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH, br. 27/08 i 32/12) definira i Strategija za provedbu
javne unutarnje financijske kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine koju je VijeCe ministara
Bosne i Hercegovine je, na svojoj 110. sjednici odrzanoj 30.12.2009. godine, usvoijilo, koja,
izmedu ostalog predvida razvoj decentralizirane unutarnje revizije u institucijama BiH. Poseban
akcent u Strategiji, stavla se na modalitete uspostave organizacijske strukture jedinica
unutarnje revizije rukovodeci se principom ekonomske opravdanosti i vodeci racuna o
troSkovnoj efektivnosti ukupnog kontrolnog okvira u institucijama BiH.

VaZan segment sustava unutarnje revizije u javnom sektoru BiH predstavlja Koordinacijski
odbor Sredi8njih jedinica za harmonizaciju. To tijelo je uspostavljeno na temelju ¢lanka 2.
stavak (13) i Clanka 28. stavak (2) Zakona o unutarnjoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 27/08 i 32/12), Zakona o financiranju institucija BiH (,SluZbeni
glasnik BiH*, broj 42/12), ¢lanka 6. Odluke Narodne skupstine Republike Srpske, broj: 01-
1012/10 (,Sluzbeni glasnik RS*, broj: 72/10) i ¢lanka 6. Zakona o unutarnjoj reviziji u javnom
sektoru Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 47/08).
Koordinacijski odbor Sredidnjih jedinica za harmonizaciju (KO SJH), €ine rukovoditelji Sredi$nje
harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, Sredi$nje jedinice
za harmonizaciju Federacije Bosne i Hercegovine i Centralne jedinice za harmonizaciju
Republike Srpske.

U nastavku dajemo pregled stanja zakonodavnog okvira unutarnje revizije u institucijama BiH,
aktivnosti SHJ  preporuke iz izvjeS€a unutarnje revizije koji su sacinjeni tijekom perioda
izvjeS€ivanja kao i mjere i aktivnosti poduzete od strane institucija na realizaciji zakljucaka
Vije¢a ministara BiH.



2. SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH - SHJ

Obveza Bosne i Hercegovine na polju unutarnje revizije utvrdena je ¢lankom 90. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu europskih zajednica i njihovih drzava Clanica i Bosne i
Hercegovine, u dijelu pod nazivom ,Suradnja u podruéju revizije i financijske kontrole*
("Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori®, broj 10/08).

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 27/08 i 32/12),
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica i
BiH ("Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori”, broj 10/08), Zakonom o ministarstvima i
drugim organima uprave BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/03, 42/03, 26/04, 45/06, 88/07,
3509, 59/09 i 103/09 ), a na temelju Odluke VijeCa ministara BiH, broj 113/09 ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 44/09) uspostavljena je SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva
financija i trezora BiH — SHJ, koja sukladno navedenim propisima ima obvezu uspostaviti i
razvijati sustav unutarnje financijske kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, a kao
poseban segment ovog sustava uspostaviti sustav i strukturu unutarnje revizije u institucijama
BiH.

Vije¢e ministara BiH je u srpnju mjesecu 2010. godine imenovalo ravnatelja i zamjenika
ravnatelja SHJ. Takode, Vije¢e ministara BiH je, na prijedlog SHJ u rujnu mjesecu 2010. godine,
na svojoj 133. sjednici, usvojilo Pravilnik o unutarnjem ustroju SHJ. SHJ, sukladno usvojenom
Pravilniku o unutarnjem ustroju zakljuéno sa 31.12.2013. godine, u svom je sastavu imala
zaposleno ukupno 7 osoba, ukljucujuci ravnatelja i zamjenika ravnatelja.

Podrsku uvodenju javne unutarnje financijske kontrole u Bosni i Hercegovini pruZila je i
Europska unija kroz Projekt PIFC koji je financiran iz sredstava IPA fondova podrske Bosni i
Hercegovini. Projektom je pruzena podrSka institucijama BiH za uvodenje i razvoj sustava
unutarnje revizije (UR) i sustava financijskog upravljanja i kontrole (FUK) utemeljenih na dobrim
praksama u drzavama Clanicama EU, kao i na iskustvima iz drugih drZzava koje ispunjavaju
obveze vezane za procese pristupanja Clanstvu u EU. Trenutno je u tijeku realizacija Projekta
SPFM (eng. SPFM - Strengthening Public Financial Management) koji ima za cilj doprinos
reformiranoj i efikasnoj javnoj upravi u Bosni i Hercegovini, koja je u stanju da podrZi
proces integracije zemlje u EU, jaCanje kapaciteta drzavnih i entitetskih uprava u polju
kreiranja politika i koordinacije, kao i u podrucju kontrole i upravljanja javnim financijama.

SHJ je kroz Projekt PIFC ostvarila koristi koje se prije svega ogledaju u dobivenoj tehnickoj
pomoci, koja je osigurana kroz Koordinacijski odbor Sredisnjih jedinica za harmonizaciju - KO
SHJ. Projekt je realiziran kroz dva segmenta i to kroz segment unutarnje revizije i kroz segment
financijskog upravljanja i kontrole. Od Projekta SPFM se prije svega oCekuju koristi u oblasti
unapredenja sustava FUK-a, te priblizavanja modela koji se koriste kao i iskustava, zemalja u
okruzeniju, ali i u svijetu, u oblasti certifikacije unutarnjih revizora i kontinuiranoj profesionalnoj
edukaciji.



Okvir PIFC-a (eng. PIFC - Public Internal Financial Control) €ine tri stuba koja bi trebalo da
osiguraju dovoljno sinergetskih efekata kako bi se osiguralo razumno uvjeravanje da unutarnje
kontrole funkcioniraju adekvatno i efektivno, a to su:
e funkcionalno nezavisna i decentralizirana unutarnja revizija (UR) - kao pomo¢
rukovoditelju institucije koja vrsi preglede efektivnosti unutarnjin kontrola,
¢ financijsko upravljanje i kontrola (FUK) - uz ja¢anje odgovornosti za ostvarivanje ciljeva
institucije te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u instituciji i
e SHJ, kao zasebna jedinica, koja razvija i usmjerava proces PIFC-a.

Svaki od tri razine vlasti je, kroz svoju srediSnju harmonizacijsku jedinicu, dokumente koje je KO
SHJ odobrio, dalje razradivao i pripremao, prilagodavajuCi okvirne dokumente svojim
potrebama. Ovakvim koordiniranim pristupom postignuta je unificiranost u pristupu propisima
metodoloskog tipa iz oblasti unutarnje revizije.

SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine,
sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH, ovlastena je za razvoj, rukovodenje i
koordinaciju unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine. Sukladno nadleZnostima
definiranim Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH, SHJ je u dosadaSnjem postojanju
realizirala kako slijedi:

a) Pripremu prijedloga za izmjene Zakona o unutarnjoj reviziji u institucijama Bosne i
Hercegovine, nakon usuglasavanja u Koordinacijskom odboru SJH;
SHJ je pripremila nacrt Zakona o izmjenama Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH,
kojim su stvorene kvalitetne zakonske pretpostavke za uspostavu efikasnog i ekonomicnog
sustava unutarnje revizije u institucijama BiH. Zakon je nakon usvajanja objavijen u
Sluzbenom glasniku BiH, broj: 32/12.
Ovom dopunom zakonskog rjeSenja definirano je vrSenje funkcije unutarnje revizije u
institucijama BiH na nacin da se osigura efikasnija i racionalnija uspostava jedinica
unutarnje revizile, koja Ce onemoguciti uspostavu nepotrebno velikog broja jedinica
unutarnje revizije, ve¢ da se sa manjim brojem jedinica koje ¢e, sukladno razliCitim
kriterijima grupiranja i ispunjenosti uvjeta, omoguciti pokrivenost unutarnjom revizijom vise
organizacijsko i resorno srodnih institucija, a $to za rezultat ima i znaCajan materijalni efekt
u smislu negomilanja neracionalnog broja izvrSitelja i troSkova koji bi se tako proizveli.
Ovakvom izmjenom omogucéena je uspostava jedne jedinice unutarnje revizije koja ¢e vrsiti
unutarnju reviziju u viSe organizacijski ili resorno srodnih institucija, sukladno principima
definiranim Zakonom.

b) Pripremu i implementaciju programa obuke i certificiranje unutarnjih revizora
institucija Bosne i Hercegovine, nakon usugladavanja programa obuke u
Koordinacijskom odboru SJH;

Do sada je izvrSena obuka osoblja koje radi na poslovima unutarnje revizije i financijskog
upravljanja i kontrole, u institucijama BiH, Republike Srpske i Federacije BiH, kroz Projekt
PIFC koji je financiran od strane EU. RazliCite razine obuka su pruzene za razliCite
polaznike iz razliCitih oblasti. Obuke za unutarnje revizore su nastavljene i kroz aktualni
Projekt SPFM.

Koordinacijski odbor srediSnjih harmonizacijskih jedinica (KO SHJ) formirao je Radnu
skupinu koja je pripremila prijedlog Programa edukacije unutarnjih revizora. Dalje predstoje



aktivnosti KO SHJ i sve tri SHJ na pronalazenju odgovarajuéeg modela i programa
edukacije unutarnjih revizora u javnom sektoru. U ovu aktivnost ukljuCen je i Projekt kroz
pruzanje pomoci na istrazivanju modaliteta koji se primjenjuju u drugim zemljama, a sve u
cilju pronalaska najoptimalnijeg rjeSenja.

U periodu izvje$¢ivanja pripremljen je Program o obukama i certificiranju UR u institucijama
BiH, a koji je objavljen u "SluZzbenom glasniku BiH", broj: 7/15, a kojim je SHJ regulirala ovu
oblast u institucijama BiH, s obzirom da je to zakonska obveza SHJ.

Usvajanje i implementaciju standarda za unutarnju reviziju u institucijama BiH i
Kodeksa profesionalne etike za unutarnje revizore, nakon usuglaSavanja u
Koordinacijskom odboru SJH;

Standarde unutarnje revizije, zajedno sa metodologijom rada unutarnje revizie u
institucijama BiH, SHJ je objavila u Priruéniku za unutarnju reviziju sa standardima
unutarnje revizije u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 82/11). Ovi dokumenti se
temelje na okvirnim dokumentima odobrenim od KO SHJ.

Standardi za rad unutarnjin revizora temelie se na Medunarodnim standardima za
profesionalnu praksu unutarnje revizije, na nacin kako je to definirano Zakonom o unutarnjoj
reviziji institucija BiH. Navedeni standardi su djelomi¢no prilagodeni potrebama javnog
sektora i Cine ih: Standardi karakteristika / atributivni standardi, Standardi izvodenja / radni
standardi i Standardi implementacije / standardi provedbe.

Usvajanje i implementaciju radne metodologije unutarnje revizile, nakon
usugladavanja u Koordinacijskom odboru SJH;

Pored Priru¢nika, nakon usuglasavanja okvirnih dokumenata na KO SHJ, SHJ je za potrebe
unutarnje revizije u institucijama BiH pripremila i objavila tekst Povelje unutarnje revizije u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 82/11) i Kodeks profesionalne etike za
unutarnje revizore u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 82/11), kao dio radne
metodologije za unutarnju reviziju u institucijama BiH. Takode, SHJ je objavila i tekst
Sporazuma o vrenju funkcije unutarnje revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 73/12).

Poveljom unutarnje revizile ureduje se opCi pristup unutarnje revizije, svrha i cil],
nezavisnost, uloga i djelokrug unutarnje revizije, odgovornost rukovoditelja jedinice za
unutarnju reviziju/unutarnjeg revizora, kao i ovlastenja pristupa dokumentaciji, kadrovima i
fiziCkoj imovini koja je relevantna za obavljanje angaziranja, te se definira opseg aktivnosti
unutarnje revizije, izvje$¢ivanje i postupci u slu€aju identificiranja indikatora prijevare.

Eticki kodeks je dokument neophodan i prikladan za profesiju unutarnje revizije koja se
temelji na povjerenju u objektivnom uvjeravanju o upravljanju rizikom, sustavima kontrole i
rukovodenju.

U cilju stvaranja uvjeta za provedbu Zakona i podzakonskih akata, SHJ je pripremila i
objavila tekst Sporazuma o vr3enju funkcije unutarnje revizije u institucijama BiH kojim se
reguliraju medusobna prava i obveze jedinice unutarnje revizile koje su navedenim
propisima zaduzene za vrdenje funkcije unutarnje revizije u viSe institucija i institucije u
kojoj ta jedinica pruza uslugu unutarnje revizije.

Usvajanje i implementaciju Strategije razvoja unutarnje revizije u javnom sektoru
nakon usuglasavanja u Koordinacijskom odboru SJH;

Strategiju za provedbu javne unutarnje financijske kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine usvoijilo je Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na svojoj 110. sjednici koja je
odrzana 30.12.2009. godine. U tijeku je njena implementacija.



f)

Davanje suglasnosti na pravilnike o sistematizaciji organizacija koje uspostavljaju
jedinice unutarnje revizije u dijelu koji se odnosi za unutarnju reviziju;

SHJ je sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH objavila Odluku o kriterijima za
uspostavu jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 49/12)
i Pravilnik o zapoSljavanju unutarnjih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH",
br.: 81/12 i 99/14) ime su stvoreni svi potrebni uvjeti za dostavu prijedloga pravilnika o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta u jedinicama unutarnje revizije na
suglasnost SHJ za institucije koje uspostavljaju jedinice unutarnje revizije. Ova aktivnost
proizaSla je nakon objavljivanja navedenih dokumenata, a koji su rezultat analiza koje su
radene od strane SHJ i razmatranja materijala i prijedloga dostavljenih od eksperata
Projekta PIFC za izradu optimalne strukture unutarnje revizije u institucijama BiH. Ovim
dokumentima definirano je uspostavljanje decentraliziranog modela unutarnje revizije u
institucijama BiH, kao i obveze institucija za uspostavu jedinica unutarnje revizije.

SHJ sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji daje suglasnost na izmjene i dopune pravilnika o
unutarnjem ustroju institucija koje su u obvezi da uspostave jedinicu unutarnje revizije
sukladno navedenim propisima. Zahtjev za dobivanje suglasnosti dostavilo je 16 od ukupno
17 institucija koje su to bile obvezne uciniti. SHJ je sukladno svojoj zakonskoj obavezi
razmotrila sve pristigle zahtjeve, te na one koji nisu bili kompletni i usuglaSeni sa
navedenim propisima, dala odredene preporuke i sugestije. Nakon izvrSenih korekcija i
ugradnje danih preporuka, SHJ je dala suglasnost na dostavljene pravilnike.

Nepoduzimanje neophodnih aktivnosti na uspostavi funkcije unutarnje revizie u
institucijama BiH, od strane Ministarstva sigurnosti BiH, kao jedine institucije koja jos$ uvijek
nije dostavila zahtjev za dobivanje suglasnosti za uspostavu jedinice unutarnje revizije,
direktno utjece na kasnjenje u implementaciji PIFC-a u institucijama BiH. Ovakvo ponaSanje
neizravno uzrokuje i kadnjenje u ispunjavanju obveza koje je Bosna i Hercegovina preuzela.

Koordinaciju rada jedinica unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i
uspostavljanje veza sa drZzavnim i medunarodnim institucijama na podrucju
unutarnje revizije;

Trenutno su funkcionalno uspostavljene jedinice unutarnje revizije u 11 institucija. SHJ
sukladno svojoj ulozi osigurava ravnopravan pristup metodologiji i primjeni propisa iz oblasti
unutarnje revizije svim jedinicama unutarnje revizije, te koordinira rad unutarnjih revizora na
terenu i izvjeS¢€uje o njihovom radu kroz Godisnje konsolidirano izvje$ée unutarnje revizie.
Podaci o radu jedinica unutarnje revizije i njihovim karakteristikama dani su detaljno u 4.
dijelu ovog lzvjesca.

Davanje suglasnosti na izbor rukovoditelia Jedinice za unutarnju reviziju i na
uspostavu Odbora za unutarnju reviziju;

SHJ je objavljivanjem Odluke o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u
institucijama BiH i Pravilnika o zapoSljavanju unutarnjih revizora u institucijama BiH
definirala kriterije za izdavanje suglasnosti. U periodu izvje$¢ivanja SHJ je zaprimila 4
zahtjeva za dobivanje suglasnosti za imenovanje rukovoditelja jedinica unutarnje revizije.
SHJ je suklano vaze¢im propisima kojima se ureduje oblast unutarnje revizie u
institucijama BiH, a na temelju ispunjenosti propisanih uvjeta u predvidenom roku dala
svoje miSljenje o suglasnosti po svakom zahtjevu. O¢ekujemo da ¢e u narednom periodu,
nakon primjene odredaba Odluke o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u
institucijama BiH i Pravilnika o zapo$ljavanju unutarnjih revizora u institucijama BiH, kao i



raspisivanja natje€aja za rukovoditelje jedinica unutarnje revizije, doéi do povecéanja broja
zahtjeva po ovom osnovu.

i) Suradnju sa Uredom za reviziju institucija Bosne i Hercegovine u cilju ostvarivanja
efikasne i djelotvorne unutarnje i vanjske revizije;
Postoje uvjeti za operativnu suradnju izmedu unutarnjih i vanjskih revizora kroz primjenu
INTOSAI i ISSAI smjernica i standarda, a koje je Koordinacijski odbor vrhovnih revizijskih
institucija objavio kroz Odluku o preuzimanju okvira medunarodnih standarda vrhovnih
revizijskih institucija — ISSAI okvira u BiH ("Sluzbeni glasnik BIH", broj 38/11), a Ciju
primjenu sugerire i SHJ unutarnjim revizorima kroz Priruénik za unutarnju reviziju sa
standardima unutarnje revizije u institucijama BiH.

j) Nadzor nad implementacijom svih primjenljivih regulativa za unutarnju reviziju od
strane jedinica za unutarnju reviziju;
Nadzor nad primjenom regulativa za unutarnju reviziju SHJ osigurava se kroz godi$nja
izvjeS¢a jedinica unutarnje revizije i unutarnjih revizora, a koji sluze kao osnova za izradu
Godisnjeg konsolidiranog izvjeS¢a unutarnje revizije. Nadzor se vrSi i kroz izvjeSéivanje
sukladno metodologiji odobrenoj od SHJ, kao i kroz davanje suglasnosti i miSljenja SHJ u
svezi sa zahtjevima unutarnje revizije, te kroz odobravanja dodataka Priruéniku.

k) RjeSavanje neslaganja u mi$ljenjima, po zahtjevu i potrebi, izmedu rukovoditelja
unutarnje revizije i rukovoditelja organizacije;
U dosadasnjoj fazi razvoja sustava unutarnje revizije nije bilo zahtjeva za rjeSavanjem
sukoba rukovoditelja jedinica unutarnje revizije i rukovoditelja organizacije.

Pored naprijed navedenih aktivnosti, SHJ je sukladno Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica
unutarnje revizije u institucijama BiH i Pravilnikkom o zapo$ljavanju unutarnjih revizora u
institucijama BiH, a u suradnji sa strukovnim udruZenjima: Udruzenjem unutarnjih revizora u BiH
— Sarajevo i UdruZenjem internih revizora iz Banjaluke, u cilju izdavanja misljenja vrSila
verifikaciju kroz procjenu i provjeru, sukladno definiranim kriteriima za svaki od pristiglih
zahtjeva, te je zakljuéno sa 31.12.2014. godine izdala ukupno 69 pozitivnih miSljenja o
prinvatljivosti certifikata ovladtenih unutarnjih revizora u smislu kvalificiranosti za obavljanje
poslova iz oblasti unutarnje revizije u institucijama BiH. Od ukupno 69 danih misljenja u periodu
izvjeS¢ivanja dano je 50 miSljenja. Ovaj podatak o broju verificiranih certifikata ohrabruje jer
neizravno govori o postojanju kvalificirane kritiéne mase kandidata za popunu radnih mjesta u
jedinicama unutarnje revizije institucija BiH.

3. Zakonodavni okvir i osnova za pripremu GodiSnjeg konsolidiranog izvies¢a
unutarnje revizije u institucijama BiH

Uspostava i razvoj suvremenog sustava upravljanja javnim rashodima u institucijama BiH
predstavija kompleksan skup aktivnosti koje su institucije BiH provele i provode, pocev od
izrade zakonodavnog okvira, organizacijskog strukturiranja i pozicioniranja pojedinih segmenata
strateSkog planiranja, srednjoro¢nog i godisnjeg budzetiranja, programiranja, pa do instaliranja i



operativnog koristenja niza aplikativnih rjeSenja koja pomazu ostvarenju postavljenih ciljeva i u
konac¢nom, ostvaranju misije svake od institucija.

Javna unutarnja finansijska kontrola u javnom sektoru obuhvata dio nacela acquis
communautaire koje je uspostavila Europska unija kao cjelovit sustav unutarnjih financijskih
kontrola za dobro upravljanje prihodima, rashodima, sredstvima i obvezama u javnom sektoru,
bez obzira na njihov izvor.

EU model PIFC-a razdvaja funkcije i odgovornosti za sustav financijskog upravljanja i kontrolu
(eng. Financial Management and Control, u daljem tekstu: FMC), obuhvatajui ex ante
(prethodnu), ongoing (tekucu) i ex post (naknadnu) kontrolu i nezavisnu unutarnju reviziju.

Na temelju medunarodno prihvacenih standarda i najbolje prakse EU, termin ,unutarnja
financijska kontrola u javnom sektoru® (PIFC — Public Internal Financial Control) podrazumijeva
cjelokupni, objedinjeni sustav koji uspostavljaju vlade entiteta i Vijee ministara Bosne i
Hercegovine radi kontroliranja, revizije i izvjeSCivanja o koristenju proraCunskih sredstava i
sredstava EU. Cilj ovog sustava je da osigura uskladenost zakonodavstva, transparentno,
ekonomi¢no, efikasno i efektivno upravljanje javnim sredstvima (drzavnim fondovima i
fondovima Europske unije), kao i da se osigura njihova kontrola.

Unutarnja financijska kontrola u javnom sektoru obuhvaca sve mjere za kontrolu svih drzavnih
prihoda, rashoda, imovine i obveza. Obuhvaca takoder sve sustave unutarnje kontrole i
procedure u javnim institucijama, te pomaze u stvaranju sigurnosti da se javna sredstva
namjenski trose i da se njima postiZe vrijednost ulozenog.

Unutarnja revizija, sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH, kao i sukladno definiciji iz
usvojenih standarda unutarnje revizije, predstavlja nezavisno, objektivno uvjeravanje |
konzultantsku aktivnost kreiranu s ciliem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje
organizacije. Ona pomaze organizaciji da ostvari svoje ciligve osiguravajuci sistematican,
discipliniran pristup ocjeni i pobolj$anju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima
upravljanja.

Zakon o unutarnjoj reviziji institucija BiH, u ¢lanku 25., propisuje obvezu Sredisnjoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine (SHJ) da pripremi
godidnje konsolidirano izvieS¢e unutarnje reviziie. SHJ je ovlaStena da na temelju godisnjih
izvjeS¢a primljenih od rukovoditelja unutarnje revizije, pripremi Godi$nje konsolidirano izvje$ée
unutarnje revizije.

Nakon odobrenja ministra financija i trezora Bosne i Hercegovine izvjeSce se, radi upoznavanja
sa problematikom unutarnje revizije, dostavlja Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine.

Godisnje konsolidirano izvie$¢e unutarnje revizije daje i saZete informacije o broju obavljenih
unutarnjih revizija, danim preporukama, te o statusu implementacije preporuka sadrzanih u
izvjeS¢ima o unutarnjoj reviziji, a na temelju izvie$¢a koje su jedinice za unutarnju reviziju
dostavile SHJ.



Godisnje konsolidirano izvje$¢e unutarnje revizije u institucijama BiH sacinjeno je u formatu koji
je pripremila SHJ.

SHJ je za potrebe unutarnje revizije u institucijama BiH sacinila i objavila metodoloSke
dokumente, koji su neophodni za kvalitetan rad i razvoj funkcije unutarnje revizije u institucijama
BiH. Ovi dokumenti uvazavaju okvirme dokumente usvojene na Koordinacijskom odboru
sredi$njih harmonizacijskih jedinica (KO SHJ).

Metodologiju i zakonodavni osnov za funkcioniranje unutarnje revizije u institucijama BiH Cine:

1.

Eticki kodeks / Kodeks profesionalne etike unutarnjih revizora (“Sluzbeni glasnik BiH",
broj 82/11) sadrzi naCela i pravila kojih su se duzni pridrzavati unutarnji revizori
kako bi u obavljanju svojih zadataka bili nezavisni, objektivni i poSteni. Pored toga
unutarnji revizori moraju se neprestano usavrSavati s ciliem unapredenja kvaliteta rada.

Povelja unutarnje revizije ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 82/11) ureduje opCi pristup
unutarnje revizije, svrhu i cilj, nezavisnost, ulogu i djelokrug unutarnje revizije,
odgovornost rukovoditelja jedinice za unutarnju reviziju/unutarnjeg revizora, kao i
ovlastenja pristupa dokumentaciji, kadrovima i fizickoj imovini koja je relevantna za
obavljanje angaziranja, te definira opseg aktivnosti unutarnje revizije, izvjeS¢ivanje i
postupke u slu¢aju identificiranja indikatora prijevare.

PriruCnik za unutarnju reviziju sa standardima unutarnje revizije ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 82/11) definira metodologiju rada i obavljanja unutarnje revizie u
institucijama/proraénskim korisnicima  koji se financiraju iz proracunskih sredstava
institucija BiH, a sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH. Prirucnik pomaze u
usvajanju strucne terminologije, razumijevanju i prihvatanju revizijskih tehnika koje ¢e u
svom radu primjenjivati unutarnji revizori u institucijama BiH. Priru¢nik je prilagoden
praksi javnog sektora.

Prirucnik je uraden sukladno medunarodnim standardima unutarnje revizije i sukladno
ste€enim iskustvima u okviru Projekta PIFC, koje su odrzane u suradnji sa ekspertima
Projekta, angaZiranom od strane Europske komisije u cilju pruzanja podrsSke uvodenju
sustava javne unutarnje financijske kontrole u BiH.

Standardi unutarnje revizije sastavni su dio Priruénika. Oblikovani su tako da ih
cielokupna profesija unutarnje revizije moze koristiti u svim  organizacijama /
institucijama u kojima rade unutarnji revizori.

Pored objavljenih standarda unutarnje revizije, unutarnji revizori u svom radu koriste i
druge akte (pravilnike, procedure, smjernice i sl.), ali i druge standarde i smjernice koji
su primjenjivi za rad unutarnjih revizora, kao $to su to pojedine INTOSAI i ISSAI
smjernice i standardi, a koje je Koordinacijski odbor vrhovnih revizijskih institucija
objavio kroz Odluku o preuzimanju okvira medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih
institucija — ISSAI okvira u BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 38/11).



Pored ovih dokumenata, objavljeni su i sliedeci dokumenti znacajni za vrSenje funkcije unutarnje
revizije u institucijama BiH:

e Zakon o izmjenama Zakona o unutarnjoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine,
objavljen u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 32/12;

e Odluka o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u institucijama Bosne i
Hercegovine, objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 49/12;

e Pravilnik o zaposljavanju unutarnjih revizora u institucijama Bosne i Hercegovine,
objavljen u "Sluzbenom glasniku BiH", br.: 81/12i99/14,

e Sporazum o vrenju funkcije unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine,
objavljen u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 73/12 i

e Program obuke i certificiranja unutarnjih revizora u institucijama BiH, a koji je objavljen u
"Sluzbenom glasniku BiH", broj: 7/15.

Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH, Odlukom o kriterijima za uspostavu jedinica
unutarnje revizije u institucijama BiH i Pravilnikkom o zapo$ljavanju unutarnjih revizora u
institucijama BiH, definirane su institucije koje trebaju uspostaviti jedinice unutarnje revizije, kao
i nacin i rokovi za uspostavu funkcije unutarnje revizije u institucijama BiH. Predmetnom
Odlukom predvidena je uspostava ukupno 17 jedinica unutarnje revizije, koje bi na taj nacin
vr§ile funkciju unutarnje revizije u institucijama BiH.

Institucije na koje se odnose navedene odredbe, {j. institucije koje trebaju uspostaviti jedinice
unutarnje revizije, bile su obvezne da u roku od 180 dana od objavljivanja Odluke pokrenu
aktivnost za dobivanje suglasnosti SHJ kroz podnoSenje zahtjeva na izmjenu pravilnika o
unuarnjem ustroju i sistematizaciji baziranog na Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH.

Krajnji rok za ovu aktivnost je istekao. Svoju obvezu o poduzimanju aktivnosti za uspostavu
funkcije unutarnje revizije nije ispunilo Ministarstvo sigurnosti BiH kao jedina od 17 institucija
koje su to bile u obvezi u€initi.

Podsje¢amo da je uvodenje sustava unutarnje revizije obveza Bosne i Hercegovine, koja je
utvrdena Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu europskih zajednica i njihovih drzava
Clanica, sa jedne strane i Bosne i Hercegovine, sa druge strane ("Sluzbeni glasnik BIH", broj
10/08).

Vijee ministara BiH je, na svojoj 104. sjednici, koja je odrzana 8.7.2014. godine, prilikom
upoznavanja sa GodiSnjim konsolidiranim izvjeS¢éem unutarnje revizije, donijelo odredene
zakljucke kojima je dalo podrsku naporima SHJ i uspostavi sustava PIFC-a u institucijama BiH.
Zaklju€ci Vijeca ministara BiH i njihova realizacija obradeni su u posebnom dijelu ovog
lzvjeSca.

| pored navedenih zaklju¢aka Vije¢a ministara BiH i dosada$njih aktivnosti SHJ, svoje obveze
jos uvijek nije realiziralo Ministarstvo sigurnosti BiH, ime se izravno dovodi u pitanje daljnja



dinamika i nacin uspostave sustava unutarnje revizije u institucijama BiH, kao i poStovanje
rokova za ispunjavanje preuzetih obveza.

4. Konsolidirano izvjeSée o unutarnjoj reviziji po revizijskim izvieSéima za 2014.
godinu

4 1. Podaci o izvrSenim unutarnjim revizijama u tijeku 2014. godine

SHJ je na temelju godisnjih izvjeS¢a dobivenih od rukovoditelja i osoblja unutarnje revizije,
pripremila Godisnje konsolidirano izvie$¢e unutarnje revizije. Godidnje konsolidirano izvjeSce
unutarnje revizije daje sazete informacije o danim preporukama unutarnje revizije i njime su
obuhvacene najznacajnije aktivnosti vezane za unutarnju reviziju u institucijama BiH.

U periodu izvjeSCivanja, unutarnja revizijla vrSena je sukladno odobrenoj i objavljenoj
metodologiji unutarnje revizije, standardima unutarnje revizije i steCenim iskustvima unutarnjin
revizora.

Unutarnja revizija, predstavlja nezavisno, objektivno uvjeravanje i konzultantsku aktivnost
kreiranu s ciliem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaze
organizaciji da ostvari svoje ciljeve osiguravajuci sustavan, discipliniran pristup ocjeni i
poboljSanju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.

Unutarnja revizija je sa 31.12.2014. godine funkcionalno i kadrovski uspostavljena ili u postupku
uspostavljanja, sukladno vazec¢im propisima, u 11 od predvidenih 17 institucija BiH i to u:

Ministarstvu financija i tezora BiH,
Ministarstvu vanjskih poslova BiH,
Ministarstvu obrane BiH,

Ministarstvu pravde BiH,

Direkciji za koordinaciju policijskih tijela,
Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH,
Upravi za neizravno oporezivanje,
Parlamentarnoj skupstini BiH,
Ministarstvu ljudskih prava i izbjeglica BiH,
Grani¢noj policiji BiH i

Ministarstvu civilnih poslova BiH.

Nadleznost svake od 17 jedinica unutarnje revizije institucija BiH, koje se trebaju uspostauviti,
definirana je Odlukom o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizje u institucijama BiH.

Od 11 uspostavljenih jedinica unutarnje revizije 6 jedinica unutarnje revizije vrSi funkciju
unutarnje reviziie samo u jednoj, mati¢noj instituciji. To su jedinice unutarnje revizije u:
Ministarstvu vanjskih poslova BiH, Ministarstvu obrane BiH, Direkciji za koordinaciju policijskih
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tijela, Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH, Upravi za neizravno oporezivanje i Grani¢noj
policiji BiH.

Preostalih 5 jedinica unutarnje revizije, sukladno usvojenim decentraliziranim modelom
uspostave i organiziranja sustava unutarnje revizije u institucijama BiH, funkciju unutarnje
revizije vrsi za vise institucija.

Sukladno tome, Sredidnja jedinica za unutarnju reviziju institucija BiH Ministarstva financija i
trezora BiH vrSi funkciju unutarnje revizije u: Ministarstvu financija i trezora BiH, Agenciji za
drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine, Agenciji za javne nabave Bosne i Hercegovine, Agenciji
za osiguranje u Bosni i Hercegovini, Agenciji za statistiku Bosne i Hercegovine, Arhivu Bosne i
Hercegovine, Generalnom tajniStvu VijeCa ministara BiH, Direkciji za europske integracije,
Direkciji za ekonomsko planiranje  BiH, Uredu koordinatora za reformu javne uprave,
Memorijalnom centar Srebrenica — Potocari, Odboru drZzavne sluzbe za Zalbe, Predsjednistvu
BiH, Uredu za zakonodavstvo i SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici MFT BiH.

Do sada su u okviru SrediSnje jedinice za unutarnju reviziju institucija BiH MFT BiH, pored
Ministarstva financija i trezora BiH potpisane Povelje unutarnje revizije i Sporazumi o vrSenju
funkcije unutarnje revizije i sa: Generalnim tajniStvom VijeCa ministara BiH, Agencijom za
statistiku BiH, Direkcijom za europske integracije BiH, Agencijom za javne nabave BiH,
Agencijom za osiguranje u BiH, Direkcijom za ekonomsko planiranje BiH, Memorijalnim centrom
Srebrenica - Potocari , Odborom drzavne sluzbe za Zalbe BiH i Arhivom BiH.

U preostalih 7 institucija, u kojima funkciju unutarnje revizije vrsi ova jedinica unutarnje revizije,
nisu okonCane aktivnosti oko potpisivanja Sporazuma s obzirom da te institucije nisu bile
obuhvacene StrateSkim i GodiSnjim planovima rada SrediSnje jedinice za unutarnju reviziju
institucija BiH MFT BiH.

U periodu izvjeS€ivanja, sukladno usvojenim planovima, ova jedinica unutarnje revizije vrsila je
unutarnje revizije u Ministarstvu financija i trezora BiH, Generalnom tajnistvu Vije¢a ministara
BiH, Direkciji za europske integracije BiH i Agenciji za statistiku BiH. Detalji o obavljenim
unutarnjim revizijama prikazani su u tabli¢nim pregledima.

Jedinica unutarnje revizije uspostavljena pri Ministarstvu pravde BiH nadlezna je za vrSenje
funkcije unutarnje revizije u: Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine, Pravobraniteljstvu
Bosne i Hercegovine, Jedinici za implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje
sankcija pritvora i drugih mjera BiH, Visokom sudbenom i tuZiteliskom vijeCu Bosne i
Hercegovine, Sudu Bosne i Hercegovine, TuZiteljstvu Bosne i Hercegovine i Ustavnom sudu
Bosne i Hercegovine.

U periodu izvjeS¢ivanja ova jedinica vrSila je unutarnje revizije u Ministarstvu pravde BiH.

Jedinica unutarnje revizije Parlamentarne skup$tine BiH nadleZna je za vr3enje funkcije
unutarnje revizije u: Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Agencijiu za zastitu osobnih podataka u BiH,
Uredu za razmatranje Zalbi po javnim nabavama i SrediSnjoj izbornoj komisiji Bosne i
Hercegovine.

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine
nadleZna je za vr8enje funkcije unutarnje revizije u: Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice
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BiH, Institutu za nestale osobe Bosne i Hercegovine, Instituciji ombudsmana za ljudska prava i
Fondu za povratak Bosne i Hercegovine.

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine nadlezna je za
vréenje funkcije unutarnje revizije u: Ministarstvu civilnih poslova Bosne i Hercegovine, Agenciji
za antidoping kontrolu BiH, Agenciji za lijekove i medicinska sredstva BiH, Agenciji za
predSkolsko,osnovno i srednje obrazovanje u BiH,

Agenciji za rad i zapoSljavanje u Bosni i Hercegovini, Agenciji za razvoj visokog obrazovanja i
osiguranje kvaliteta u BiH, Drzavnoj regulatornoj agenciji za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
BiH, Komisiji za oCuvanje nacionalnih spomenika BiH, Centru za informiranje i priznavanje
dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja u BiH i Centru za uklanjanje mina u Bosni i
Hercegovini - BHMAC.

SHJ vodi Registar Jedinica unutarnje revizije, Registar rukovoditelja jedinica unutarnje revizije i
unutarnjih revizora. Na temelju podataka evidntiranih u navedenim registrima, na poslovima
unutarnje revizije u ovih 11 jedinica unutarnje revizije institucija BiH, trenutno su zaposlena 23
unutarnja revizora'. U periodu izvjeS¢ivanja je broj jedinica unutarnje revizije povecan sa 7
jedinica unutarnje revizije, koliko ih je bilo sa 31.12. 2013. godine, na 11 jedinica unutarnje
revizije, koliko ih je evidentirano sa 31.12.2014. godine.

U institucijama BiH predvidena je uspostava ukupno 17 jedinica unutarnje revizije, $to znaci da
je do sada uspostavljeno 64 % od ukupno predvidenog broja jedinica unutarnje revizije u
institucijama BiH. Sukladno povecanju broja jedinica unutarnje revizije doslo je i do odredenog
povecanja broja unutarnjih revizora. Broj unutarnjih revizora u institucijama BiH joS uvijek nije na
potrebnoj razini i ne prati adekvatno rast broja jedinica unutarnje revizije, $to dovodi do
zakljucka da je jo$ uvijek u toktijekuu faza uspostavljanja jedinica unutarnje revizije. Naime, iz
podataka iz registara koje vodi SHJ vidljivo je da je doSlo do povecanja broja unutarnjih revizora
sa 12 unutarnjih revizora u 7 jedinica unutarnje revizije, koliko ih je bilo u prethodnom periodu
izvjeS¢ivanja, na 23 unutarnja revizora u 11 jedinica unutarnje revizije, koliko ih ima u
institucijama BiH zaposleno na dan 31.12.2014. godine.

Svaka od 11 navedenih jedinica unutarnje revizije, imala je obvezu da sukladno ¢l. 15. i 19.
Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH, dostavi godiSnje izvjeS¢e koje je osnova za izradu
Godisnjeg konsolidiranog izvje¢a unutarnje revizije u institucijama BiH.

Jedinice unutarnje revizije su, izuzimajuéi jedinicu unutarnje revizije u Ministarstvu civilnih
poslova BiH i jedinicu unutarnje revizije u Grani¢noj policiji BiH koje su tek uspostavljene krajem
2014. godine, sukladno zakonskim obvezama sacinile StrateSke (trogodidnje) planove i na
temelju njih, sukladno procjeni rizika i odgovaraju¢e GodiSnje planove rada jedinica unutarnje
revizije. Takoder, pripremljene su i usvojene Povelje unutarnje revizije, a iz dostavljenih izvjeSca
je vidljivo da su se unutarnji revizori u svom radu pridrzavali odredaba Etickog kodeksa

' Unutarnja revizija koja egzistira u Ministarstvu vanjskih poslova BiH, uspostavliiena je kao Ured za reviziju koji jednim
svojim dijelom obavlja poslove unutarnje revizije, a drugim poslove inspektorata za konzularne poslove u MVP-u. Ovdje je
tretiran ustrojstveni dio koji se bavi unutarnjom revizijom u smislu Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH. U tijeku su
izmjene Pravilnika o unutradnjem ustroju MVP-a.

12



unutarnjih revizora, Povelje unutarnje revizije, PriruCnika sa standardima unutarnje revizije u
institucijama BiH, kao i drugih propisa koji ureduju oblast unutarnje revizije u institucijama BiH.
Sama izvjeS¢a unutarnje revizije radena su sukladno metodologiji definiranoj u Priru¢niku za
unutarnju reviziju sa standardima unutarnje revizije.

Tijekom 2014. godine jedinice unutarnje revizije institucija BiH, njih 9, sacinile su ukupno 72
izvjeS¢a unutarnje revizije, Sto je 93,5% od ukupno planiranih revizija strateSkim i godi$njim
planovima.

Osnovni podaci o potpisanim Poveljama UR, planovima, kao i planiranim i realiziranim
unutarnjim revizijama po vrstama dani su u sliede¢em tabli¢cnom pregledu:

Tablica 1.

br.

Naziv JUR
i
institucija koje su bile predmet
revidiranja u periodu
izvjeScivanja

Potpisana Povelja UR
Suradnja s vanjskom revizijom
Rad i dokumenti UR koristen i

dostupan osoblju Ureda za
reviziju institucija BiH
Donesen Strateski plan UR
Donesen Godisnji plan UR (GP
IR)

Planiran broj revizija u GP UR
Realiziran broj revizija iz GP UR
Realiziran broj redovitih UR
Realiziran broj naknadnih UR
Realiziran broj Ad hoc UR

lzvrSenje GodiSnjeg plana UR u
%

1. | Sredisnja jedinica za .
unutarnju reviziju institucija | DA | DA | DA | DA | DA [17 | 17 | 8 | 9 | o | 100%
BiH MFT BiH
1.1. gzlstarstvo financija i trezora DA DA DA DA DA 8 8 ) 6 0 100%
1.2. | Generalno tajnistvo VMBIH DA DA DA DA DA 3 3 0 3 0 100%
1.3. | Direkcija za europske integracije DA DA DA DA DA 3 3 3 0 0 100%
1.4. | Agencija za statistiku BiH DA DA DA DA DA 3 3 3 0 0 100%
2. | JUR Ministarstvo vanjskih |\ | 5 | pa | pa | DA | 17| 17 |16 1 | 1 | 100%
poslova BiH
JUR Ministarstvo pravde
il P DA | DA | DA | DA | DA | 6| 6 | 4| 2| 0 | 100%
4. | JUR Ministarstvo obrane
BiH DA DA DA DA DA 6 6 S 1 0 100%
5. | JUR Direkcija za
koordinaciju policijskih DA DA DA DA DA 7 7 5 0 0 100%
tijela
6. | JUR Parlamentarne DA | NE | NE [ DA | DA | 6| 4 | 3| 1]| o | em%
skupstina BiH
7. | JIR Ministarsvaza lludska | o, |y pa | pa | pa | 7 | 7 |4 3| 1 | 100%
prava i izbjeglice BiH
8. | JURUpravazaneizravno | ) | | pa | pa [ DA | 6| 3 | 3|0 | o | s0%
oporezivanje BiH
9. | JUR Obavjestajno- DA DA DA DA DA 5 5 0 0 0 100%
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sigurnosna agencija BiH \ \ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

10.

JUR Graniéna policija BiH DA

pokazatelji rada ove JUR

JUR u GP BiH uspostavljena krajem 2014. godine i tek se u 2015. godini oekuju rezultati i

11.

JUR Ministarstvo civilnih

JUR u MCP BiH uspostavljena krajem 2014. godine i tek se u 2015. godini oéekuju rezultati i

poslova BiH NE pokazatelji rada ove JUR
UKUPNO ST T o o T e [T, [ 935%
Napomena:

- JUR - Jedinica unutarnje revizije.
-* U ukupan broj UR u DKPT ukljuéene su i 2 obavljene pilot UR.

U periodu izvjeS¢a, od strane 9 jedinica unutarnje revizije institucija BiH sacinjeno je 72 izvje$¢a
unutarnje revizije planiranih godisnjim planovima jedinica unutarnje revizije u 12 institucija. U
periodu izvjeS¢a obavljene su i 2 ad hoc unutarnje revizije. Ukupno su, tijekom 2014. godine,
izvrSene 74 unutarnje revizije u kojima je dano 300 preporuka od strane jedinica unutarnje
revizije institucija BiH.

U prethodnom periodu izvjeS€ivanja, u 2013. godini, od strane 7 jedinica unutarnje revizije
institucija BiH sacinjeno je 48 izvjeS¢a unutarnje revizije u kojima su dane 161 preporuka
unutarnje revizije.

Generalno, najve¢i broj preporuka koje su unutarniji revizori u periodu izvjes¢a dali odnosi se na

preporuke vezane za:

unapredenje sustava financijskog upravljanja i kontrole
unapredenje sustava o nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknade,
unapredenja u sustavu planiranja i

unapredenja u oblasti javnih nabava.

Podaci po institucijama, o broju sacinjenih izvjeS¢a unutarnje revizije, broju unutarnjih revizora i
danih preporuka, u periodu izvje$¢ivanja, dani su u sljede¢em tablinom pregledu:

Tablica 2.
Broj Broj Broj danih
R zaposlenih u konaénih k T buhvaéene izvieséi
. Naziv unutarmioi i7vieséa preporuka eme obuhvacene izvjescima
br. Arnjo Jesca unutarnje unutarnje revizije
reviziji unut_ar.pje revizije
revizije
Programi  prekograniéne  suradnje,
Nadzor nad primjenom Odluke o visini,
Ministarstvo financija i UkypﬁO 8 U okv'iru. nacinu i postup_ku ostvarivanja prava na
trezora BiH - Sredi&nja izvjeSca UR, obavljgnlh 8 naknadu za prijevoz na posao i prijevoz
11 | iedinica za unutarniu reviziiu 4 od cega? red9Y|t|h sa po"sla u mstﬂugua_ma _ BiH, IT-
J. e i . J redovitai 6 revizija dane | aplikacija za upravljanje javnim dugom,
'r'smuf']"? BiH Mlnsgarstva naknadnih su 32 Upravljanje javnim prihodima,
financija i trezora BiH izvieSéa UR. | preporuke. Ugovorene usluge, Upravljanja javnim
investicijama i koordinacije
medunarodne  ekonomske  pomoCi
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Blagajni¢ko  poslovanje,  Sluzbena
putovanja, Javne nabave i Planiranje i
izvrSenje proracuna i Naknadne revizije.

Generalno tajnistvo VM - Ukupno 3 U okviru
Sredisnja jedinica za izvieséa URu | obavliene 3 | Naknade troskova zaposlenih, Javne
12 unutarnju reviziju institucija 3 planirane redovite nabave i Ugovorene i druge posebne
) BiH Minstarstva financija i naknadne revizije dane | usluge.
trezora BiH revizije. su 22
preporuke.
Direkcija za europske ,
integracije BiH- Sredisnja Ukupno 3 U okviru ) .
'3 jedinica za unutanju reviziju izvjesca u 3 obqv.uenlh Naknade. troskoya zapqslenlh, Javne
. P planirane reviziiadano | nabave i Obradun placa i naknada
institucija BiH Minstarstva redovite e 11 placa
financija i trezora BiH revizile. preporuka. '
Agencija za statistiku BiH- Ukupno 3
Sredisnja jedinica za izvies¢a u 3 U3izviesca | Ugovorene i druge posebne obveze,
1.4 | unutarnju reviziju institucija planirane dano je 13 Place i naknade placa, Naknade
BiH Minstarstva financija i redovite preporuka. tro8kova zaposlenih.
trezora BiH revizije.
UKUPNO 1.1.-1.4. 17 53
U okviru
obavljenih 17
E\yrzgio 0 16 Revizija javnih nabava,Obraduni isplate
Ukupno 18 noJ placa i naknada u sjediStu MVP-a,
ot redovitih je 1 e . LT
izvjeS¢a,od naknadna Revizija .SUdSkIh sporova, PIamran.Je" i
Ministarstvo vanjskih Cega 17 unutarnje donog?m? . prlora(':una,. Rev!z!!a
2. . redovitih - upravljanja ljudskim resursima, Revizija
poslova BiH revizija, i 1 ad Irewgua. i1 rashoda ugovorenih usluga u sjedistu
hoc unutarnja Zvrsena je| MVP-a, Revizija uredskog poslovanja,
revizia. adhocin. | Reviziia kapitalnih izdataka ambasada
revizija. Dane BiH
su 92 '
preporuke.
Ukupno 6
izvieS¢a UR.
Ovih 6 U okviru
izvjeSca obavljenih Revizija ugovorenih usuga Upotreba
3. | Ministarstvo pravde BiH odnosi se na | revizija dana | sluZbenih automobila, Sustav sluZbenih
’ redovite je ukupno 21 | putovanja, Sustav javnih nabava,
revizije, preporuka. Obracun placa.
izvr8ene su i 2
naknadne
revizije.
Revizija adekvatnosti uvedenih kontrola
Ukupno u MO BiH evidentiranja obveza,
obavljeno 5 nabave, knjigovodstvene i skladiSne
unutarnjih U okvi evidenciie zaduZenja i distribucije
revizije, od oxviru. uredskog materijala, Revizija isplate
. obavljenih . .
o _ Cega su revizija dano naknada za topli (.)brollf po  0SnoVi
4. | Ministarstvo obrane BiH izvréene 4 o35 reprezentacije, Realizacije preporuka
redovite ) K UR danih u 2013.g. Provedba akcijskog
unutarnje preporuka. plana za smjestaj pripadnika OS BiH na
revizije i 1 objektima  vojnih  lokacija,nabava
naknadna avionskih karata, Odluka o nacinu i
revizija. postupku ostvarivanja prava zaposlenih

za SP, sluzbena vozila-uvjeti nabave i
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koritenja.
Revizija sustava plac¢a,naknada placa i
U okviru troSkova zaposlenih, Revizija
Ukupno je obavljenih 5 uskladenosti  obrauna i isplata
obavljeno 7 reviziia dano | naknada za SP,Revizija sustava javnih
Direkcija za koordinaciju revizija od je19 nabava,Revizija skladista, Revizija
5. T 1 ¢ega b preporuka i 7 | sustava upravljanja ljudskim resursima,
policijskih tijela redovitih preporuka u Revizila obraduna pla¢a i naknada
revizija i 2 okviru 2 pilot | zaposlenim u Direkciji za europske
pilot revizije. revizije. integracije, Revizija upotrebe sluzbenih
telefona u Ministarstvu za ljudska prava
i izbjeglice.
Ukupno 4 U okviru
Parlamentarna skupétina redovite obavljenih Plate i naknade,Naknade troSkova
6. BiH 2 revizije i 2 revizija dano | zaposlenima, Javne nabave,
naknade je17 Ugovorene i dr. posebne usluge.
revizije. preporuka.
U periodu
izvjeSéivanja
izvrSeno je U okviru
ukupno 8 obavljenih Revizila  blagajnicko oslovanja
Ministarstvo za ljudska revizija,od V) Zla - blagajnickog - p I3,
7. ce v . 1 %eqa 4 revizija dano | Revizija plata i naknada, Upotreba
pravai izbjeglice BiH ?gg\zte 3 je25 sluzbenih telefona i naknadne revizie.
naknadne i 1 preporuka.
ad hoc
revizija.
U periodu U okvi Revizila  izdataka telefonskih,PTT
R okviru . . . .
_ izvjescivanja obavijenih usluga i putnih _troskova za sluzbgqa
8 Uprava za neizravno 5 izvrSeno je 3 revizija dano putovanja u inozemstvo, Revizija
" | oporezivanje BiH unutarnje je 40 upravljanja voznim parkom,
revizije i 3 je Unajmljivanja opreme i imovine i
4 preporuka. .
zapoCeto. naknadne revizije.
ppevrpdu . U oIV(V|rgh Revizija pla¢a i naknada, blagajnitkog
9 Obavjestajno-sigurnosna 1 :zjrzz(ﬁ:gagjg 'rze\\//réfg' dano poslovanja, obracuna putnih tro$kova,
" | agencija BiH unutarn"#l reviz) koristenja sluzbenih telefona, upotrebe
ji jebd o .
L sluzbenih vozila.
revizija. preporuka.
ix T JUR u GP BiH uspostavljena krajem 2014. godine i tek se u 2015. godini
10. | Granicna policija BiH 2 oCekuju rezultati i pokazatelji rada ove JUR.
Ministarstvo civilnih poslova 1 JUR u GP BiH uspostavljena krajem 2014. godine i tek se u 2015. godini
. BiH odekuiju rezultati i pokazatelji rada ove JUR.
UKUPNO 23 74 | 300

Napomena: * Broj ljudi jedinice unutarnje revizije odnosi se na broj izvritelia za potrebe Jedinice za sve institucije iz njihove

nadleznosti.

** Zbir od 74 unutarnie revizije ¢ine 72 planirane i 2 ad hoc unutarnje revizije.
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Stupan;j realizacije preporuka unutarnje revizije po institucijama dana je u Tablici 3.:

Tablica 3.
=] [ 2 3
% 2| = IQE,' £ = .QE,‘ E .g 2 g %
§F| 28 S |88 |2 Z2E8 | S .
3| E20 | & |E2e| § SE® | §e 8
br. S| 883 | «°] 283§ 2=< |25 E
§8| =2~ |8 |22%| & 22 |28 S
- ° 8_ = o) g_ A @ N o £ g
g5 a8 |2 |88 |8 |&2%f | 3
o S 3 S > Tre %
o = o L
Ministarstvo financija i
1. trezora BiH 53 20 37,7 16 30,1 6 11
Ministarstvo vanjskih
2, poslova BiH 92 52 56,5 29 31,5 - 11
3. | Ministarstvo pravde BiH 21 5 23,8 1 47 15
4. | Ministarstvo obrane BiH 35 9 25,7 10 285 7 9
Direkcija za koordinaciju
5| policijskih tijela 12 S | %] 2 |67 5 2 J
6. ;ial-rllamentarna skupstina 17 16 94 1 5,9 i i )
Ministarstvo za ljudska
7| pravai izbjeglice BiH 25 9 |76 - - 6 - -
Uprava za neizravno
8. oporezivanje BiH 40 3 7.5 ] i 37 ] i
Obavjestajno-sigurnosna
S agencija BiH o 3 60 i i i 2 .
. T JUR u GP BiH uspostavljena krajem 2014. godine i tek se u 2015. godini o&ekuju rezultati i
10. | Granicna policija BiH pokazatelji rada ove JUR.
11 Ministarstvo civilnih poslova JUR u GP BiH uspostavljena krajem 2014. godine i tek se u 2015. godini o¢ekuju rezultati i
" | BiH pokazatelji rada ove JUR.
UKUPNO u 2014. 300 130 43,3 59 19,7 111
UKUPNO u 2013. 161 78 48,4 13 8,0 70

Podaci iz Tablice 3. nam pokazuju da je u 2014. godini od strane jedinica unutarnje revizije
institucija BiH dano ukupno 300 preporuka od kojih je u cjelosti realizirano 130 preporuka, ili
43,3% od ukupnog broja danih preporuka. U istom periodu prethodne godine dana je ukupno
161 preporuka, od Cega je u periodu izvjeSc¢ivanja realizirano 78 preporuka, ili od ukupnog broja
danih preporuka realizirano je njih 48,4%. Vidimo da je do$lo do povecanja broja danih
preporuka, Sto je posliedica povecanja broja jedinica unutarnje revizije i broja unutarnjin
revizora. Stupanj realizacije preporuka varira na sliénoj razini i krece se oko 45% od ukupno
danih preporuka.

Takoder, iz Tablice 3. vidimo i da je doSlo do porasta broja nerealiziranih preporuka sa 13
nerealiziranih preporuka iz 2013. godine, u 2014. godini je zabiljeZzeno 59 nerealiziranih
preporuka i ueSce ove kategorije je povecano sa 8% na 19,7%. Ovaj podatak ukazuje da je
potrebno ostvariti vecu, ne samo deklarativnu ve¢ i prakticnu suradnju izmedu unutarnjih
revizora i menadzmenta, kako bi se povecao stupanj realizacije preporuka unutarnje revizije i
time unaprijedio sustav financijskog uravljanja i kontrola u institucijama BiH.
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Iz svega navedenog mozemo konstatirati da je u dosadasSnjem razvoju sustava unutarnje
revizije u institucijama BiH ucinjen znaCajan napredak u kojem se sada ve¢ jasno oslikavaju
konture ovog podsustava.

Funkcija unutarnje revizije u institucijama BiH jasno je definirana i utemeljena u Zakonu o
unutarnjoj reviziji institucija BiH i u jednoobraznoj i usuglasenoj metodologiji rada za unutarnje
revizore, koja ukljuCuje i standarde unutarnje revizije, a koja je pripremljena i objavljena od
strane SHJ sukladno medunarodnim standardima unutarnje revizije.

Nacin organizacije jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH baziran je na decentraliziranom
modelu koji u osnovi ima princip 3E (ekonomiCnost, efektivnost i efikasnost), sa jasno
definiranim nadleznostima jedinica unutarnje reviziie u pogledu vr8enja funkcije unutarnje
revizije, u institucijama BiH.

Etickim kodeksom unutarnjin revizora u institucjama BiH i Poveljom unutarnje revizije i
PriruCnikom za unutarnju reviziju sa standardima unutarnje revizie, definirana su, u
institucijama BiH, temeljna nacela i odnosi pruzatelja usluga - unutarnjih revizora i rukovoditelja
jedinica unutarnje revizije, s jedne strane i korisnika usluga unutarnje revizije — menadzmenta
institucija, s druge strane.

Uvjeti za zapoSljavanje unutarnjin revizora i rukovoditelja jedinica unutarnje revizije u
institucijama BiH temelje se na istovjetnim opctim i dodanim uvjetima za zapo$ljavanje
unutarnjih revizora u svakoj od institucija BiH. Svi zaposleni unutarnji revizori u institucijama BiH
ispunjavaju uvjete propisane Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH i Pravilnikom o
zapoSljavanju unutarnjih revizora u institucijama BiH. Takoder, u sustavu unutarnje revizije
institucija BiH omoguceno je poStovanje principa "ista placa za isti ili slican posao”, a koji
podrazumijeva da ¢e zaposleni u inistitucijama Bosne i Hercegovine koji obavljaju iste ili slicne
poslove primati istu osnovnu plaéu, odnosno da ¢e se radna mjesta iz razli¢itih institucija Bosne
i Hercegovine na kojima se obavljaju slicni poslovi svrstati u isti platni razred. Upravo takva su
radna mjesta unutarnjih revizora i rukovoditelja jedinica unutarnje revizije.

10 od 11 jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH uspostavljeno je sukladno Odluci o
Kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH, a $to podrazumjeva da je
izvrSeno uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustroju, u dijelu koji se odnosi na unutarnju
reviziju, a u vezi uskladivanja opisa poslova unutarnje revizije, kao i uvjeta za zapoSljavanje
unutarnjih revizora i rukovoditelja jedinica unutarnje revizije. Jedinica unutarnje revizije u
Ministarstvu vanjskih poslova BiH jo§ uvijek formalno nije uspostavljena sukladno Odluci o
kriteriima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH i Pravilnikom o
zaposljavanju unutarnjih revizora u institucijama BiH. OCekuje se da Ce se i ova aktivnost oko
izmjene postojeceg Pravilnika o unutarnjem ustroju MVP BiH okoncati u tijeku 2015. godine.
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Stupanj uspostave jedinica unutarnje revizije po institucijama dan je u Tablici 4.:

Tablica 4.
o 2 7 E o .| Ee s |
= 22 2 8 S|l |53 25 | 3 T
g £8 |8 |5.%|%:2/82 /33|35 |2 |5
2 85 | 22/583%|2;|:5% |82 |= |3
T | £ a3 e%h| °28 | Tx| 63 2o | & |8 £
5|z g |§ £z |@®E|E; |&8|3 |2 |
£ |2 22 |2 |5 @53 |53 |2z |8 | &
3 £ |8 |& S| 7|88 |&3 = |V
o’ a5 [an] o o
Ministarstvo
1. | financija i trezora DA DA DA DA 4 4 100 +
BiH
*U fazi
Ministarstvo pribavijanja
2. | vanjskih poslova DA DA NE* NE 3 2" | 667 - nmﬁgﬁ):;}:nklzko bi
BiH se Pravilnik
uputio na VM BiH.
3. g;;'smrsm pravde | py | pa | DA DA 3 1 |333| +
4. II\BIIii:istarstvo obrane DA DA DA DA 4 3 75 +
Direkcija za
5. | koordinaciju DA DA DA DA 2 1 50
policijskih tijela
g. | Parlamentarna DA | DA | DA DA 2 2 | 100
skupstina BiH
Ministarstvo za
7. | ljudska pravai DA DA DA DA 2 1 50
izbjeglice BiH
Uprava za
8. | neizravno DA DA DA DA 4 4 100
oporezivanje BiH
Obavjestajno-
9. | sigurnosna DA DA DA DA 2 1 50
agencija BiH
Grani¢na policija
10. . DA DA DA DA 2 2 100
BiH
Ministarstvo
". | civilnih postovagi | PA | PA | DA | DA |3 1|33
Planirana su i
Drzavna agencija za sredstva za
12. | istrage i zastitu DA DA DA DA 2 - - + zapo§ljavanje
SIPA osoblja u JUR u
2015.
Planirana su i
Sluzba za sredstva za
13. | zajednicke poslove DA DA DA DA 2 - - + | zaposljavanje
institucija BiH osoblia u JUR u

2015.
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Agencija za
identifikacijske
14, | dokumente, DA | DA | DA | NE
evidenciju i razmjenu
podataka Bosne i
Hercegovine IDDEEA

Ministarstvo vanjske

trgovine i
ekonomskih odnosa e . e NE ) ) i )

Bosne i Hercegovine

15.

Ministarstvo

16. komunlkacuall DA DA DA NE - - - -
prometa Bosne i

Hercegovine

Ministarstvo
17. | sigurnosti Bosne i NE NE NE NE - - - -
Hercegovine

U teku¢em periodu, tijekom 2015. godine oCekuje se dalje operativno i funkcionalno jaCanje
sustava unutarnje revizije u institucijama BiH i to prije svega kroz funkcionalnu uspostavu
preostalih 6 jedinica unutarnje revizije. Uspostava jedinica unutarnje revizije i njihovo kvalitetno
kadrovsko popunjavanje je neophodan uvjet za daljnji napredak u razvoju i unapredivanju ovog
sustava.

Godisnje konsolidirano izvjeS¢e unutarnje revizije za 2014. godinu dalo je pored pregleda
stanja zakonodavnog okvira unutarnje revizije u institucijama BiH i kumulativne podatke o
izvrSenim unutarnjim revizijama u periodu izvjeS¢ivanja. Efekti unutarnje revizije koji su
obuhvaceni konsolidiranim izvjeS¢em, ogledaju se u kvantitetu i kvalitetu preporuka koje daju
jedinice unutarnje revizije u smislu unapredenja poslovanja i funkcioniranja institucija BiH.
Takoder, efekti unutarnje revizije ogledaju se i u ostvarenom napretku u uspostavi i dogradnii
sustava javne unutarnje financijske kontrole i unutarnje revizije, kao i kvaliteti savjetodavnih
usluga koje unutarnja revizija pruza menadzmentu institucija.

Rezultati rada unutarnje revizije ogledaju se u davanju kvalitetnih preporuka, sa jedne strane i u
realizaciji danih preporuka, i unapredenju sustava financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama koje imaju uspostavljenu funkciju unutarnje revizije, s druge strane. U narednom
periodu oCekuje se daljnji napredak u ovoj oblasti, kako kroz povecanje opsega i kvaliteta
revizorskih izvie$¢a i preporuka koje unutarnji revizori daju, tako i kroz daljnje uspostavljanje i
jacanje sustava unutarnje revizije i njenih kapaciteta u institucijama BiH. Realno je oCekivati da
¢e u tijeku 2015. godine doci i do stvaranja uvjeta za operativnu uspostavu preostalih jedinica
unutarnje revizije, kako je to zakljuccima Vije¢a ministara i predvideno, a koje Ce djelovati
sukladno propisima kojima se ureduje ova oblast.

Dodatni efekti unutarnje revizije umnogome e zavisiti i od stupnja i brzine uspostave strukture
unutarnje revizije u institucijama BiH, s jedne strane, ali isto tako i od spremnosti menadzmenta
I unutarnjih revizora za dalji napredak na razvoju funkcije unutarnje revizije u institucijama BiH.

Iz svega iznesenog u ovom lzvjeS¢u, primjetno je da je u prethodnom periodu ucinjen dodatni
napredak u uspostavi i razvoju sustava unutarnje revizije, koji se ogleda u objavljivanju i
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primjeni propisa kojima se definire sustav unutarnje revizije i funkcionalne uspostave sustava
unutarnje revizije, s jedne strane, ali i u kvalitetu vrSenja funkcije unutarnje revizie u
institucijama BiH, s druge strane.

4.2. Zakljucci Vijeca ministara BiH

VijeCe ministara BiH je, prilikom razmatranja GodiSnjeg konsolidiranog izvjeS¢a unutarnje
revizije za 2013. godinu, na svojoj 104. sjednici, koja je odrzana 08.07.2014. godine, usvojilo
sliedece zakljucke:

e S obzirom da je Ministarstvo sigurnosti BiH jedina preostala institucija koja nije pokrenula
neophodne aktivnosti, od njih 17 u okviru kojih se uspostavljaju jedinice unutarnje revizije,
zaduzuje se Ministarstvo sigurnosti BiH da u najkraem roku ispuni svoje obveze u vezi s
uspostavom funkcije unutarnje revizije sukladno Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica
unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, ("SluZzbenom glasniku BiH", broj 49/12)
i Pravilnika o zapo$ljavanju unutarnjih revizora u institucijama Bosne i Hercegovine, ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 81/12),

e Zaduzuje se SHJ da pruzi podrsku institucijama koje uspostavljaju jedinice unutarnje revizije i
da nastavi sa aktivnostima na razvoju sustava unutarnje revizije u institucijama BiH sukladno
Zakonu o unutarnjoj reviziji u institucijama BiH, kako bi se uspostavila operativna i funkcionalna
struktura unutarnje revizije u institucijama BiH;

e Zaduzuju se institucije BiH kojima su odobreni pravilnici 0 unutarnjem ustroju u dijelu koji se
odnosi na unutarnju reviziju, da poduzmu aktivnosti vezano za osiguranje sredstava i provedbu
procedura za zapo$ljavanje unutarnjih revizora kako bi se tijekom 2014. i 2015. godine
okoncala procedura uspostave i popunjavanja jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH.

U vezi sa usvojenim zaklju¢cima VijeCa ministara BiH, SHJ je, sukladno svojim nadleznostima i
kapacitetima nastavila sa aktivnim angazmanom na realizaciji zapoCetih aktivnosti na uspostavi
| razvoju sustava unutarnje revizije u institucijama BiH. To se prije svega ogleda u objavljivanju
propisa kojima je uredena ovu oblast, ali i u pracenje aktivnosti unutarnje revizije i institucija
BiH. Takoder, SHJ je u okviru svojih nadleznosti dala suglasnosti na izmjene pravilnika o
unutarnjem ustroju institucija, u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju, kao i suglasnosti na
imenovanja rukovoditelja jedinica unutarnje revizije te ukazivala i predupredivala potencijalne
sukobe interesa.

Znacajni dokumenti iz oblasti unutarnje revizije, koji se odnose na za realizaciju zaklju¢aka
Vije¢a ministara su: Odluka o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u institucijama
BiH, Pravilnik o zaposljavanju unutarnjih revizora u institucijama BiH i Program obuke i
certificiranja unutarnjih revizora u institucijama BiH.

Primjena i provedba ovih propisa aktualna je i u ovom periodu izvjeS€ivanja. U vezi s tim
potrebno je navesti podatak da je SHJ zaprimila 16 od ukupno ocekivanih 17 zahtjeva za
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usugladavanije pravilnika o unutarnjem ustroju. Svi ovi zahtjevi i prijedlozi pravilnika su detaljno
razmotreni, u smislu njihove usugladenosti sa vaze¢im propisima kojima je regulirana ova
oblast. Nakon Sto su pravilnici usuglaseni sa navedenim propisima, SHJ je, sukladno Zakonu o
unutarnjoj reviziji institucija BiH, dala svoju suglasnost ¢ime su osigurani uvjeti za nastavak
procedure izmjene pojedinacnih pravilnika o unutarnjem ustroju, u dijelu koj se odnosi na
unutarnju reviziju.
Stupanj realizacije zaklju¢aka Vije¢a ministara BiH moze se vidjeti iz podataka danih u Tablici 4.
Iz tih podataka uocljivo je da je 12 od 17 institucija u potpunosti okoncalo aktivnosti vezane za
realizaciju zakljuCaka VM BiH i uspostave funkcije unutarnje revizije, a to su sljedece institucije:

- Ministarstvo financija i trezora BiH,

- Ministarstvo pravde BiH,

- Ministarstvo obrane BiH,

- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela,

- Parlamentarna skupstina BiH,

- Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH,

- Uprava za neizravno oporezivanje BiH,

- Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH,

- Grani¢na policija BiH,

- Ministarstvo civilnih poslova BiH,

- DrZavna agencija za istrage i zastitu SIPA i

- Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH.

U 10 od ovih 12 navedenih institucija ve¢ je funkcionalno uspostavljena unutarnja revizija, dok
se u 2015. godini oCekuje da Ce se to desiti i u DrZzavnoj agenciji za istrage i zastitu - SIPA |
Sluzbi za zajednicke poslove institucija BiH.

Svoje obveze su djelomi¢no ispunile, poduzimajuci aktivnosti na stvaranju uvjeta za uspostavu
unutarnje revizije, a time i na realizaciji zaklju¢aka Vijeca ministara BiH, sljedece institucije:

- Ministarstvo vanjskih poslova BiH

- Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine

- Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine

- Agencija za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i

Hercegovine - IDDEEA

Ovdje je potrebno napomenuti da je unutarnja revizija koja egzistira u Ministarstvu vanjskih
poslova BiH, uspostavljena kao Ured za reviziju koji jednim svojim dijelom obavlja poslove
unutarnje revizije, a drugim poslove inspektorata za konzularne poslove u MVP-u. Ovdje je
tretiran organizacijski dio koji se bavi unutarnjom revizijom. Ministarstvo vanjskih poslova BiH je
uradilo novi Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta u koji je ugradena
jedinica unutarnje revizije sa nadleZnostima, organizacijom, radnim mjestima i opisom poslova
koji su u potpunosti uskladeni sa propisima o unutarnjoj reviziji. Prijedlog Pravilnika je u fazi
pribavljanja misljenja nadleznih institucija, nakon ¢ega ¢e biti upucen Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine radi dobivanja suglasnosti.

Svoju obvezu za uspostavu funkcije unutarnje revizije i pored usvojenih zakljuCaka VijeCa
ministara i urgencija SHJ, jos uvijek nije ispunilo Ministarstvo sigurnosti BiH, koje se oglusilo o
svoje obveze po ovom pitanju. Ovakav postupak Ministarstva sigurnosti BiH, a koji se ogleda u
ignoriranju i neispunjavanju obveza, dovodi sustav unutarnje revizije u nezavidan polozaj i
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usporava njegov daljnji razvoj i ujedno vodi ka kasnjenju u ispunjavanju obveza koje je Bosna i
Hercegovina preuzela na svom europskom putu.

Aktivnosti na uspostavi jedinica unutarnje revizije i njihovog kadrovskog popunjavanja zapocCete
su i uveliko zavise od stava i aktivnosti menadZmenta institucija, njihovih planova i proraCuna,
kao i od odobrenog plana zaposljavanja.

Na kraju ¢emo podsijetiti da je unutarnja revizija, sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija
BiH, kao i sukladno definiciji iz usvojenih standarda unutarnje revizije, nezavisno, objektivno
uvjeravanje i konzultantsku aktivnost kreirana s ciliem da se doda vrijednost i unaprijedi
poslovanje organizacije. Ona pomaze organizaciji da ostvari svoje cilieve osiguravajuci
sustavan, discipliniran pristup ocjeni i poboljanju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i
procesima upravljanja.

Broj: 02-1-16-7-19-20/15
Sarajevo, 25.03. 2015. godine

RAVNATELJ

Ranko Sakota, v.r.
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