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Temeljem Clanka 24. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
(-»Sluzbeni glasnik BiH“, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09,
87/12, 6/13, 19/16 i 83/17), ¢lanka 11. Odluke o godi$njem planiranju rada i nadinu praéenja i
izvjeS¢ivanja o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 94/14),
Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine podnosi

I1ZVJIJESCE
O RADU MINISTARSTVA FINANCIJA I TREZORA BOSNE 1 HERCEGOVINE ZA
2021. GODINU

- UVOD

Uvazavajuéi Cinjenicu da je prethodnu godinu, odnosno izvjeStajno razdoblje, obiljeZila
epidemija virusa COVID-19, funkcioniranje svih institucija, ukljudujuéi i Ministarstvo
financija i trezora BiH odvijalo se u oteZanim uvjetima. Druga oteZavajuca okolnost u 2021.
godini sadrZana je u ¢injenici da Proradun institucija BiH za 2021.godinu nije usvojen, te da
veéina institucija nije uspjela izvr§iti sve planirane aktivnosti. Sukladno odredbama Zakona o
financiranju institucija BiH, osigurano je financiranje institucija BiH na privremenoj osnovi,
temljem Cetiri odluke o privremenom financiranju, te moZemo konstatirati da su u tom smislu
stvorene pretpostavke za nesmetano funkcioniranje institucija BiH i izvr§avanje njihovih
temeljnih zakonskih nadleZnosti. Ministarstvo je bez obzira na privremeno financiranje
institucija BiH tijekom cijele godine uspje$no ispunilo svoj zadatak, a to je stabilan i
transparentan sustav financiranja BiH, upravljanje i kontrola javnih financijama i ispunjenje
medunarodnih financijskih obveza.

U svom Programu rada Ministarstvo financija i tezora BiH planiralo je izradu dva zakona i to
Zakona o Proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2022. godinu, te izmjene i
dopune Zakona o financiranju institucija BiH. Usvajanje Proraduna je aktivnost koja nije
izvrSena sukladno proratunskom kalendaru, zbog &injenice da Fiskalno vije¢e u BiH nije
usvojilo Globalni okvir fiskalne bilance i politika u Bosni i Hercegovini, za razdoblje 2022.-
2024. godina, koji predstavlja temelj za pripremu Dokumenta okvirnog proraduna za isto
razdoblje, kao i Nacrta zakona o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2022.
godinu. Uzimajuéi u obzir da zakon propisuje nadin izrade proraluna, bez navedenih
srednjoro&nih dokumenata, izvrSene su proraunske konzultacije sa korisnicima i salinjen je
Nacrt ProraCuna. Medutim, s obzirom da do momenta salinjavanja IzvjeStaja o radu
Mininistarstva nije usvojen proradun, 2022. godina zapo&ela je sa privremenim financiranjem.
Uvazavajuéi Cinjenicu da se trenutno u Ministarstvu implementira projekt koji za cilj ima
unaprjedenje planiranja prorauna u programskom formatu, prolongirano je sadinjavanje i
teksta Zakona o financiranju institucijama BiH. Naime, izmjene i dopune ovog zakona trebaju
obuhvatiti dio koji ¢e se odnositi na programski proradun, proraunsku inspekciju, te otkloniti
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odredene nejasnoée koje su uofene kroz njegovu prakti¢énu primjenu. Nacrt Zakona je
pripremljen u znacajnoj mjeri, ali ée prijedlog biti upuéen u daljnju proceduru, nakon §to
Ministarstvo dobije jasne smjernice od projekta u pogledu normiranja teksta zakona u odnosu
na programski proradun.

Kada je u pitanju izvrSavanje aktivnosti iz Programa rada za 2021. godinu, u dijelu koji se
odnosi na podzakonske akte, moZemo konstatirati da je na prijedlog Ministarstva financija i
trezora BiH, Vijee ministara usvojilo osam podzakonskih akata, a planirana su Cetiri
Programom rada. Odluke o privremenom financiranju nisu mogle biti planirane Programom
rada, jer se polazi od pretpostavke da ée Proracun biti usvojen prije poetka naredne fiskalne
godine, sukladno proratunskom kalendaru. Naputak o nacinu planiranja, odobravanja i
realiziranja viSegodi$njih projekata u institucijama BiH je izraden i usvojen od strane Vijeca
ministara, iako isti nije bio planiran Programom rada za 2021.godinu, ali je izraden shodno
zaduZenjima iz Operativnog akcijskog plana Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u institucijama BiH i preporukama Ureda za reviziju. Dva podzakonska akta koja su
bila planirani Programom, nisu izradeni i predloZzeni Vije¢u ministara BiH. Metodologija za
razvrstavanje radnih mjesta srednje struéne spreme u platne razrede utvrdene Zakonom o
plaéama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine, nije izradena zbog Cinjenice da je
Povjerenstvo za place, koje je formiralo Vijeée ministara BiH ocijenilo da su odredbe
Metodologije precizne, te da ne postoji potreba za mijenjanjem ovog podzakonskog akta.
Metodologija za rasporedivanje zaposlenog unutra platnog rezreda kojom bi se utvrdio nacin i
postupak rasporedivanja zaposlenih u institucijama BiH u unutra$njim platnim razredima je
pripremljen, i bit ¢e upucen u proceduru u najkra¢em roku.

U izvjedtajnom razdoblju Ministarstvo je pripremilo i u proceduru uputilo: Odluku o visini
osnovice za obracun pla¢e zaposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine za 2022. godinu i
Odluku o visini regresa za godi$nji odmor za 2022. godinu, medutim iste jo§ uvijek nisu
usvojene od strane Vijeéa ministara BiH. U tijeku 2021.godine izraden je Prijedlog odluke o
izmjeni i dopuni Odluke o okvirnim kriterijima za dodjelu nov¢ane nagrade zaposlenim u
institucijama Bosne i Hercegovine, koja nije bila predvidena Programom rada za 2021.godinu,
veé predstavlja provedbu Odluke Vijeéa ministara BiH o formiranju Povjerenstva za place i
naknade u institucijama BiH. Ova odluka upuéena je u proceduru donosenja od strane Vijeca
ministara BiH, ali jo§ uvijek nije usvojena.

U oblasti zakljuéivanja medunarodnih ugovora Ministarstvo financija i trezora svoje aktivnosti
moze podijeliti na tri cjeline koje ukljuCuju: kreditne i grant sporazume; sporazume o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i suradnje u poreznim stvarima; i ugovore koji se odnose
na suradnju sa Europskom komsijom u smislu financiranja drZzavnog programa, kao i
prekograni¢nih programa sa susjednim drZzavama.

U izvjestajnom razdoblju, vodene su procedure zazakljuivanje 22 kreditna i grant ugovora sa
medunarodnim financijskim institucijama. U Programu rada za pro$§lu godinu planirana je
procedura zaklju€ivanja za 25 kreditnih i grant ugovora, ali je provedena za njih devet. Ostali
planirani sporazumi nisu zakljuceni iz razli¢itih razloga na koje Ministarstvo financija i trezora
nije moglo da utje€e, kao §to je: nedostavljanje kreditno-prjektne dokumentacje od strane
kreditora, neostavljanje zahtjeva za pokretanje procedure od strane enetitetskih vlada i sl.
Medutim, provedena je procedura za jedan dodatni kreditnih sporazuma koji nisu mogli biti
planirani i inicijative su pokrenute tek u 2021. godini, a trenutno je u fazi pregovaranja s
Europskom investicionom bankom. U ovoj oblasti nastavljene su aktivnosti na osiguranju
kreditnih sredstava za projekte cestovne infrastrukture, energetske uéinkovitosti, modernizacije
zeljeznica, vodoopskrbe, proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i sl.
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U oblasti izbjegavanja dvostrukog oporezivanja tokom 2021. godine nije zakljucen nijedan
ugovor, zbog &injenice da nije postignut dogovor sa nadleZnim entitetskim ministarstvima
financija glede platformi za pregovore. Ministarstvo financija i trezora kontinuirano ulaZe
dodatne napore u cilju iznalaZenja zajedni¢kih rjeSenja koja predlazu entitetska ministarstva u
oblasti direktnih poreza, kao bi se do$lo do polazne osnove za pregovore sa drugim drZzavama,
ali jo§ uvijek ne moZemo re¢i da je postignut znadajan napredak. Medutim, u oblasti
izbjegavanja dvostrukog oporezivanja u€injen je napredak. Slijedom cinjenice da je
ratifikovana Multilatralna konvencija za implementaciju mjera u okviru sporazuma o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja za spre¢avanje erozije poreske baze i prenoSenja profita,
Ministarstvo je tokom 2021. godine svoje kapacitete usmjerilo na pripremu i usaglaSavanje
sporazuma sa drugim drZavama u smislu modifikacije postoje¢ih sporazuma sa navedenom
Multilateralnom konvencijom. Takoder, u¢injene su pripremne i prethodne radnje za poCetak
primjene Multilateralnu konvencija o uzajamnoj administrativnoj pomo¢i u poreskim
pitanjima, koja sa primjenom po&inje od 2022. godine. U listopadu 2021. godine Bosna i
Hercegovina se pridruzila Izjavi Inkluzivnog okvira o rjeSenju u dva stuba za porzne izazove
koji proizlaze iz digitalizacije ekonomije. U okviru izjave usvojen je i veoma ambiciozan
akcioni plan za 2022. godinu. Rad na uvodenju novog prava oporezivanja digitalne ekonomije
predstavlja izazov kako za medunarodnu zajednicu, tako i za Bosnu i Hercegovinu. U ovaj
proces ukljucena su i ministarstva financija entiteta i Direkcija za financije Bréko Distrikta.

U 2021. godini Ministarstvo je izravno udestovalo u struénom pregledu Akcije 6 BEPS
projekta. Ovo je jedan od &etiri minimalna standarda, a odnosi se na zlouporabu ugovora.
Trenutno je IzvjeSce za ovu akciju u fazi usvajanja od strane Inkluzivnog okvira, ali je bitno
napomenuti da nije bilo izdatih preporuka od strane Inkluzivnog okvira. Takoder, nijedna
zemlja &lanica Inkluzivnog okvira, od ukupno 139, nije izrazila zabrinutost u odnosu na BiH u
vezi sa provodenjem ovog standarda.

Suradnja sa Europskom komisijom glede financiranja drzavnog programa i prekograni¢ne
suradnje realizirana je 75% u odnosu na planirane aktivnosti. Naime, postupak zaklju¢ivanja
sporazuma je okoncan za tri od Getiri planirana sporzuma Programom rada. Za etvrti planirani
sporazum procedura je u tijeku (Sporazum nije zaklju¢en do 31.12.2021. godine radi
neusvajanja na sjednici Vije¢a ministara) i postupak ¢e bit finaliziran u 2022. godini.

Kao i prethodnih godina, Ministarstvo je kvartalno izvje$€ivalo Vije¢e ministara BiH i
polugodisnje Predsjednistvo BiH i Parlamentarnu skupstinu BiH o izvrSenju proraCuna.
Takoder, sadinjavalo je informacije o raspodjeli i KoriStenju sredstava tekuce proradunske
priduve na kvartalnoj razini. Takoder, Vijecu ministara BiH i Parlamentarnoj skupstini BiH
redovno su dostavljane informacije o stanju javne zaduZenosti, kao i izvr§enom servisu
vanjskog duga. Osim informiranja u oblasti javnog duga, Ministarstvo je izv§ilo sve obaveze
po osnovu vanjskog drZavnog duga prema planu, te izvrsilo kontinuirano aZuriranje evidencije
o javnom dugu. Ministarstvo je izradilo Srednjoro&nu strategiju upravljanja dugom BiH za
period 2020-2023. godina koja je usvojena na 40. sjednici Vije¢a ministara, odrZanoj
16.06.2021. godine.

Kao i prethodnih godina, i u 2021. godini Ministarstvo finansija i trezora je uputilo Vijecu
ministara BiH Program javnih investicija/Razvojno —investicijski program institucija BiH za
razdoblje 2022-2024 godine, medutim navedeni dokumenti jo$ uvijek nisu usvojeni zbog
zastoja u radu Vijeca ministara BiH.
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Temeljem Odluka o privremenom financiranju Ministarstvu je bilo raspoloZivo 6.912.000 KM
proradunskih sredstva, a od Sega je izvr§eno 6.658.975,99 KM. Tijekom godine doneSene su
dvije Odluke o izdvajanju sredstava iz tekuce priGuve, a za financiranje sanacije Steta
prourokovanih zemljotresom u Kostajnici i Republici Hrvatskoj u ukupnom iznosu od 600.000
KM, $to je iskazano u izvr§enju proraduna i evidentirano kod Ministarstva, ali ova sredstva ne
predstavljaju izravno rashode Ministarstva. Takoder, tijekom godine izvrSeno je 125.555,52
KM iz donatorskih IPA sredstava za projekat Unapjedenja rada na predmetima ratnih zlo¢ina i
Projekat prekograni¢ne suradnje Hrvatske-BiH-Crna Gora. Razlog manjeg odstupanja utroska
proradunskih sredstava sadrZan je u &injenici da Proradun za 2021. godinu nije usvojen i da se
Ministarstvo finansiralo temeljem Odluka o privremenom financiranju kojima je propisano
samo kori$¢enje tekuc¢ih rashoda.

Ukupan broj uposlenih u Ministarstvu financija i trezora BiH u 2021. godini, iznosio je 157
izvrSioca, dok je Proratunom odobren broj od 173. Spolna struktura u Ministarstvu iskazana je
u tablici 1.

Tablica 1.
R.broj Naziv radnog mjesta Broj Spolna struktura
uposlenih
po

pozicijama
L. Ministar 1 1 muski
% Savjetnik ministra 3 3 muski
3. Zamjenik ministra 1 1 muski
4, Savjetnik zamjenika ministra 3 1 muski, 2 zenski
5. Tajnik Ministarstva 1 1 Zenski
6. Pomoénik ministra 9 2 muski, 7 Zenski
7. | Sef Odsjeka 25 10 muski, 15 Zenski
8. Struéni savjetnik 53 29 muski, 24 Zenski
9. Visi struéni suradnik 23 5 muski, 18 Zenski
10. Struéni suradnik 5 1 mugki, 4 Zenski
11. | Referenti 33 8 muski 25 Zenski
12. Pripravnici - -

Najveéi rizici, koji su identificirani u Ministarstvu financija i trezora BiH su se ostvarili tijekom
2021. godine, ali je Ministarstvo ovim rizicima adekvatno upravljalo.

Naime, dokument Globalnog okvira fiskalne bilance i politika u BiH za razdoblje 2022- 2024.
nije usvojen, a isti predstavlja temelj za izradu i usvajanje Dokumenta okvirnog proratuna i
godiSnjeg proratuna institucija BiH za 2022. godinu. Ovim rizikom upravljalo se na na¢in da
su donesene &etiri odluke o priviemenom financiranju, te nije bilo zastoja u radu institucija BiH.
Ovaj rizik utjecao je na sve institucije, imajuéi u vidu se tijekom privremnog financiranja ne
mogu stvarati obveze za kapitalne izdatke.
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Kada je u pitanju funkcioniranje IT sustava, moZemo konstatirati da je i ovim rizikom
adekvatno upravljano. Slijedom €injenice da je i 2022. godina zapoCela privremenim
financiranjem, tj. bez usvojenog proraluna za 2022. godinu, ovaj rizk prijeti da postane
ocijenjen visoko kako glede vjerojatnoce, tako i u glede utjecaja.

Ostali identificirani rizici su manje ocijenjeni glede utjecaja i njima i adekvatno upravljano
tijekom 2021. godine.
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VII - IZVJESCE O PROVEDENIM KONZULTACIJAMA KOD IZRADE GODISNJEG IZVJESCA O
RADU MINISTARSTVA FINANCIJA I TREZORA ZA 2021. GODINU

Izvjestaj o radu Ministarstva financija i trezora BiH za 2021. godinu je u postupku konzultacija putem web
platforme ekonsultacije.gov.ba bio u razdoblju od 17.02.-04.03.2022. godine, i na isti nije bilo primjedbi,
prijedloga, ni komentara.
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Sarajevo Trg BiH 1, tel.; ++387 33 20 53 45, faks 20 29 30, centrala 28 45 20
www.mftbih.gov.ba



Bosna i Hercegovina Bocna m Xepneropuna
VIJECE MINISTARA CABJET MUHHUCTAPA
Generalno tajnistvo I'enepaynu cekperapujar

Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina

VIJECE MINISTARA a COUNCIL OF,MINISTERS
Generalni sekretarijat ™ Secretariat Genexal
- o
Broj: 05-07-1-1801-155-6/22 1‘ TS T e
Sarajevo, 29. 8. 2022. godine wlime [ Redni !
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MINISTARSTVO FINANCIJA I TREZORA BiH
- n/r tajniku Ministarstva —

Trg BiH 1, 71000 Sarajevo / Mk\j

PREDMET: Obavijest, dostavlja se

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 54. sjednici odrZanoj 28. 7. 2022. godine,

razmotrilo je i usvojilo Izvjesée o radu Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine
za 2021. godinu.

S postovanjem,

DOSTAVLJENO:

- naslovu

- uspis broj: 02-07-5-588-2/22
- ala

Trg Bosne i Hercegovine 1, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina;
Tel.;+387 33 282-636; Fax: +387 33 282-637,
e-mail: glajnistvo@vijeceministara.gov.ba; www.vijeceministara.gov.ba




