Na osnovu ¢lana I'V.4.a) Ustava Bosne i Hercegovine Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, na 55.
sjednici Predstavnickog doma, odrZanoj 10. juna 2009. godine, i na 31. sjednici Doma naroda, odrZanoj 18. juna
2009. godine, usvojila je

ZAKON

O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
FINANSIRANJU INSTITUCLJA
BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 61/04), u ¢lanu 2. stav (1)
iza tacke p), dodaju se nove tac. r), s), t), u) i v), koje glase:

"r) Program: grupisanje sli¢nih aktivnosti ili usluga koje obavlja resorno ministarstvo ili budzetski korisnik u
odredenom vremenskom roku kako bi postigao svoje strateske ciljeve;

s) Dokument okvirnog budZeta: akt koji sadrZi makroekonomske prognoze, projekcije prihoda, politike
potrosnje i budZetske gornje granice rashoda za budZetske korisnike za sljedecu i naredne dvije fiskalne godine i
predstavlja preliminarni nacrt budZeta za narednu godinu;

t) Gornja granica rashoda: najveci iznos rashoda odobrenih budZetskom korisniku u fiskalnoj godini;

u) BudZetski kalendar: odgovarajuéi akt Ministarstva finansija i trezora s definiranim klju¢nim zahtjevima za
izradu izvjeStaja i rokovima za pripremu Dokumenta okvirnog budZeta i godisnjeg budzeta;

v) Interni nadzor: predstavlja sistem kojim se propisuju i provjeravaju primjene procedura i odgovornosti koje
koriste institucije Bosne i Hercegovine kako bi se minimizirale moguénosti pojave prevara i zloupotreba."

Clan 2.

U ¢lanu 3. stav (1) u zagradi, rijeci: "broj 5/03" zamjenjuju se rijec¢ima: "br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06,
88/07 i 35/09)".

Iza ¢lana 3. dodaje se novi ¢lan 3a. koji glasi:

"Clan 3a.
Status budzetskog korisnika

(1) Status budzetskog korisnika stice se na osnovu Ustava Bosne i Hercegovine i zakona.

(2) Novi budZetski korisnik upisuje se u Registar budZetskih korisnika koji vodi Ministarstvo finansija i
trezora.

(3) Tijelo ili organ koje nema status budzZetskog korisnika finansira se preko budzetskog korisnika u ¢ijem se
sastavu nalazi."

Clan 3.
Naziv ¢lana 5. mijenja se i glasi: " Okvir srednjoro¢nog planiranja budzeta".

U stavu (1) na kraju dodaje se nova re€enica koja glasi: "Ministarstvo finansija i trezora obavezno je pripremiti
budzet u skladu sa srednjoro¢nim okvirnim planom prihoda i rashoda.”

St. (2), (3) 1 (4) briSu se.



Clan 4.
Iza ¢lana 5. dodaje se novi ¢lan Sa., koji glasi:

"Clan Sa.
Priprema Dokumenta okvirnog budZeta

(1) Najkasnije do 31. januara tekuée godine, Ministarstvo finansija i trezora obavezno je budZetskim
korisnicima dostaviti budZetske instrukcije s budzetskim kalendarom za pripremu Dokumenta okvirnog budzeta i
godiSnjeg budZeta, te smjernicama za pripremu tabela prioriteta budZetskih korisnika po ekonomskoj i
programskoj klasifikaciji, koje su ulazni elementi za izradu Dokumenta okvirnog budZeta.

(2) Najkasnije do 31. marta, Direkcija za ekonomsko planiranje obavezna je izraditi nacrt makroekonomskih
projekcija za tekucu i tri naredne godine, u skladu s ¢l. 27a. i 27b. Zakona o Vijecu ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08).

(3) Najkasnije do 15. aprila, Odjel za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno
oporezivanje obavezan je izraditi nacrt projekcija prihoda od indirektnih poreza za tekucu i tri naredne godine.

(4) Najkasnije do 15. aprila tekuce godine, budZetski korisnici dostavljaju tabele pregleda prioriteta
Ministarstvu finansija i trezora za sljedecu i naredne dvije fiskalne godine, u formi i sa sadrzajem koje ¢e
propisati Ministarstvo finansija i trezora.

(5) Najkasnije do 28. aprila, Ministarstvo finansija i trezora obavezno je saciniti nacrt odjeljaka Dokumenta
okvirnog budZeta koje sadrZe makroekonomske i fiskalne projekcije za tekucu i tri naredne godine.

(6) U skladu s ¢lanom 7. Zakona o Fiskalnom vijeéu u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 63/08)
iusvojenog "Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegovini" koji se odnose na institucije
Bosne i Hercegovine, Ministarstvo finansija i trezora obavezno je dostaviti Dokument okvirnog budzeta Vijecu
ministara na usvajanje najkasnije do 15. juna tekuce godine.

(7) Vijece ministara obavezno je usvojiti Dokument okvirnog budZeta najkasnije do 30. juna, a Ministarstvo
finansija i trezora obavezno je objaviti usvojeni Dokument okvirnog budZeta na zvani¢noj veb-stranici
Ministarstva finansija i trezora najkasnije do 15. jula.”

Clan 5.
Clan 6. mijenja se i glasi:

"Clan 6.
Budzetske instrukcije za budZetske korisnike

(1) Najkasnije do 1. jula teku¢e godine, Ministarstvo finansija i trezora budZetskim korisnicima dostavlja
budZetske instrukcije za sljede¢u godinu, koje obavezno sadrZe:

a) gornje granice rashoda po svakom budzetskom korisniku za sljedecu fiskalnu godinu;

b) instrukcije vezane za pripremu budzetskih zahtjeva za raspodjelu sredstava iz budzeta za narednu godinu, u
skladu s navedenim gornjim granicama i u formi koju je utvrdilo Ministarstvo finansija i trezora, ukljucujuci
prikaz trazenih sredstava po ekonomskoj i programskoj klasifikaciji;

c) budzZet se usvaja po ekonomskoj klasifikaciji rashoda, dok dostavljenu programsku klasifikaciju Ministarstvo
finansija i trezora prilaZe kao dodatnu informaciju uz obrazloZenje budZeta u proceduri usvajanja budzZeta
institucija Bosne i Hercegovine.

(2) Ako Vijeée ministara ne usvoji Dokument okvirnog budzZeta do 1. jula tekuée godine, Ministarstvo finansija
i trezora Ce instrukcije iz stava (1) ovog ¢lana uputiti s gornjim granicama rashoda u skladu s planom definiranim



u nacrtu dokumenta okvirnog budZeta, a u skladu s parametrima definiranim u Globalnom okviru fiskalnog
bilansa i politika u Bosni i Hercegovini, koji je usvojilo Fiskalno vijece.

(3) Ako Fiskalno vijece ne usvoji Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegovini do 1. jula
tekucée godine, Ministarstvo finansija i trezora ¢e budzetskim korisnicima uputiti instrukcije iz stava (1) ovog
¢lana s gornjim granicama rashoda na nivou budZeta odobrenog za tekucu godinu."

Clan 6.
U ¢lanu 7. stav (2) mijenja se i glasi:

"(2) Procjene prihoda i zahtjevi za odobrenje rashoda koje dostave budZetski korisnici obavezno se zasnivaju na
analizama planiranih troskova, te odgovarajuéim cost-benefit analizama, analizama prioritetnosti i elementima
ocekivanih rezultata i ciljeva. Za viSegodiS$nje kapitalne investicione programe, koje je usvojilo Vijece ministara,
u prvoj godini zahtjev ¢e sadrZavati ukupan iznos izdataka projekta, a bit e popracen faznim planovima
projektnog upravljanja i procjenama troskova za svaku od narednih godina. U slu¢aju ostalih viSegodisnjih
projekata, zahtjevi za buduca ovlaStenja moraju imati uporiste u provobitnom budZetskom zahtjevu i biti azurirani
u narednim budZetima kroz procjene ukupnih troskova tokom svih godina.”

Iza stava (3) dodaje se novi stav (4), koji glasi:

"(4) Ako Direkcija za ekonomsko planiranje ili Odjel za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za
indirektno oporezivanje tokom godine, nakon roka utvrdenog ¢lanom 5a. st. (2) i (3) ovog zakona, revidira
makroekonomske i fiskalne projekcije koje su koriStene za procjenu prihoda, a Fiskalno vijeée usvoji odluku o
eventualnim izmjenama ranije usvojenih budzetskih okvira, Ministarstvo finansija i trezora ¢e takoder revidirati

procjenu prihoda u nacrtu budZeta za narednu godinu koji se dostavlja Vije¢u ministara."

U dosadasnjem stavu (4) koji postaje stav (5) rije¢ "budzeta" zamjenjuje se rije¢ima: "Zakona o budzetu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine".

Clan 7.
U ¢lanu 8. stav (2) tacka d) alineja druga mijenja se i glasi:
"- Pregled projektiranih kapitalnih rashoda za fiskalnu godinu za koju se budZet usvaja, a koji su dio
viSegodis$njeg kapitalnog investicionog programa, koje je usvojilo Vijece ministara i ¢ije je trajanje duze od jedne
fiskalne godine;".

U tacki e) alineja prva mijenja se i glasi:

"- Kada Vijece ministara usvoji viSegodi$nji kapitalni investicioni program, kapitalni rashodi smatrat e se
buduéim optere¢enjima budZetskih pozicija prema kriteriju vremenske dinamike utvrdene kao sastavni dio
investicionog programa;".

Clan 8.

U ¢lanu 9. stav (5) iza rijec¢i: "[znos odobrenih budZetskih sredstava regulatornog organa" dodaju se rijeci: "iz
¢lana 2. stav (1) tatka n) ovog zakona", a rijeci: "budZeta regulatornog organa" zamjenjuju se rije¢ima: "ukupno
planiranih vlastitih prihoda za tekuéu godinu".

Stav (6) brise se.

Dosadasnji st. (7) i (8) postaju st. (6) i (7).

Iza ¢lana 9. naziv odjeljka "DonoSenje BudZeta" mijenja se i glasi: "DonoSenje Zakona o budZetu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine".



Clan 9.

Naziv ¢lana 10. mijenja se i glasi: "Usvajanje Zakona o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine".

Ispred stava (1) dodaje se novi stav (1) koji glasi:

"(1) Zakon o budzZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine sadrzi
budZet sacinjen u skladu s ¢lanom 8. ovog zakona i odredbe koje reguliraju specifi¢nosti izvrSenja budzeta u
tekucoj godini.

U dosadasnjim st. (1), (2) i (3) koji postaju st. (2), (3) i (4) rije¢ "budzeta" zamjenjuje se rije¢ima: "Zakona o
budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine".

U dosadasnjem stavu (3) koji postaje stav (4) rijeci: "u skladu s odobrenim budZetom za tu godinu" brisu se.
Clan 10.

U ¢lanu 11. stav (2) rijeci: "srazmjerno sredstvima utroSenim prema tromjesecnom prosjeku za prethodnu fiskalnu
godinu" zamjenjuju se rije¢ima: "na nivou jedne Cetvrtine sredstava u usvojenom budZetu za prethodnu fiskalnu
godinu".

U stavu (6) druga recenica briSe se.
Clan 11.
U ¢lanu 13. st. (1), (2) i (3) mijenjaju se i glase:

"(1) Prikupljanje, alokacija i distribucija prihoda iz indirektnih poreza, ostalih prihoda i dazbina za koje je
nadleZnost dodijeljena Upravi za indirektno oporezivanje ureduje se Zakonom o sistemu indirektnog oporezivanja
u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 44/03, 52/04 i 32/07), Zakonom o uplatama na Jedinstveni
racun i raspodjeli prihoda ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/04) i ostalim podzakonskim aktima i propisima.

(2) Neporeski prihodi kao i ostali prihodi namijenjeni za finansiranje institucija Bosne i Hercegovine
prikupljaju se preko sistema Jedinstvenog rauna trezora u skladu s ovim zakonom.

(3) Prihodi od entitetskih budZeta, budzeta Distrikta i budZeta institucija Bosne i Hercegovine namijenjeni za
otplatu duga prikupljaju se u skladu s odredbama Zakona o zaduZivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 52/05), budZzetskim projekcijama i vremenskim okvirom koje odredi Ministarstvo
finansija i trezora, u saradnji s odgovornim ministarstvima entiteta i Distrikta i u skladu s planiranim obavezama
vezanim za otplatu duga.”

U stavu (4) druga re€enica brise se.
Stav (5) mijenja se i glasi:

"(5) Primici koji nastaju iz prodaje sredstava (imovine), prihodi od iznajmljivanja sredstava (imovine), te
prihodi od pruZenih usluga, kao i takse (naknade), novcane kazne i druge vrste prihoda priznaju se tek nakon
izvrSene naplate."

Iza stava (5) dodaje se novi stav (6) koji glasi:

"(6) Primici od prodaje stalnih sredstava (imovine) mogu se koristiti u istoj godini u kojoj su ostvareni, ako su
bili planirani u budZetu, u skladu s ¢lanom 8. stav (2) tacka a) ovog zakona, uz saglasnost Ministarstva finansija i
trezora. Nacin i forma odobrenja utroSka primitaka iz prodaje stalnih sredstava (imovine) utvrduje se
instrukcijama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora.”



Clan 12.
U ¢lanu 14. stav (4) mijenja se i glasi:
"(4) Rashode ili opterecenja budZetskih pozicija koji se placaju iz doznacenih grantova, zajmova ili upla¢enih
donacija budZetskim korisnicima ne mogu se realizirati prije dobivanja odobrenja od Ministarstva finansija i
trezora. Nacin i oblik takvog odobrenja utvrduje se instrukcijama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora."
U stavu (5) iza rijeci "opterecenja" dodaju se rijeci: "iz tekuce fiskalne godine".

Stav (6) mijenja se i glasi:

"(6) Aproprijacije se mogu prenositi u narednu fiskalnu godinu za finansiranje projekata iz posebnih fondova,
za finansiranje projekata od posebnog znacaja za razvoj privrede ili poboljSanje efikasnosti, za finansiranje
projekata finansiranih iz donacija, te za finansiranje visegodis$njih kapitalnih investicionih programa usvojenih od
Vijec¢a ministara i iskazanih u aneksu budzeta."

Stav (7) brise se.
Clan 13.

U ¢lanu 18. stav (2) rijeci: "u Zakonu o dugu i garancijama BiH" zamjenjuju se rije¢ima: "u Zakonu o
zaduZivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine".

Clan 14.

U clanu 22. stav (1) rije¢i: "20 dana" zamjenjuju se rije¢ima: "30 dana".

U stavu (2) u prvoj recenici rijeci: "i PredsjedniStvu Bosne i Hercegovine" briSu se.

U stavu (8) rijeci: "s poglavljima II. i III. ovog zakona" zamjenjuju se rije¢ima: "s poglavljem II. ovog zakona".
Clan 15.

Clan 23. mijenja se i glasi:

"Clan 23.
Interna revizija i kontrola

(1) Ministarstvo finansija i trezora uredit ¢e sistem interne revizije i interne kontrole budzZetskih korisnika u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 27/08).

(2) Ministarstvo finansija i trezora propisivat ¢e i provoditi sistem internog nadzora kod budzetskih korisnika
kako bi se osiguralo da budZetski korisnici obavljaju aktivnosti u skladu sa zakonima i omogucila uspostava
efikasnog sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

(3) Ministarstvo finansija i trezora ima pravo uvida u svu dokumentaciju, koja je osnov za izmirenje obaveza
budzetskog korisnika. Ministarstvo finansija i trezora ima pravo i obavezu odbiti zahtjev koji nije u skladu sa
zakonom, obimom, strukturom i dinamikom odobrenih budZetskih rashoda i koji nije zasnovan na odgovaraju¢im
procedurama, te o tome, bez odgadanja, obavijestiti budZetskog korisnika."

Clan 16.

U ¢lanu 24. stav (1) mijenja se i glasi:



"(1) BudZet kao i svaka izmjena i dopuna budZeta, te godi$nji izvjestaj o izvrSenju budZeta objavljuju se u
"Sluzbenom glasniku BiH" u roku od deset dana od dana njihovog donosenja, odnosno usvajanja."

Stav (3) brise se.
Dosadasnji stav (4) koji postaje stav (3) mijenja se i glasi:

"(3) Svi dokumenti navedeni u stavu (1) ovog ¢lana, Dokument okvirnog budZeta naveden u ¢lanu 5. ovog
zakona, tromjesecni i polugodisnji izvjeStaji o izvrSenju budzeta, te pravilnik o ra¢unovodstvu i finansijskom
izvjestavanju objavljuju se na sluzbenoj internet-stranici Ministarstva finansija i trezora u roku od deset dana
nakon njihovog usvajanja.”

Clan 17.
U ¢lanu 25. stav (1) rijeci: "investicionog i rezervnog racuna te" briSu se.
Stav (2) mijenja se i glasi:

"(2) Depozitni racun je jedan ili vise racuna otvorenih kod poslovnih banaka i Centralne banke Bosne i
Hercegovine koji su namjenjeni za prikupljanje prihoda za institucije Bosne i Hercegovine."

Stav (3) brise se.

U dosadasnjem stavu (4) koji postaje stav (3) rijeci: "investicioni ra¢un" zamjenjuju se rije¢ima: "depozitni ra¢un
u Centralnoj banci Bosne i Hercegovine".

U dosadasnjem stavu (5) koji postaje stav (4) rije¢ "podigla” zamjenjuje se rije¢ju "koristila".
Dosadasnji stav (6) postaje stav (5).

Clan 18.
U ¢lanu 27. st. (2) i (3) mijenjaju se i glase:

"(2) Izbor poslovnih banaka za pruZanje usluga vezanih za upravljanje raspoloZivim sredstvima vrsi se javnim
nadmetanjem u skladu s ovim zakonom.

(3) Nakon izvrSenog izbora poslovnih banaka po javnom nadmetanju, Ministarstvo finansija i trezora sa
izabranim bankama potpisuje ugovore u kojima se reguliraju medusobna prava i obaveze."

Clan 19.
U ¢lanu 28. stav (2) druga recenica brise se.

Clan 20.
U ¢lanu 29. iza stava (9) dodaje se novi stav (10) koji glasi:

"(10) Ministarstvo finansija i trezora osigurava gotovinu za isplatu troskova sluzbenih putovanja i ostalih sitnih
materijalnih troskova. Gotovina se podiZe na osnovu dostavljenog mjesecnog plana, utvrdenog sedmicno,
potrebne gotovine i posebnog zahtjeva, sa specifikacijom planiranih isplata. BudZetski korisnik duZan je donijeti
interni akt kojim odreduje visinu blagajnickog maksimuma, na¢in koristenja i odgovornost za materijalno i
fizi¢ko osiguranje gotovine, ako ih ranije nije dostavio Ministarstvu finansija i trezora. Ministarstvo finansija i
trezora daje saglasnost na interni akt o blagajnickom maksimumu budZetskog korisnika, zavisno od obima i
specifinosti djelatnosti koju obavlja budZetski korisnik."



Clan 21.
U ¢lanu 30. stav (2) mijenja se i glasi:

"(2) U oblasti centralizirane isplate pla¢a budzetski korisnici duzni su primjenjivati odgovarajuée odredbe ¢lana
52. Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 50/08 i
35/09)."

Clan 22.

U ¢lanu 31. stav (3) tacka c) iza rijeci: "Bosne i Hercegovine" dodaju se rije¢i: "kao i kod Centralne banke Bosne
i Hercegovine;".

St. (6) i (7) mijenjaju se i glase:
"(6) Sve odobrene investicije moraju biti regulirane pisanim ugovorima.

(7) U svrhu diverzifikacije rizika, najviSe 25% javnih sredstava moZe se uloZiti kao odobrena investicija u
vrijednosne papire jednog emitenta ili u polog kod jedne poslovne banke."

Clan 23.
Clan 32. mijenja se i glasi:

"Clan 32.
Investicioni menadzZer i depozitar

(1) Pod investicionim menadZerom podrazumijeva se fizi¢ko lice, brokerska kuca i banka s kojim Ministarstvo
finansija i trezora zakljuci ugovor o obavljanju poslova investicionog menadZera. Fizicko ili pravno lice koje
obavlja ulogu investicionog menadZera mora posjedovati dozvolu za obavljanje poslova investicionog menadzera
izdatu od nadleZne komisije za vrijednosne papire.

(2) Izuzetno od odredbi stava (1) ovog ¢lana, poslove investicionog menadZera moZe obavljati i ministar
finansija i trezora, ako se investiranje javnih sredstava vrsi isklju¢ivo u odobrene investicije iz ¢lana 31. stav (3)
tacka c) ovog zakona.

(3) Poslove investicionog menadZera moZe obavljati i Centralna banka Bosne i Hercegovine na osnovu
posebnog ugovora zaklju¢enog s Ministarstvom finansija i trezora.

(4) Pod pojmom depozitara podrazumijeva se banka koja u svojstvu trece strane drZi na uvanju prenosive
otkupljene vrijednosne papire iz ¢lana 31. ovog zakona.

(5) Izbor investicionog menadZera i depozitara, iskljucujuci Centralnu banku Bosne i Hercegovine, vr$i se
javnim nadmetanjem u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

(6) Investicioni menadZer upravlja i raspolaZe sredstvima i odlucuje o investicijama s paZznjom dobrog
privrednika i u najboljem interesu Ministarstva finansija i trezora, poStujuci principe sigurnosti, likvidnosti i
rentabilnosti.

(7) Investicioni menadZer donosi odluke o investiranju u ime Ministarstva finansija i trezora. Investicioni
menadZer ne moZe se odreci niti na bilo koji na¢in prenijeti odgovornosti utvrdene ovim zakonom. Ako
investicioni menadZer uloZi javna sredstva u odobrene investicije u skladu s propisanim pravilima i propisima, on
ne snosi odgovornost za gubitke ili umanjenje javnih sredstava."

Clan 24.



U ¢lanu 33. stav (1) rije¢ "direktno" brise se.
Clan 25.
U ¢lanu 37. stav (2) mijenja se i glasi:

"(2) Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje vaZziti Zakon o trezoru institucija Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 27/00)."

St. (3) i (4) bri3u se.
Clan 26.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".

PSBiH, broj 369/09
18. juna 2009. godine
Sarajevo

Predsjedavajuci
Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH
Beriz Belkié, s. r.

Predsjedavajuci
Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH
Ilija Filipovic, s. r.



