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UVOD

Na osnow dlana 5a' zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovina dostavlja se Instrukcijaza budZetske korisnike broj l.

Instrukcija za budietske korisnike broj I je prva od instrukcija koje ie biti dostavljene budZetskimkorisnicima tokom 2026. godine. Instrukcrja iroj 2bit 6e dostavljena tokom budZetskog ciklusa i ista6e dati detaljne upute u vezi pripreme ZahijevabudZetskih korisnika za sredstvim a u ZO27 .godini.

svrha Instrukcije za budZetske korisnike broj I je da korisnike informise o procesima, rokovima izahtjevima za dostaw podataka u procesu pripreme Dokumenta okvirnog budZeta institucija Bosnei Hercegovine zaperiod 2027. - zozg.godina-(u daljnjem tekstu DoB).

Ministarstvo finansija i trezora Bosne 
I Hglceqovine je pripremilo budZetski kalendar koji sadrZirokove za dostavu podataka od strane budzetskih to.isnlta tokom 2026- godine. ovaj budZetskikalendar (u Prilogu A) rukovodiocima budZetskih korisnika treba da sluZi-kao orijentir u procesuplaniranja i dostave potrebnih zahtjeva za pripremu DoB-a za period 2021. - 2ozg. godina igodi5njeg budZeta 2a2027. godinu.

obavezapripreme Dokumenta okvirnog budZeta i godisnjeg budZeta institucija Bosne i Hercegovinedefinirana je Zakonom o finansiranju institucija 
-gorr. 

i"Hercegovine, kojim je propisano da seDokument okvirnog bud-Zeta institucija Bosne i Hercegov ine zanaredni trogodilnji period pripremii up,ti vrjeiu ministara Bosne i Herclgovine najkasnii. r l.o teku6e godine.
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Dokument okvirnog budZeta predstavlj a prelirninarni nacrt budZ eta za narednu godinu i sadrZi gorry e

granice rashoda, kojih se svaki budZetski korisnik treba pridrZavati u procesu pripreme godi5njeg
zahtjeva za budZetskim sredstvima (u skladu sa Instrukcijom broj 2), koji te za 2027. godinu
dostavljati Ministarstvu finansija rtrezora Bosne i Hercegovine u avgusfi2026. godine.

SMJERNI CE ZA PRIPREMU ZAHTJEVA

BudZetski korisnici & zahtjeve za potrebnim finansijskim sredstvima po Instrukciji broj I
evidentirati u Informacijski sistem zaplaniranje budZetom (u daljnjem tekstu BMIS) i iste dostaviti
iskljudivo u formatu izvje5taja iz BMIS aplikacije. Korisnici 6e u BMIS evidentirati iznos sredstava
posebno za postojedu potro5njt), za dodatnu visokoprioritetnu potroSnju i ultede, kao i broj
zaposlenih po ovom osnovu, te broj zaposlenih u skladu sa vaZe6im pravilnicima o unutra5njoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta budZetskih korisnika.

Zahtjeve za potrebnim sredstvima za period 2027 .-2029. godina korisnici 6e dostaviti najkasnije do
15. aprila 2026. godine.

Fiskalno vije6e Bosne i Hercegovine joS uvijek nije usvojilo Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika
u Bosni i Hercegovrni za period od 2027 . do 2029. godine, te je polazni osnov za pripremu zahtjeva
institncija Bosne i Hercegovine BudZet 2025. godine, odnosno ukupni okvir za finansiranje institucija
Bosne i Hercegovine u iznosu 1.570,5 mil KM.

Eventualni novi zahtjevi za ftnansiranje aktivnosti koje nisu bile planirane u prethodnoj godini, a
iste su odredene pravnim aktima Vije6a ministara Bosne i Hercegovine, Predsjedni5tva Bosne i
Hercegovine ili Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine (koje 6e korisnici obuhvatiti u okviru
ukupnog zahtjeva) imat ie veiu mogu6nost za odobrenje u sludajevima u kojima korisnik
identifikuje uitede ili preraspodjele unutar svog budZeta.

Pored toga, vaino je da obrazloZenja zahtjeva budu sveobuhvatna, kratka i jasna, a posebno
dodatna visokoprioritetna potro5nja u okviru pojedinatnih programa budZetskog korisnika u
BMIS aplikaciji. Novi prijedlozi dodatne potro5nje trebaju biti u skladu sa ciljevima programa
definisanim u srednjoroinom planu rada institucija Bosne i Hercegovine.

Takoder, potrebno je obrazloliti potencijalne opcije uSteda, koje bi mogle nastati ukidanjem
niskoprioritetnih aktivnosti i aktivnosti koji ne daju odekivane rezultate. Swha u5teda je oslobaclanje
resursa za nove, a ffenutno nedovoljno finansirane programe. Naprijed navedena obrazloZenja su
neophodna kako bi Vijede ministara Bosne i Hercegovine imalo dovoljno informacija da donese
odluku o raspodjeli ogranidenih sredstava izmedu korisnika i finansiranja prioritetnih programa.

Na bazi dosada5njih iskustava i praksi, Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine skrede
paZnju da su utvrdene povr5nosti i neadekvatnosti obrazloL.enja ulaznih podataka za dokumente

,)

Surujavo Trg BiH l, tel.; ++387 33 20 53 45,.lix 20 29 30; cenuala 28 45 20

uw'.mft.gov.ba



okvirnog budzeta u sludajevima kada iste ne pripremaju resorno zaduipni organizacljski dijelovi uzkoordinaciju sa zaposlenima koji rade na 
^finansijrko-*ut.ri.lalnim 

posl&ima korisnika, te sepreporuduje rukovodiocima institucija da omogu6e potrebnu kotrdinacrju.

Prilikom sadinjavanja budZetskih zahtjeva bruto pla6e i naknade zaposlenih planirati na osno*,osnovice za obradun plade u iznosu 690,86 KM l,,Sluzbeni glasnik BiH,,, broj 4glz5), a ukolikovijede ministara Bosne i Hercegovine u meduwemenu donese odluku o izmijenjenom iznosuosnovice za obradun plaie, o istom 6emo vas blagovremeno informisati putem email-a. prilikom
planiranja sredstava uzeti u obz..* iodredbe zakoni o pla6ama i naknadama u institucijama Bosne iHercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 50/0g, 35109,75109,32112, 42112, 50/12, 32/13, g7/13,
75115,88/15, 16116,94116,72117,25119,32120,65120,59122,20125 i 3012r, Metodologije zarasporedivanje zaposlenog unutar platnog razredta (,,SluZbeni glasnik BilI;, ai. enz ilaizol, teostalih zakonskih i podzakonskih akata toje reguiisu plaie i naknade u institucijama Bosne iHercegovine.

Naknade troskova zaposlenih institucije Bosne i Hercegovine 6e planirati na osnovu: odluke ovisini novdane naknade zaposlenim u institucijama Bosn'e i Hercegov ine za ishranu tokom rada(,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", broj'47:25),odluke o nadlnu iportupt, za ostvarivary.eprava zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na troskove smjestaja, naknadu za odvojeiriLivot i naknadu za-priwemeno rasporedivanjel,,Sluzbeni glasnik Bii{,., ir'. 42/12,7g112, 5l/13,68/18, 79122 i24123), odluke o visini, nadinu i postupku ostvarivanj apravanu rutiuo" ,'"irU""",na posao i prijevoz s posla u institucija.ma 
_Bosne 

i Hercegovine (,,Siuzbeni giasrit BiH.,, br.72llji 61122), odluka o visini regresa ,u goaisrli odmor institu"cija Bosne i Hercegov ine za2026.godinuu iznosu 690,86 KM (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 4t}l25), koju .je vifiee ministara Bosne iHercegovine donijelo na 48. vanrednoj sjednici, te vai,e6ih odtutu vije6a ministara Bosne iHercegovine koji imaju finansijski .r.tui po pitanju ostvarivanj u pruui na naknade troskovazaposlenih.

rnstituciia Bosne i Hercegovine de broj zaposlenih planirati maksimalno do broja zaposlenihutvrdenog u Zakonu o budZetu institucija Bo.n. i Hercegovine i medunarodnih obavezaBosnei Hercegovine za 2025. godinu (,,Sluzbeni glasnik BiH"ibroj 7012s)), te odobrenog dodatnogzaposljavanja u 2025. godini (nakon usvajanja Zakona o budzetu institucija BiH imedunarodnih obaveza BiH za 2025. goainu), u skladu sa usvojenim odlukama vije6aministara BiH.

Napominjemo da budZetski korisnici, prilikom planiranja popune radnih mjesta upraZnjenihzbog penzionisanja zaposlenih, primjenjulu krajnje restriktivan pristup planiranja prijemanovih zaposlenih samo za radna mjesta t<oJa ne -og, biti popunj.nu irri..nim i eksternimpremjeltajem na nivou institucija Bosne i Hircegovin"e.

Zahtjeve za dodatnim zaposlenim iznad broja zaposlenih utvrdenih Zakonom o budZetu institucijaBosne i Hercegovine i medunarodnih obavezaBosne i Hercegov ine za 2025.godinu, te usvojenimodlukama vijeia ministara BiH tr 2025. godini (nakon usvajanja zakonao bud}etu instit,cija BiH i
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medunarodnih obaveza BiH za 2025. godinu), budZetski korisnici ce iztzetno iskazati, uz detaljno
obr azloi, enj e r azlo ga d o d atno g z ap o S lj avanj a.

BudZetski korisnici 6e putne troSkove planirati u skladu sa odredbama Odluke o nadinu i postupku
ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na naknadu za sluZbeno
putovanje (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 6112,10/18 i 75118). Odluke o visini dnevnice za sluZbena
putovanja zaposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", br.32l0j ,6112
42112 i 52124). Putne troikove je potrebno planirati u skladu sa planom rada institucije kojima su
predvidena putovanja u zemlji i inostranstw uz maksimalnu raiionalizaciju ovih izdataka vode6i
raduna o broju osoba koji odlaze na sluZbeni put, koristima koje institucija dobiva realizacijom
putovanja i dr.

Korisnici ie izdatke za usluge fiksne i mobilne telefonije planirati maksimalno do iznosa
propisanog Pravilnikom o koriStenju sluZbenih telefona ("SluZbeni glasnik BiH',, br.26ll4, gll14,
78115,37117 , 53117 , 62117 , 34ltg, 56119,72llg,7ol23 i s5123).

Institucije Bosne i Hercegovine 6e izdatke z reprezentaciju planirati u skladu sa pravilnikom o
koristenju sredstava za reprezentaciju ("SluZbeni glasnik Bill", ir.26l14,7gl15, 53117 , 62117 , 1121,
63t21 i 4t24).

BudZetski korisnici 6e izdatke za zakup planirati u skladu sa ugovorima koje su institucije Bosne i
Hercegovine bile obavezne uskladiti sa zakljudkom sa :+. ijednice Vijl6a ministara Bosne i
Hercegovine odrZane 9.l2.20l5.godine (povr5ina zakupljenog prostora 8m2 po zaposlenom,
odnosno 15m2 po rukovodiocu).

Upuduju se institucije Bosne i Hercegovine da angaZovanje osoba na osnovu ugovora o djelu
svedu na najmanju mogudu mjeru, te sredstva za ovu namjenu planiraju samo ziradnamjesta
koja nisu sistematizovana, te za provotlenje vanrednih altivnosti kratkog roka i iije
realizovanj e zahtij eva angai.ov anj e s truinih osoba.

Ostale izdatke za materijal i usluge budietski korisnici 6e planirati na osnovu iskustvenih
podataka, te realnih potreba u narednom periodu, a tekude i kapitalne grantove i transfere u
skladu sa vaZe6im propisima i nadleZnostima instifucija Bosne i Heicegovini.

Na osnovu preporuka izlzvjeltajarevizije udinka Ureda zarevizijuinstitucija Bosne i Hercegovine
budZetski korisnici koji u svojim zahtjevima traZe sredsNa za grantove potrebno je da dostave
podatke na osnovu kojih je utvrdena visina istih kao i da kroz programske budZete osiguraju da se
za isto utvrde jasni i mjerljivi ciljevi koji su usklacleni ru .ili.ri*a iz planova rada inslitucija.
Takoder, preporuduje se budZetskim korisnicima da utvrde jasne strate5ke ciljeve koje Zele posti6i
dodjeljivanjem grantov a, da za grantove utvrde jasne i mjerllive pokazatelje reLtiltatadije ostvarenje
dovodi do ostvarivanja ciljeva utvrdenih u politikama i itraieskim dokumentima institucija gosne i
Hercegovine, odnosno Srednjorodnom planu rada institucije. Nadalje, upu6uju se institucije Bosne i
Hercegovine da prilikom planiranja budZeta za grantoveposvete ,iS. prZnl. obrazloienju tra2enog
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iznosa, odnosno da u Informacionom sistemu za planiranje budZetom BMIS u dijelu - Informacije
o programu, u programu u kojem se planira dodjela grantova obavezno unesu mjere udinka
(pokazatelji ishoda), te jasno obrazloLe rashodi iizdaciza konkretnu aktivnost.

Planirana sredstva za kapitalne izdatke budZetski korisnici 6e iskazati u BMIS-u - ,,I-Inos
kapitalnih izdataka" pojedinadno za svaku godinu.

Prilikom planiranja nabavke sluZbenih vozila budZetski korisnici su u obavezi pridri.avati se
odredaba Pravilnika o uslovima nabavke i nadinu kori5tenja sluZbenih vozllau institucijama Bosne
i Hercegovine BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 34123 i 84123), te primjeniti laajnje restriktivni
pristup (planirati nabavku vozila uz planiranu prethodnu prodaju vozila koja u skladu sa navedenim
Pravilnikom ispunjavaju uslove za istu, dime se djelimidno osiguravaju sredstva za nabavku ovih
stalnih sredstava).

Takoder, institucije Bosne i Hercegovine su duZne nabavku specijalizovanih sluZbenih vozila
planirati u skladu sa pravilnicima o uslovima nabavke i nadinu kori5tenja specijalizovanih sluZbenih
vozlla koje su donijeli rukovodioci institucija, a na koje je Vije6e ministara dalo saglasnost.

U cilju realizacije preporuka Centralne jedinice za internu reviziju Ministarstva finansija i trezora
Bosne i Hercegovine po pitanju upravljanja stalnim sredstvima, budZetski korisnici te u zahtjevu za
DOB detaljno obrazloZitit planirana sredstva za kapitalne izdatke. Takoder, u cilju realizaclje
preporuke po pitanju ekonomidnosti zanavljanja voznog parka, na osno\u kojih se iskazuje zahtjev
za nabavku vozila (sluZbena i vozila za specijaliziane namjene), budZetski korisnici 6e dostaviti
detaljnu analizutro5kova odrLavanjavoznog parka s ciljem ostvarivanja u5teda i opravdanosti daljeg
ulaganja u vozila.

Informacije o planiranirn kapitalnim izdacima iz budZetskih sredstava (sredstva planirana za
realizaciju projekata) trebaju biti usaglaSena sa podacima koje korisnik dostavlja Ministarstvu
finansija i trezora Bosne i Hercegovine (podaci evidentirani u okviru aplikacije ,,Sistem za
upravljanje javnim investicijama - PIMIS").

Napominje se da u okviru vi5egodi5njih ulaganja, institucije u zahtjevu za sredstvima u DOB-u mogu
planirati samo tran5e vi5egodi5njih projekata zakoje su ve6 donesene odluke Vije6a ministara Bosne
i Hercegovine, u skladu sa dlanom 8. stav (e) Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiH", br. 61104, 49109, 42112,87112,32113,38122 i 44/25).

Skre6emo paZnju budZetskim korisnicima da je Vijeie ministara Bosne i Hercegovine donijelo
Uputstvo o nadinu planiranja, odobravanja i realizovanja vi5egodi5njih projekata u institucijama
Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", br.7ll2l,24124 i 33125), na osnovu kojeg 6e
institucije postupati po pitanju vi5egodi5njih projekata u narednom periodu.

U kontekstu svakog od programa, tamo gdje je to primjenjljivo, potrebno je ukljuditi i dimenziju
rodne ravnopravnosti, a kao pravni osnov programa navesti Zakono ravnopravnosti spolova u Bosni
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i Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 32110), odnosno posebno se osvrnuti na programe koji
su djelimidno ili u cijelosti rodno osjetljivi, te iste u tekstualnom dijelu obrazloiiti.

Nagla5avamo da budZetski korisnici koji u svojim budZetima planiraju teku6e grantove i transfere
kod istih trebaju ukljuditi rodnu osjetljivost u obimu u kojem je to moguii, kao i definisati
pokazatelje ishoda. U BMIS - Informacijskom sistemu za plantranje budZetom aspekt rodne
ravnopravnosti korisnici ie iskazati u okviru obrazloi,enja prilikom unosa sredstava po ekonomskih
kategorijama rashoda, a zamjere udinka (pokazatelji ishoda) u okviru dijela aplikacije ,,Informacije
o programu".

Zahtjev za potrebnim sredstvima na osnovtr kontribucija (kontribucije Bosne i Hercegovine
medunarodnim organizacijama) budZetski korisnici 6e uputiti Ministarstvu vanjskih poslova-Bosne
i Hercegovine koje 6e isti objediniti i dostaviti Ministarstvu finansija i trezoraBosne i Hercegovine.

Korisnici ie, u skladu sa raspoloZivim podacima, u zahdew za sredstvima u DOB-u za period 2027.-
2029. godina planirati i iznos obavezapo pravosnaZnimsudskim presudama na osnovrr podnesenih
tuZbi protiv institucije koji, osim iznosa planiranih sredstava, po mogu6nosti trebaju iadrZavati i
procjenu tizika za sudske postupke koji su u toku. Podatke po navedenom osnovu inititucije Bosne
i Hercegovine 6e evidentirati u Informacijski sistem zaplaniranje budZetom (BMIS) u okviru drjelu
aplikacije,,Informacije o programu.,.

Napominje se da sredstva iPA projekata koja se ne evidentiraju putem sistema Jedinstvenog raduna
trezora korisnici ne trebaju ukljudivati u zahtjev po ovoj Instrukciji, ali su obavezni u okviru dijela
aplikacije ,,Informacije o programu", navesti iznos sredstava na osnow sufinansiranja IpA projekata
izbudi,eta institucija Bosne i Hercegovine. Ministarstvo finansija itrezoraBosne i-Hercegovine ie
nabazi ovih podatka planirati sredstva za sufinansiranje IPA projekatanastavci ,,Direktnitransferi
sa Jedinstvenog radun a trezora".

Takoder, podsjeiamo na obaveze u vezi aLurianjapodataka iz Registra korisnika BudZeta institucija
Bosne i Hercegovine, tako da budZetski korisnici koji nisu izvr5ili ovu obavezu ili ukoliko ,u or.rorrri
podaci iz Registra izmijenjeni, tz zahtjev po Instrukciji broj 1, duZni su dostaviti dokumentaciju i
podatke u skladu sa dlanom 5. i 6. Uputstva o sadrZaju i nadinu vodenja Registra korisnika BudZeta
institucija Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 52/13).

Pored popunjenih Tabela prioriteta budietskih korisnika (evidentirani zahtjevi u BMIS-u),
korisnici su uz zahtjev duZni dostaviti i sljede6e:

1. Pravilnike o unutra5noj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (vaietipravilnici koji u
ranijem periodu nisu dostavljeni Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine,
ukljuduju i i izmjene pravi lnika) ;

2' Pregled potrebnih sredstava za izd,atke za strudno usavr5avanje koji se planiraju na stavci
izdataka za ugovorene usluge. Pregled treba sadrZavati podalke: nazir obuke - strudnog
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usavrSavanja, broj korisnika, iznos potrebnih sredstava, te indikator uspje5nost (krajnji
rezultat);

3. YaLece ugovore o zakupu ukoliko isti u ranijem periodu nisu dostavtjeni Ministarstvu
finansija itrezoraBosne i Hercegovine, u skladu sa kojim se traZe sredstva zazalotp;

4. Izmjene zakonskih i podzakonskih akata koji defini5u rad korisnika t/ili strateskih
dokumenata u okviru odgovornosti i nadleZnosti datog korisnika u odnosu na dostavljenu
dokumentaciju;

5. AZurirane interne procedure sa rokovima koje, obzirom na povezanost procesa pripreme
srednjorodnog i godiSnjeg plana rada institucije i pripreme budZetskih dokumenata trebaju,
osim aktivnosti na pripremi zahtjeva za Dokument okvirnog budZeta i BudZet, obuhvatiii i
aktivnosti na pripremi srednjorodnog i godisnjeg plana rada institucije;

6. Dokumentaciju i podatke u skladu sa dlancima 5. i 6. Uputstva o sadrZaju i nadinu vodenja
registra korisnika budZeta institucija Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj
52113) ukoliko isti nisu dostavljeni u prethodnom periodu ili su bili predmet 'r;mjena;

7. Detaljne informacije o svim donacijama (posebno IPA projekte) i eventualnom
sufinansiranju, ukljudujuii pregled konadnih korisnika donacija (u sludaju gdje konadni
korisnik nije samo jedna institucrja);

8. Detaljnu kreditnu dokumentaciju (ukljuduju6i i akte koji propisuju nadin i odgovornost za
otplatu kredita) koju ie dostaviti korisnici koji planiraju finansiranje iz kreditnih sredstava.

YEZA IZMEDU POSTUPKA SREDNJOROENOG PLANIRANJA I BUDZETSKoG
PROCESA

Jedan od ciljeva programskog budZetiranja je osiguranje raspodjele budZeta u skladu sa prioritetima
politika navedenim u strateskim dokumentima usvojenim od strane Vije6a ministara Bosne i
Hercegovine (Srednjorodni program rada Vijeia ministara Bosne i Hercegovine zaperiod 2026.-2028.
godina), te strateSkim dokurnentima budZetskih korisnika.

Pored toga, u tekstualnorn obrazloLenju zahtjeva za sredstvima u DOB-u treba navesti povezanost sa
svim strateskim dokurnentima relevatnim za rad budZetskog korisnika.

Usvajanjern Odluke Vrje6a ministara Bosne i Hercegovine o postupku srednjorodnog planiranja,
pracenja i izvje5tavanja u institucijama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", bioj 48124),
osigurani su preduslovi za harmonizaciju i koordinaciju procesa planiranja u Vijedu ministara Bosne
i Hercegovine i institucijama Bosne i Hercegovine, te optimalne raspodjele resursa na prioritetne
zadatke i projekte.

Slijedom iinjenice da je Vijede ministara Bosne i Hercegovine, na 99. sjednici odrZanoj
15.1.2026. godine, usvojilo Srednjoroini program rada Vijeda ministara Bosne i Hercegovine
za period 2026.-2028. godine, upuiujemo budZetske korisnike da zahtjeve za sredstva iskazuju
na osnovu prioriteta iz ovog dokumenta, te pojedinainih srednjoroinih planova rada
institucija Bosne i Hercegovine za isti period, kao i u skladu sa prioritetima navedenim u
dokumentu ,,Strate5ki okvir institucija BiH do 2030. godine...
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Uzimajudi u obzir ovu tinjenicu, realizacija srednjoroinih i operativnih ciljeva institucija
Bosne i Hercegovine treba biti u direktnoj vezi sa utvrdenim strate5kim ciljevima i
finansiranjem prioriteta koji omogudavaju realizaciju ovih ciljeva. Prilikom planiranja
sredstava po Instrukciji broj 1, potrebno je osigurati metlusobnu povezanost ciljeva i
indikatora institucija Bosne i Hercegovine definisanim u njihovim srednjoroinim planovima
rada sa ciljevima i indikatorima definisanim progamskom strukturom institucije Bosne i
Hercegovine kao sastavnim dijelom DOB-a.

U IzvjeStaju SIGMA 2024, izmedu ostalog je navedeno da, strukturni problem ostaje slaba
povezanost strate5kog planiranja, budZetiranja i izvje5tavanja, uz nisku budZetsku kredibilnost,
ogranideno kori5tenje udinka i nedovoljno razvijeno upravljanje.

Takoder, u PEFA izvjestaju iz novembra2023. godine, izmedu ostalog, navedeno je da, kljudne
slabosti koje direktno moraju oblikovati novu stratesku platformu, se odnose na trajno slab strate5ki
karakter budZeta, nedovoljnu povezanost strateskog planiranja, srednjorodnog budZetiranja i
godi5njih budZeta, te gotovo potpun izostanak sistematskog upravljanja udinkom i kori5tenja
informacija o rezultatima u dono5enju odluka.

U skladu sa ovom dinjenicom, a u cilju ostvarenja kompatibilnosti podataka sa srednjorodnim
planom rada institucija Bosne i Hercegovine, te poboljSanja kredibiliteta DOB-a, upuiuju se
budZetski korisnici da u zahtjevima po Instrukciji broj 1 za naredni trogodi5nji period dostave
detaljno obrazloLenje dodatne visoko prioritetne potro5nje u odnosu na indikativnu gornju granicu
rashoda za 2026. godinu, kao i obrazloLenje iznosa pove6anje/smanjenje zahtjeva u odnosu na
zahtjev za sredstvima 2027. godine, odnosno 2028. godine, iskazanim u zahtjevu zaDOB 2026 -
2028. godine.

U obrazloZenju treba navesti povezanost iznosa traZenih sredstava sa strate5kom ciljem iz
Srednjorodnog programa rada Vijeia ministara BiH, odnosno ciljem programa iz srednjorodnog
plana rada budZetskog korisnika (institucije BiH koje nisu obuhvadene Srednorodnim programom
rada Vijeca ministara BiH) za sredstvima iskazanim u DOB-u zaperiod2027-2029. godine.

ObrazloLenje treba da sadrZi: naziv strateskog dokurnenta na osnovu kojeg se traZe dodatna sredstva
(Strate5ki okvir, strategije i dr.), naziv strate5kog cilja /prioriteta i mjere iz Srednjorodnog programa
rada Vijeca ministara BiH, odnosno cilja programa iz Srednjorodnog plana budZetskog korisnika,
naziv usvojenog zakonskog ili podzakonskog aktaza diju realizaciju se traZe dodatna sredstva , naziv
programa/programske aktivnostilprojekta rz Srednjorodnog programa rada Vije6a ministara
BiH/srednjorodnog plana budZetskog korisnika, definisanje i kvantifikacljapokazatelja ishoda i dr.

Napominjemo da 6emo u narednim budZetskirn ciklusima (podev od zahtjeva po ovoj Instrukciji), a
u cilju osiguranja kontutinuiteta budZetskih dokumenata posebnu paZnju obratiti na obrazloLenja
traZenih sredstava u okviru zahtjeva za DOB i budZet, te povezanosti istih sa dostavljenim
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obtazlozenjima i iskazanim sredstvima po prethodnim instrukcijama (npr. DoB 2026 - 2o2ggodine, budZet 2026. godine, DoB 2027 - zo)g. godine, budzet 2027.godine i dr.).

NAREDNI KORACI
HERCEGOVINE

MINISTARSTVA FINANSIJA I TREZORA BOSNE I

Nakon sto budZetski korisnici dostave zahtjevepo Instrukciji broj 1, Ministarstvo finans ija itrezoraBosne i Hercegovine 6e analizitati sve izloLen prio.lt"i. iiu,i pi.po*t.-vi.i.eu ministara Bosne iHercegovine za gornje granice rashoda korisnika (u okviru DoB-a za period,'2027. - 2L2g.godina).osnov za odredivaryg 
-sorruih 

granica rashoda za budLetske korisnike biti ie Globalni okvirfiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegov ini zaperiod 2027.-2029. godina koji usvoji Fiskalnovijeie Bosne i Hefcegovine. Gornje granic-e rashoda potrosnle za svakog korisnika koje odobravavije6e ministara Bg.t': i Hercegovine prilikom usvajanja DoB-a za period. 2027.-2029. goairulMinistarstvo finansija itrezora ie dostaviti korisnicima u okviru Instrukcije broj 2u julu 2026.godine i ista 6e predstavljati ogranidenja sredstava za zahtjtevekorisnika zaiud1et2o2T.godine.

u skladu sa navedenim, informi5u se korisnici da unos zahtjevapo Instrukciji broj 1 u BMISaplikaciju zawse u propisanom roku, te da.isti budu detalj,no obrazloLeni (u cilju odredi vanjarealnogiznosa gornje granice rashoda), te dostavljeni u hard .opy verriii putern redovne poste.

NAREDNI KORACI BUDZETSKIH KORISNIKA

Sugerisemo budzetskim korisnicima da se priprema srednjoroinog plana institucije i zahtjevaza sredstvima po Instrukciji broj I izvrsi n, orroru koordinacije aktivnosti rada sluZbenikaza planiranje i sluibenika za finansije iime de se osigurati usaglasenost ovih dokumenata.

od budZetskih korisnika seodekuje da pripreme svoje zahtjeveu skladu sa Korisnidkim uputstvornzainformacijski sistem zaplaniaije i upravljanje buiZetom putem aplikacije BMIS-a, i iste dostaveMinistarstr'u finansija itrezoraBoine i'Hercegovlne nait<asnije do 15.4.2026.godine, ukljuduju.i igore navedene dodatne dokumente.

Za sva eventualna pitanja u svezi pripreme zahtjevapo Instrukciji broj l, te evidentiranja zahtjeva uBMIS aplikaciju, korisnici t. ,rbg, obratiti analitieirarna u Sektoru za budLetpri Ministarstvufinansija i trezora Bosne i Her."goiir. (telefoni: 033170 30 36, o33l7o 30 37, 033/70 30 44, 03317030 46,033170 30 35, 033/7031 16,033i703034 iO33r703l r9).

S po5tovanjem,

MINISTAR

Dr. Srtlan AmidZid

i)
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PTiIog A: KALENDAR ZA PRIPREMU DOKUMENTA OKVIRNOG BTJDZETAZAPERIOD 2027..2029. GODINA IBUDZETA INSTITUCIJA BOSNE I HERCEGOVINE ZA2O27. GODINU (PREMA BUDZETSKOM
KALENDARU IZZAKONA O FINANSIRANJU INSTITUCIJA BOSNE I HERCEGOVINE)

t0
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l. Dostava Tabela
pregleda
srednjorodnih
prioriteta korisnika i
budZetskog
ka I endara ( Instrukcije
za budZetske korisnike
br. l)

Dostavljanje Instrukcija za budZetske korisnike br. I Ministarstvo finansija t trezora
Bosne i Hercegovine

3 l januar

a. Nacrl iskaza rrakroekonornske prognoze i pretpostavki Direkcija za ekonomsko
planiranje

31. mart

pdhoda sajedinstvenog raduna Uprave za indirektno oporezivanjeb. Prognoza Odjeljenja za
makroekonomske analize
Upravnog odbora Uprave za
indirektno oporezivanj e

15. april

c. Projekcija neporeznih prihoda institicija Bosne i Hercegovine Ministarstvo finansija i trezora
Bosne i Hercegovine

15. april

2. Srednjorodna mak-
roekonomska i fis-
kalna prognoza i
dostavljanje Tabela
pregleda prioriteta
budZetskih korisnika

d. Unos podataka u BMIS i dostavljanje Tabela pregleda prioriteta budzetskih
korisnika

BudZetski korisnici 15. april

3. Globalni okvir
fiskalnog bilansa i
politika u Bosni i
Hercegovine

U e Globalnidokumenta okvirsvaj anJ ilansab uitika Bosnefiskalnog pol
ZA 202eriod 7Hercegovine 2029 okvirp ani(ukljuduju6i bilansciljprihoda,

sredstvaI Uracuna ve indirektnozaJedinstvenog zapra orezivanjeop
Bosne Ifinansiranj straneodinstitucij BecaHercegovine) osnevijFiskalnog

Hercegovine

Fiskalno vijeie Bosne i
Hercegovine

31. maj

a. Priprema Dokumenta okvimog budZeta
period 2027 . - 2029. godine (preliminami
Hercegovine za 2027. godinu)

institucija Bosne i Hercegovine za
nacrtbudLeta institucija Bosne i

Ministarstvo finansija i trezora
Bosne i Hercegovine

15. juni

b. Dosta e Dokumenta budZetavljanj Bosne Iokvimog institucija Hercegovine
za 1202 2029period ministaraecu Bgodine osne I Hercegovine

Ministarstvo fi nansij a i trezora
Bosne i Hercegovine

15. juni

4. Dokument okvirnog
budZeta
(preliminami nacrt
budZeta)

c. Usvajanje Dokumer,ta okvirnog budZeta institucija Bosne i Hercegovine za
2027. -2029

Vije6e ministara Bosne i
Hercegovine

30. juni



d. Objavljivanje Dokumenta okvimog budZeta Institucija Bosne i
Hercegovine za period 2027 . - 2029. godine na web stranici Ministarstva

i trezora Bosne i

Ministarstvo finansija i trezora
Bosne i Hercegovine

15. juli

5. Podetna budZetska
ogranidenja

Dostavljanje Instrukcija za budZetske korisnike br.2: - Podetna budZetska
ogranidenja i evi budZetskih korisnika

Ministarstvo finansija i trezora
Bosne i Hercegovine

l.juli

6.Zahtjevi budZetskih
korisnika

zahtjevi budzetskih korisnika pripremljeni od strane budzetskih korisnika i
dostavljeni Ministarstvu finansija i trezora (kao i prethodnih godina, u skladu
sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine u okviru
lnstrukcija broj 2 korisnici 6e priprernati budZetski zahtjev za raspodjelu
sredstava izbudZeta za 2027 . godinu po ekonomskoj i programskoj
klasifikaciji, a dostavljenu programsku klasifikaciju, ukljuduju6i mjere udinka
(pokazatelji islroda), Ministarstvo finansija i trezora prilaie vije6u ministara,
PredsjedniStlu i Parlamentamoj skupitini kao dodatnu informaciju uz
obrazloZenje budZeta u proceduri usvajanja Zakona o budZetu institucija
Bosne i Hercegovine i meclunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za2o2r.
godinu)

BudZetski korisnici 1. avgust

7. Konsultacije sa

budZetskim korisni-
cima

a. Rasprave izmedu Ministarstva finansija i trezora i resornih
ministarstava/budzetskih korisnika u vezi zahtjeva budZetskih korisnika i

prioriteta budZetske

Ministarstvo fi nansij a i trezora
Bosne i Hercegovine i budZetski
korisnici

15. avgust

-25. septembar

8. Usvajanje nacrta
Zakona o budZetu
institucija Bosne i
Hercegovine i
medunarodnih
obaveza Bosne i
Hercegovine od
strane Vije6a
ministara Bosne i
Hercegovine

a. Dostavljanje nacrta Zakona o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2027 . godinu Vije6u
ministara Bosne i Hercegovine

Ministarstvo financija i trezora
Bosne i Hercegovine

4.oktobar

b. Usvajanje nacrta Zakona o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine od strane Vije6a ministara

Vije6e ministara Bosne i
Hercegovine

15. oktobar

c. Dostavljanje usvojenog nacrtaZakona o budZetu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine predsjednistvu
Bosne i Hercegovine

Vijece ministara Bosne i
Hercegovine

15. oktobar

9. Utvrdivanje
Prijedloga budZeta
od strane
PredsjedniStva
Bosne i Hercegovine

a. Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine utwduje prijedlog Zakona o budZetu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine

Predsjedni5wo Bosne i
Hercegovine

6.novembar

b. Dostavljanje prijedloga zakona o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine Parlamentamoj skupstini Bosne

PredsjedniStvo Bosne i
Hercegovine

l. novembar

t1
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Hercegovine

Bosne i Hercegovine



Parlamentamaa. BosneskupStina razmaftaHercegovine Zakona oprijedlog
budZetu Bosneinstitucij medunarodnih obaHercegovine Yeza Bosne

i vodi o BudZetu

Parlamentama skup5tini Bosne i
Hercegovine (i komisije za
budZet i

novembar- decembar
10. Rasprava i usvaja-
nje budZeta od strane
Parlamentame
skup5tine Bosne i
Hercegovine Zakon o budZetu

Bosne i Hercegovine

b. Parlamentama skup5tima Bosne i Hercegovine usvaja
Institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
2a2027. godinu

Parlamentama skup5tina Bosne
i Hercegovine

31. decembar

l2
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