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PIMIS omogucava
identifikaciju
projekata/programa
u standardizovanom
formatu putem
Obrasca za
identifikaciju, prijavu
i pradenje
projekata/programa

Kontekst izrade Programa javnih investicija/ Razvojno-
investicionog programa institucija Bosne i Hercegovine

Program javnih investicija/Razvojno-investicioni program institucija BiH
(PJI/RIP IBIH) se priprema u skladu sa Odlukom o nadinu i kriterijima za
pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih investicija/razvojno-
investicionog programa institucija Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH,
broj 48/18“) kao podrska Vije¢u ministara BiH i institucijama BiH za planiranje
ulaganja i donosSenje kvalitetnijih investicijskih odluka. PJI/RIP IBIH je
instrument planiranja koji omogucava bolje koristenje budzZetskih sredstava i
pruZa bolji pristup stranim izvorima finansiranja, s obzirom da raspolozZiva
budZetska sredstva nisu uvijek dovoljna za viSegodi$nje finansiranje projekata.

Takoder, PJI/RIP IBIH sluZi i kao osnova za izradu Kapitalnih rashoda institucija
BiH, koji sadrzi pregled kapitalnih projekata koji ¢e se realizovati u narednom
planskom periodu. Kapitalni rashodi institucija BiH je poseban dokument koji
se priprema radi ukljuc¢ivanja u Dokument okvirnog budZeta institucija BiH.

Povezivanjem PJI/RIP IBIH sa procesom srednjoro¢nog planiranja i
budZetiranja, projekti javnih investicija se stavljaju u funkciju ostvarivanja
sektorskih politika i strateskih ciljeva definiranih u okviru nadleZnosti institucija
BiH. Na taj na¢in omogucena je bolja povezanost izmedu prioritetnih projekata
i procesa alokacije svih raspoloZivih sredstava za njihovu realizaciju kao i
planiranje raspodjele sredstava planiranih kroz proces izrade Dokumenta
okvirnog budZeta institucija BiH.

Projekti u PJI/RIP IBIH su klasifikovani po razvojnom kriteriju na osnovu kojeg je
iz PJI/RIP IBIH izdvojen Razvojno-investicioni program institucija BiH (RIP IBiH),
koji obuhvata projekte koji direktno doprinose socijalnom ili ekonomskom
razvoju Bosne i Hercegovine. Ostali projekti kojima se u razli¢itim aspektima
unapreduju uslovi rada institucija BiH kroz investicije u izgradnju
administrativno-tehnickih kapaciteta, ali nemaju direktan uticaj na socio-
ekonomomski razvoj, obuhvaceni su zbirnim pregledom Programa javnih
investicija institucija Bosne i Hercegovine.

Za upravljanje javnim investicijama razvijen je poseban softverski paket PIMIS*

koji omogucava svim budzetskim korisnicima - institucija Bosne i Hercegovine,
mrezni pristup za planiranje i pradenje svih projekata/programa koji su
definisani strateskim okvirom i srednjoro¢nim i godisnjim planovima rada i
doprinose realizaciji razvojnih ciljeva.

PIMIS omogucéava uspostavu jedinstvenog sistema planiranja javnih investicija
u Bosni i Hercegovini i koristi se od najniZzeg do najviSeg nivoa vlasti, odnosno
od opcina u Republici Srpskoj i kantona u Federaciji BiH do institucija BiH.

Podaci o projektima, kroz PIMIS web-aplikaciju, dostupni su na web stranici
Ministarstva finansija i trezora BiH www.mft.gov.ba

Sistem za upravljanje javnim investicijama, engl. Public Investment Management Information System


http://www.mft.gov.ba/
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Metodologija izrade Programa javnih investicija/ Razvojno-
investicionog programa institucija Bosne i Hercegovine

PJI/RIP IBIH je trogodisnji planski dokument koji se priprema i donosi svake
godine prema sljede¢em kalendaru:

Najkasnije

Aktivnost
do

Dostavljanje Instrukcije br. 1 s Uputstvom za
1 31.1. popunjavanje Obrasca za identifikaciju prijavu i pracenje
projekata/programa — IP obrazac.

28.2. Konsultacije s budZetskim korisnicima.

Popunjavanje/azuriranje IP obrazaca i podnosenje

5 31.3. Ministarstvu finansija i trezora na odobravanje u PIMIS

sistemu.
15.4 Dostavljanje popunjenih IP obrazaca od strane budzetskih
o korisnika.

Analiza i kontrola dostavljenih podataka s podacima

3 15.5. . .
unesenim u PIMIS.
Priprema Nacrta prijedloga PJI/RIP IBIH.

4 10.6.

. Priprema Kapitalnih rashoda institucija BiH za DOB.
Kalendar pripreme

PJI/RIP IBiH je 5 15.6. Upucdivanje Nacrta prijedloga PJI/RIP IBIH Vijedu
ministara BiH na razmatranje i usvajanje.

usaglasens
kalendarom Dostavljanje Instrukcije br. 2 s Uputstvom za

6 1.7. popunjavanje Obrasca za identifikaciju prijavu i pracenje
projekata/programa — IP obrazac.

pripreme budZeta
institucija BiH

Konsultacije s budzetskim korisnicima.

Popunjavanje/azuriranje IP obrazaca i podnosenje
Ministarstvu finansija i trezora na odobravanje u PIMIS

7 1.8. .
sistemu.
Dostavljanje popunjenih IP obrazaca od strane
budzetskih korisnika.

3 1.9 Analiza i kontrola dostavljenih podataka s podacima

unesenim u PIMIS.

7 25.9. Priprema Prijedloga PJI/RIP IBIH.

Upucivanje Prijedloga PJI/RIP IBIH Vije¢u ministara BiH

8 1.10. L .
na razmatranje i usvajanje.

Objava PJI/RIP IBIH na internetskoj stranici MFT BiH i

d 30.12. prepis podataka o projektima na centralni server.
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Projekti PJI/RIP IBIH
su klasifikovani po
razlicitim kriterijima
ukljuéujuci vrstu
javne investicije,
status projektai
kategoriju sredstava
za finansiranje

Isti metod izrade PJI/RIP je moguce primijeniti u entitetima, Brcko Distriktu
Bosne i Hercegovine i institucijama Bosne i Hercegovine i na taj nacin objediniti
podatke o tekué¢im i planiranim razvojnim projektima iz programa javnih
investicija za nivo Bosne i Hercegovine. Objedinjeni podaci o investicijama u
socio-ekonomski razvoj svrstanim po strateskim ciljevima razvoja predstavljat
¢e dobru osnovu za transformaciju Razvojno-investicionog programa u
Nacionalni razvojni plan.

Definicije pojmova

U PJI/RIP IBIH prikazani su investicioni projekti koji odrazavaju drZavne
razvojne planove i strateske sektorske prioritete.

Investicije u socio-ekonomski razvoj predstavljaju investicije koje doprinose
unapredenju ekonomskog polozaja stanovnistva ili uticu na njihov socijalni
poloZaj. Projekti investicija u socio-ekonomski razvoj mogu biti kapitalnog ili
institucionalnog tipa.

Investicije u izgradnju administrativno-tehnickih kapaciteta predstavljaju
investicije u nepokretnu imovinu koja je neophodna za zemlju (npr. odbrana,
zatvori, ambasade, administrativne zgrade, itd.) i investicije u izgradnju
kapaciteta administracije, u oblastima koje nisu razvojnog karaktera. Ovi
projekti takode mogu biti kapitalnog ili institucionalnog tipa.

Kapitalni projekat je projekt u kojem je dominantno ulaganje u kapitalna
dobra kao $to su objekti, oprema, sredstva za rad i sl.

Institucionalni projekat je projekat u kojem je dominantno ulaganje u
povecdanje kapaciteta institucija.

Sredstva za finansiranje projekta su definisana po sljedeéim kategorijama:

— Odobrena sredstva su sredstva za koje postoji zvani¢na i vaZeéa odluka
nadleznog tijela (Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, donatora, kreditora) o odobrenju
sredstava za projekat.

— Osiqurana_sredstva su sredstva koja su na osnovu vaZeée odluke
nadleZnog tijela o odobrenju sredstava za projekat dodjeljena projektu iz
budZeta institucija Bosne i Hercegovine, kao i sredstva odobrena od
strane donatora i kreditora.

— Realizovana sredstva su osigurana sredstva utroSena na realizaciju
projekata.

— Nerealizovana sredstva predstavljaju osigurana, ali jos uvijek neutroSena
sredstva za realizaciju odobrenih projekata.

— Nedostajuéa _sredstva predstavljaju razliku izmedu odobrenih i
osiguranih sredstava za realizaciju projekta.
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Struktura dokumenta

Dokument PJI/RIP institucija Bosne i Hercegovine 2019.-2021, pored Konteksta
i metodologije izrade PJI/RIP institucija BiH, sastoji se iz dva klju¢na dijela:

— Prvi dio - Zbirni pregled Programa javnih investicija/Razvojno-
investicionionog programa institucija BiH;

— Drugi dio — Razvojno-investicioni program institucija BiH;

Podaci na kojima se bazira analiza predstavljeni su u tri priloga:

— Prilog 1. Pregled projekata u implementaciji po institucijama BiH
za period 2019.-2021;

— Prilog 2. Pregled odobrenih projekata po institucijama BiH za period
2019.-2021;

— Prilog 3. Pregled kandidovanih projekata po institucijama BiH
za period 2019.-2021;

— Prilog 4. Finansijski okvir za RIP IBIH 2019.-2021 koji sadrZi:

o 4.1. Plan ulaganja po godinama za projekte u
implementaciji;
4.2. Plan ulaganja po nacinu finansiranja za projekte u
implementaciji;
4.3. Plan ulaganja po godinama za odobrene projekte;
4.4. Plan ulaganja po nacinu finansiranjaza odobrene
projekte;
4.5. Zbirni pregled kandidovanih projekata po opéim
principima razvoja i strateskim ciljevima.

O O O O

e}



/BIRNI PREGLED
PJI/RIP IBIH
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Zbirni pregled Programa javnih investicija/ Razvojno-
investicionog programa institucija Bosne i Hercegovine za
period 2019.-2021

PJI/RIP IBIH za period 2019.-2021 sadrzi podatke o ukupno 268 projekata.
Ukupna vrijednost svih projekata iznosi 1.956,23 mil. KM, od ¢ega se 1.263,99
mil.KM odnosi na 151 projekat u implementaciji, 13,18 mil.KM na 11
odobrenih projekata, a 679,06 mil. KM na 106 kandidovanih projekata.

Grafikon 1: Odnos ukupne vrijednosti projekata u implementaciji, odobrenih
i kandidovanih projekata

Ukupna vrijednost
projekata ukljucenih
u PJI/RIP IBIH za
period 2019.-2021.
godine iznosi
1.956,23 mil. KM

Ukupno
Kandidirani
34,67%

Ukupno
odobreni
projekti
0,66%

Ukupno u
implementaciji
64,67%

Od ukupne vrijednosti svih projekata 1.610,83 mil. KM se odnosi na ulaganja u
kapitalne projekte, a 345,40 mil. KM na ulaganja u institucionalne projekte.
Vrijednost projekata koji direktno doprinose socio-ekonomskom razvoju i koji
su svrstani u Razvojno-investicioni program iznosi 879,91 mil. KM, a vrijednost
ostalih projekata iznosi 1.076,32 mil. KM.

Tabela 1: Zbirni pregled ukupne vrijednosti projekata

(u mil. KM)
Ukupna Ukupna Ukupna -
Tip projekta v:!(el::::::ast vrijednost vrijednost vrijednost ilzzzs‘;:?tl:il:)‘:li Ostale
A iratired projekatau | odobrenih | kandidovanih esticioni | jnvesticije
proj implementaciji projekata projekata =g
Kapitalni (K) 1.610,83 1.024,28 0,02 586,53 741,63 869,20
:;‘)St't“““a'“' 345,4 239,71 13,16 92,53 138,28 207,12

Ukupno 1.956,23 1.263,99 13,18 679,06 879,91 1.076,32

Ukupna vrijednost projekata u implementaciji iznosi 1.263,99 mil. KM, od kojih
se 1.024,28 mil. KM odnosi na ulaganja u kapitalne projekte, a 239,71 mil. KM
na ulaganja u institucionalne projekte.

U Razvojno investicioni program su uvrsteni kapitalni projekti u vrijednosti od
741,63 mil. KM i institucionalni projekti u vrijednosti od 138,28 mil. KM.
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Tabela 2: Zbirni pregled planiranih ulaganja u projekte u implementaciji po
godinama i strukturi ulaganja

(u mil. KM)
o Ukupna | Realizovana Plan ulaganja
L sl vrijednost | sredstva do
finansiranja | finansiranja projekata 30.6.2018. TekL_lca 2019.  2020. 2021.
godina
Budzet 523,36 215,76 148,45 53,47 37,91 26,75
Domaca Grant 86,69 20,62 1258 | 17,84 | 17,84 17,84
sredstva -
Viastita 4,29 0,00 229 | 200 o000 0,00
sredstva
Ukupno domaca sredstva 614,34 236,38 163,32 73,31 55,75 44,58
Grant 460,55 248,48 103,89 57,06 39,75 4,03
Ino sredstva
Kredit 189,10 82,51 39,52 33,91 33,91 17,57
Ukupno ino sredstva 649,65 330,99 143,40 90,97 73,66 21,60
Ukupno 1.263,99 567,37 306,72 | 164,28 | 129,40 66,18

Za realizaciju projekata u implementaciji do 30.6.2018. godine utroSeno je
567,37 mil. KM. U tekuéoj godini je planirano utrositi ukupno 306,72 mil. KM, a
za planski period 2019.-2021 godine je planirano utrositi 359,86 mil. KM.

Zbirni pregled planiranih ulaganja u projekte u implementaciji po godinama i
institucijama BiH, prikazan je u tabeli 3.
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Tabela 3: Zbirni pregled planiranih ulaganja u projekte u implementaciji po institucijama BiH i godinama

(u mil. KM)

Plan ulaganja

Ukupna Realizovana

Planirano
1]
narednom
periodu

Institucija BiH (podnosilac projekta) vrijednost | sredstva do Ukupno
projekata 30.6.2018. planirano 2020 2021
2018

Agencija za forenziCka ispitivanja i vjeStacenja 1,56 1,07 0,07 0,17 - - 0,25
Agen;ija za identifikacione dokumente, evidenciju i 46,67 2245 13.14 1.44 532 437 R
razmjenu podataka 4 ! ! ! ! !

Agencija za javne nabavke 0,81 0,73 0,16 0,08 - - -
Agencija za predskolsko, osnovno i srednje 061 041 028 _ R R R
obrazovanje ! ! !

Agencija za sigurnost hrane BiH 0,20 0,02 0,04 - - 0,14 -
Agencija za statistiku BiH 12,82 9,60 1,74 1,47 - - -
Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrsavanje 819 773 054 R ) } )
kadrova ! ! !

e IR 3 ) I I :
Centralna izborna komisija 3,26 2,90 0,45 - - - -
Direkcija za europske integracije BiH 5,29 0,80 1,98 2,34 0,14 0,14 0,14
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela 2,20 0,44 0,77 0,28 0,19 - -
Drzavna agencija za istrage i zastitu 9,26 0,45 6,66 1,15 1,00 - -
Drzavna reg_ulatorna agencija za radijacijsku i 127 029 056 041 } } _
nuklearnu sigurnost ! ! ! !

Fond za povratak 84,21 83,71 0,72 - - - -
Grani¢na policija BiH 7,25 1,33 1,57 1,42 1,42 1,42 -
Jedinica za implementaciju projekta izgradnje Zavoda

za izvrSenje krivicnih sankcija ,pritvora i drugih mjera 77,45 68,88 9,40 - - - -
ﬁrmisija za ofuvanje nacionalnih spomenika 1,05 0,31 0,74 - - - -
Ministarstvo civilnih poslova BiH 83,91 72,00 7,62 0,55 0,22 - -
Ministarstvo finansija i trezora BiH 3,85 1,40 1,71 0,55 0,07 0,07 0,14
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 96,64 15,55 22,15 24,78 13,75 20,41 -
Ministarstvo odbrane 103,39 7,47 22,45 8,42 7,23 0,50 57,33
Ministarstvo pravde 4,11 0,46 0,37 3,39 0,03 - -
Ministarstvo sigurnosti BiH 5,02 2,05 2,97 - - - -
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa 60,47 44,41 20,24 11,01 3,95 2,63 R
II\BIIIi:istarstvo vanjskih poslova BiH 6,47 4,38 2,18 - - - -
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH 410,06 117,04 88,91 87,00 85,49 35,41 -
Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH 24,63 22,43 2,51 - - - -
Parlamentarna skupstina BiH 0,18 0,10 0,08 - - - -
Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH 30,33 12,32 8,16 5,84 6,34 1,00 -
Sud BiH 1,42 0,76 0,90 - - - -
TuZilastvo BiH 5,49 3,37 2,27 0,38 - - i
Uprava BiH za zadtitu zdravlja bilja 3,01 0,63 1,40 0,89 0,10 - -
Uprava za indirektno oporezivanje BiH 105,50 26,91 73,32 8,53 3,50 - -
Ured koordinatora za reformu javne uprave 8,97 1,65 5,06 1,79 0,65 0,09 -
Ured ombudusmana za ljudska prava BiH 0,06 0,04 0,04 0,02 - - -
Ured za veterinarstvo BiH 18,25 16,37 0,40 - - - -
Vijece za drzavnu pomo¢ 5,53 5,52 0,00 R - - -
Visoko sudsko i tuzilatko vijece 15,57 11,39 5,13 1,47 - - ,
UKUPNO 1.263,99 567,37 306,72 164,28 129,40 66,18 57,86
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Detaljan pregled ulaganja u projekte u implementaciji po institucijama BiH
nalazi se u Prilogu 1.

Tabela 4: Zbirni pregled plana ulaganja u projekte u implementaciji po vrsti i
tipu projekta

(u mil. KM)

Ukupno
planirano
2019.-
2021

Plan ulaganja
Vrsta projekta

Tip projekta

2019. 2020. 2021.

Investicije u izgradnju Institucionalne 19,13 4,52 1,86 25,51
administrativno-tehnickih kapaciteta

Kapitalne 28,24 23,57 5,87 57,68

Ukupno 47,37 28,09 7,73 83,19

Investicije u socio-ekonomski razvoj Institucionalne 2,04 0,32 0,00 2,36

(RIP)

Kapitalne 114,87 100,99 58,45 274,31

Ukupno 116,91 101,31 58,45 276,67

Sveukupno 164,28 129,40 66,18 359,86

Svi projekti
PJI/RIP IBIH su
klasificirani po

DAC i COFOG
nomenklaturi

Svi projekti PJI/RIP IBIH su klasificirani po DAC i COFOG nomenklaturi. DAC
nomenklatura je sistem klasifikacije sektora na osnovu standardne kodne
strukture Odbora za pomo¢ u razvoju (DAC), Organizacije za ekonomsku
saradnju i razvoj (OECD). Za analizu funkcionalne strukture investicija koristi se
klasifikacija vladinih funkcija Ujedinjenih nacija — COFOG?, objavljenu od strane
Odjeljenja za statistiku Ujedinjenih nacija.

U Tabeli 5. predstavljen je plan ulaganja po sektorima za period 2019.-2021..
Ukupna planirana ulaganja u planskom periodu, na osnovu podataka
dostavljenih od strane institucija BiH iznose 359,86 mil. KM.

Tabela 5: Pregled planiranih ulaganja po sektorima - DAC klasifikacija
(u mil.KMm)

Plan ulaganja

Broj
projekata 2019.-2021.

120 | Zdravstvo 4 0,55
130 | Populacijske politike/programi i reproduktivno zdravlje 1 0,38
150 | Vladin sektor i civilno drustvo 33 34,77
160 | Ostale usluge i socijalna infrastruktura 5 208,04
210 | Transport i skladiStenje 3 38,19
220 Komunikacije 6 25,50
230 | Proizvodnja i snabdjevanje energijom 4 5,56
311 Poljoprivreda 1 0,97
323 | Gradevinarstvo 4 24,30
410 | Zastita okolisa opéenito 6 14,26
500 | Pomo¢ u robama i opéi programi pomoci 3 7,24
998 Nealocirano / nespecifikovano 1 0,10

UKUPNO 71 359,86

2 e -
engl. Classification of the Functions of the Government



1 5 PROGRAM JAVNIH INVESTICIJA/ RAZVOJNO-INVESTICIONI PROGRAM
INSTITUCIJA BOSNE | HERCEGOVINE 2019.-2021.

Najvedi udio u planu ulaganja 2019.-2021 godina imaju projekti iz sektora
Ostale usluge i socijalna infrastruktura (57,81%), zatim Transport i skladistenje
(10,61%) i Vladin sektor i civilno drustvo (9,66%). Ukupno uce$ce ova tri
sektora iznosi 78,08%, Sto se vidi iz grafikona 2.

Grafikon 2: Pregled procentualnog ucesca planiranih ulaganja po sektorima -
DAC klasifikacija

998 Nealocirano / nespecifikovano | 0,03%
130 Populacijske politike/programii...| 0,12%
120 Zdravstvo | 0,15%

311 Poljoprivreda | 0,27%

230 Proizvodnja i snabdjevanje...
500Pomo¢ u robama i opci programi...
410 Zastita okolisa opcenito
323 Gradevinarstvo
220 Komunikacije
150 Vladin sektor i civilno drudtvo

210 Transport i skladistenje

160 Ostale usluge i socijalna... 57,81%

Detaljan pregled podataka o projektima u implementaciji nalazi se u Prilogu 1.
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Nedostajuca sredstva za realizaciju projekata u implementaciji

Prema raspolozivim podacima do kraja 2021. godine za realizaciju projekata
predvida se nedostatak sredstava u iznosu od 45,33 mil. KM ili 3,59% od
ukupne vrijednosti projekata u implementaciji (tabela 6).

Tabela 6: Nedostajuca sredstva za finansiranje projekata u implementaciji do
kraja 2021. godine po nacinu i izvoru finansiranja
(u mil. KM)

Ukupna Nedostaje od ukupne
Nacin Izvori vrijednost Osigurana vrijednosti

finansiranja finansiranja projekata u sredstva
implementaciji 1znos

Domaca Budzet 523,36 523,27 0,09 0,02%
sredstva

Grant 86,70 86,70 - -%

Vlastita sredstva 4,29 4,29 - -%

Ukupno domaca sredstva 614,35 614,26 0,09 0,01%

Ino sredstva Grant 460,54 415,30 45,24 9,82%

Kredit 189,10 189,10 - -%

Ukupno ino sredstva 649,64 604,40 45,24 6,96%

Ukupno 1.263,99 1.218,66 45,33 3,59%

Za realizaciju projekata nedostaje 0,09 mil. KM iz budZeta i 45,24 mil. KM iz ino
granta, Sto upuduje da je finansiranje osigurano samo za pocetak projekata ali
ne i za pokrivanje cijelog iznosa predvidenih troSkova.

Da bi se postigli Zeljeni ucinci i da bi se realizacija projekata odvijala u skladu sa
planovima, prilikom buduceg rasporedivanja raspoloZivih sredstava (budZet,
grant, kredit itd.), prioritet treba biti alociranje sredstava na investicione
projekte u implementaciji, kojima nedostaju sredstva za zavrsetak.
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Pregled odobrenih projekata ¢iji pocetak implementacije se ocekuje u
periodu 2019.-2021. godine

U cilju harmoniziranja procesa upravljanja javnim investicija, na svim upravnim
nivoima od ove godine Program javnih investicija / Razvojno-investicijski
program institucija BiH sadrzi podatke o Odobrenim projektima tj. projektima
za koji postoji odluka o financiranju mjerodavnog tijela ili institucije (Vijec¢e
ministara, Parlamentarna skupstina, donatori, kreditori). Ovi projekti se
ukljucuju u PJI /RIP IBiH samo ako imaju osigurana sredstva za financiranje.

U Programu javnih investicija/ Razvojno investicionom programu IBiH 2019.-
2021. godine prijavljeno je 11 projekata za koje su osigurana sredstva u
ukupnoj vrijednosti 13,18 mil. KM.

Od ukupne vrijednosti odobrenih projekata iz domadih sredstava (budzet) je
osigurano 4,99 mil.KM, a 8,19 mil. KM osigurano iz ino sredstava (grant).
Struktura ulaganja i dinamika utroska sredstava u odobrene projekte prikazani
su u tabeli 7.

Tabela 7: Zbirni pregled planiranih ulaganja u odobrene projekte po
godinama i strukturi ulaganja

(u mil. KM)
Plan ulaganja
Vrsta Nacin v:_';z:ipn':)ast b0
finansiranja finansiranja " Tekucéa
projekata godina 2019. 2020. 2021.
Budzet 4,99 0,05 1,63 1,62 1,70
Domaca Grant
sredstva
Vlastita
sredstva
Ukupno domaca sredstva 4,99 0,05 1,63 1,62 1,70
Grant 8,19 0,48 3,09 3,48 1,13
Ino sredstva
Kredit
Ukupno ino sredstva 8,19 0,48 3,09 3,48 1,13
Ukupno 13,18 0,53 4,72 5,10 2,83

Detaljan pregled odobrenih projekata po institucijama Bosne i Hercegovine za
period 2019.-2021. godine nalazi se u Prilogu 2.
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Potrebe institucija BiH iskazane kroz kandidovane projekte za ciju
realizaciju nisu osigurana sredstva

Kandidovani projekti predstavljaju prioritetne potrebe, identifikovane od
strane institucija BiH, za Ciju realizaciju nisu osigurana finansijska sredstava.
Potrebe institucija planirane putem PIMIS-a bi trebale biti prioritet za sve
izvore i nacine finansiranja [budzet, grant (ukljucujudi i tehni¢ku pomo¢), kredit
itd.].

Tabela 8: Zbirni pregled kandidovanih projekata institucija BiH za Cciju
realizaciju nisu osigurana sredstva

(u mil. KM)
L . - Broj l!!(upna
Institucija BiH (Podnosilac projekta) . vrijednost
projekata projekata
Agencija za forenzicka ispitivanja i vieStacenja 2 2,26
AgenFija za identifikacione dokumente, evidenciju i 1 587
razmjenu podataka !
Agencija za javne nabavke 1 3,91
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH 2 5,78
Agencija za policijsku podrsku 1 2,50
Agencija za statistiku BiH 1 14,39
Centar za uklanjanje mina u BiH 4 24,71
Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH 1 5,25
Drzavna agencija za istrage i zastitu 1 6,80
Grani¢na policija BiH 5 6,65
Institut za akreditiranje BiH 1 3,32
Institut za mjeriteljstvo BiH 9 19,53
Institut za standardizaciju BiH 1 0,50
Komisija za koncesije 1 0,07
Ministarstvo civilnih poslova BiH 2 4,31
Ministarstvo finansija i trezora BiH 1 1,50
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 11 93,96
Ministarstvo odbrane 4 324,12
Ministarstvo pravde 2 2,83
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH 1 37,67
Ministarstvo vanjskih poslova BiH 1 7,40
Obavijestajno-sigurnosna agencija BiH 2 13,50
Parlamentarna skupstina BiH 14 2,88
Sluzba za poslove sa strancima BiH 3 1,25
Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH 5 41,96
Sud BiH 3 1,00
Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja 1 1,50
Uprava za indirektno oporezivanje BiH 16 25,20
Ured ombudusmana za ljudska prava BiH 3 2,32
Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema placanja u
poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH ! 0,13
Ured za reviziju institucija BiH 2 5,90
Ured za veterinarstvo BiH 3 10,09
Ukupno 106 679,06

Detaljan pregled kandidovanih projekata po institucijama BiH nalazi se u Prilogu 2.
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Razvojno-investicioni program institucija Bosne i
Hercegovine

Razvojno-investicioni program institucija BiH dio je Programa javnih investicija
kojim se definiSu razvojni projekti za realizaciju opcih i strateskih ciljeva
definisanih u Strateskom okviru za BiH. Strateski okvir za Bosnu i Hercegovinu
sluzi kao usmjeravajuci portfolio strateskih ciljeva za pripremu Srednjorocnog
programa rada Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i srednjoro¢nih planova
rada institucija Bosne i Hercegovine.

Po ugledu na stubove rasta usvojene u Strategiji Jugoistocne Europe 2020,
utvrdeni su principi razvoja Bosne i Hercegovine i ¢etrnaest strateskih ciljeva
koji su definisani u dokumentu ,Strateski okvir za BiH“ usvojenom od strane
Vijeca ministara BiH na 19. sjednici odrzanoj 20.8.2015. godine. Ovaj dokument
predstavlja osnov i za realizaciju mjera iz Reformske agende za Bosnu i
Hercegovinu za period 2015.-2018.

Sema 1: Veza izmedu PJI/RIP i Strateskog okvira za BiH

STRATESKI OKVIR ZA BIH

Odrzivi rast

Inkluzivni
rast

Pametni rast

PJI

Integrisani
rast

Upravljanje
u funkeiji
rasta

Razvijno-investicioni
program (RIP)

Ostale javne
investicije(odbrana,zatvori,itd.)

Op¢i principi razvoja (OPR) su proistekli iz vizije razvoja BiH. Oni su povezani sa
strategijom Europa 2020 i Strategijom Jugoisto¢na Europa 2020 kroz principe
razvoja: integriran, pametan, odrZiv, inkluzivni rast i princip upravljanje u
funkciji rasta.

e Integrirani rast kroz promociju regionalne trgovine i uzajamnog
investiranja te razvoj nediskriminatornih i transparetnih trgovinskih
politika;

e Pametni rast predstavlja inovacije, digitalizaciju i mobilnost mladih
ljudi, kao i opredjeljenje da budemo konkurentni na osnovu kvaliteta, a
ne na osnovu cijene radne snage;

e QOdrzivi rast se fokusira na balansiran regionalni razvoj i poboljSanu
efikasnost i odrzivost upravljanja prirodnim resursima, kao podrsku za
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povecanu samoodrzivost ekonomije i drustva i stvaranje boljih uslova
za lokalni razvoj i zaposljavanje;

e Inkluzivni rast je u funkciji povecanja zaposlenosti, razvoja vjestina,
inkluzivnog uce$éa na trzistu radne snage, inkluzivnog i kvalitetnog
zdravstva i smanjenja siromastva;

e Upravljanje u funkciji rasta podrazumjeva povecanje kapaciteta
administracije za primjenu principa dobrog upravljanja na svim
nivoima vlasti, jacanje vladavine prava i suzbijanje korupcije u ciju
stvaranja poslovnog ambijenta i pruzanja javnih usluga neophodnih za
ekonomski i drustveni razvoj.

Strateski ciljevi (SC) proizasli iz opéih principa razvoja su:

1. Integrirani rast
1.1. Makroekonomska stabilnost
1.2. Unaprijediti razvoj konkurentnog ekonomskog okruzenja
Povezivanjem 2. Pametan rast
projekata iz PJI/RIP 2.1. Razvoj ljudskih resursa
IBIH sa strategkim 2.2. Povecati industrijsku konkurentnost
2.3. Unaprijediti kulturu i kreativne sektore

cilievima razvoja 3. Odrivi rast
stvorena je osnova 3.1. UravnoteZeni regionalni razvoj
za finansijsko 3.2. Poboljsanje upravljanja okoliS$em i razvoj okolinske infrastrukture,

uz povecanje otpornosti na klimatske promjene
__ 3.3. Brzi i efikasniji razvoj poljoprivrede i ruralni razvoj
strategija 3.4. Razvoj energetskih potencijala, posebno obnovljivih izvora

energije i povecanje energetske efikasnosti

4. Inkluzivni rast

4.1. Povecati mogucnosti za zaposljavanje

4.2. Promovisati inkluzivnost u obrazovanju

4.3. Smanijiti siromastvo i socijalnu isklju¢enost

4.4. Unaprijediti zdravstvenu zastitu
5. Upravljanje u funkciji rasta

5.1. Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta

pracenje realizacije

Povezivanjem projekata iz PJI/RIP IBIH sa strateskim ciljevima razvoja
omogucena je i izrada preliminarnog Finansijskog okvira, Strateskog okvira za
BiH, a time je i stvorena osnova za finansijsko pracenje realizacije strategija,
kada zapocne njihova realizacija.

Usvajanjem Odluke o postupku srednjoro¢nog planiranja, praéenja i
izvjeStavanja u institucijama Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH» broj
62/14), Uputstva o metodologiji u postupku srednjoro¢nog planiranja, pracenja
i izvjeStavanja u institucijama Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH» broj
44/15) i Zakona o izmjeni i dopuni zakona o ministarstvima i drugim tijelima
uprave Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 19/16), uvedeno je
srednjorocno planiranje u institucije BiH u skladu sa nadleZnostima Vijec¢a
ministara Bosne i Hercegovine i institucija Bosne i Hercegovine utvrdenih
Ustavom, zakonima i drugim propisima Bosne i Hercegovine.
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Povezivanje projekata iz PJI/RIP IBIH sa srednjoro¢nim planovima rada IBIH
doprinosi i izgradnji kriterija za odlucivanje o buduc¢im projektima i alokaciji
razvojnih sredstava na prioritetne projekte javnih investicija.

U Srednjoro¢nom programu rada Vije¢a ministara prikazani su investiciono-
razvojni projekti institucija BiH koje usaglasavaju svoj Srednjorocni plan rada sa
Srednjoro¢nim programom rada Vije¢a ministara.

Razvojno-investicioni program institucija BiH predstavlja Siri dokument, jer
obuhvata investiciono-razvojne projekte svih institucija BiH, neovisno da li
institucija BiH usaglasava ili ne usaglasavaju svoj Srednjoroc¢ni plan rada sa
Srednjoro¢nim programom rada Vije¢a ministara.

Sadrzaj buduéeg Nacionalnog razvojnog plana, koji je osnov za izradu
strateSkog okvira za koristenje IPA fondova i napredak u procesu Evropskih
integracija, zasnivat ¢e se na projektima iz Programa javnih investicija/
Razvojno-investicionog programa, koji doprinose realizaciji strateskih razvojnih
ciljeva. U tom kontekstu PJI/RIP treba predstavljati i jedan od klju¢nih
referentnih dokumenata za izradu Nacionalnog razvojnog plana.
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Ukupna vrijednost
projekata ukljucenih
u RIP IBIH za period
2019.- 2021. godine
iznosi 879,91 mil.KM

Zbirni pregled Razvojno-investicionog programa institucija
Bosne i Hercegovine za period 2019.-2021.

Razvojno-investicioni program institucija BiH sadrzi ukupno 77 projekta u
ukupnoj vrijednosti od 879,91 mil. KM. Od toga 47 projekata ukupne
vrijednosti 717,56 mil. KM su projekti u implementaciji, 1 odobreni projekat u
vrijednosti od 0,91 mil. KM a 29 projekata ukupne vrijednosti od 161,44 mil.
KM su kandidovani projekti koji doprinose socio-ekonomskom razvoju (tabela 9
i 10).

Primjetno je znacajno vece ulaganje u OPR-Inkluzivni rast i OPR-OdrZivi rast
(97,90% ukupne vrijednosti projekata u implementaciji), u odnosu na ulaganja
u OPR-Integrirani rast, OPR-Pametan rast i OPR-upravljanje u funkciji rasta
(2,10%). Takva struktura ulaganja tipi¢na je za zemlje u razvoju, gdje su
ulaganja u infrastrukturu i realizaciju socijalnih ciljieva dominantna u
javnim/razvojnim investicijama u odnosu na podrsku poslovhom razvoju i
zaposljavanju u privatnom sektoru. Interesantno je, da institucije BiH nisu
kandidovale ni jedan projekat iz OPR-Inkluzivni rast za period 2019.-2021.
godine, iako su ulaganja u ovo podrucje razvoja bila dominantna u prethodnom
periodu.

Tabela 9: Zbirni pregled vrijednosti projekata po opéim principima razvoja

(u mil. KM)
Ukupna Ukupna Ukupna
A o i
implementaciji projekata projekata

OPR 1. Integrirani rast - - 32,26
OPR 2. Pametan rast 1,62
OPR 3. Odrzivi rast 129,32 - 129,18
OPR 4. Inkluzivni rast 573,16 0,91
OPR 5. Upravljanje u funkciji rasta 13,46

Ukupno 717,56 0,91 161,44
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Tabela 10: Zbirni pregled vrijednosti projekata po strateskim ciljevima

(u mil. KM)

Ukupna Ukupna Ukupna
vrijednost vrijednost vrijednost
projekata u odobrenih kandidovani
implementaciji projekata h projekata

Opdi princip razvoja/Strateski cilj

OPR 1. Integrirani rast

Makroekonomska stabilnost - - 14,39
Unaprijediti razvoj konkurentnog ekonomskog okruZenja - - 17,87
Ukupno OPR 1. - 32,26

OPR 2. Pametan rast

Razvoj ljudskih resursa 0,61 - -

Povecati industrijsku konkurentnost - - -

Unaprijediti kulturu i kreativne sektore 1,01 - -

Ukupno OPR 2. 1,62 =

OPR 3. OdrZivi rast

Ravnomjeran regionalni razvoj 97,34 - 93,96
Poboljsanje upravljanja okolisem i razvoj okolinske

infrastrukture, uz povecanje otpornosti na klimatske 10,71 - 24,70
promjene

Brzi i efikasniji razvoj poljoprivrede i ruralni razvoj 21,27 - 10,52

Razvoj energetskih potencijala, posebno obnovljivih
izvora energije i povecanje energetske efikasnosti

Ukupno OPR 3. 129,32 129,18
OPR 4. Inkluzivni rast
Povecati moguénosti za zaposljavanje 8,70 - -
Promovisati inkluzivnost u obrazovanju 0,02 - -
Smanjiti siromastvo i socijalnu iskljuenost 497,12 - -
Unaprijediti zdravstvenu zastitu 67,32 0,91 -

Ukupno OPR 4. 573,16 0,91 -
OPR 5. Upravljanje u funkciji rasta
Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta 13,46 - -

Ukupno OPR 5. 13,46

Ukupno 717,56 0,91 161,44

Zbirni pregled vrijednosti projekata Cija realizacija doprinosi ispunjenju opcih
principa razvoja i strateskim ciljevima nalazi se u Prilozima 4.1. do 4.5.
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Projekti u implementaciji Razvojno-investicionog programa se finansiraju iz
budzZeta, kredita, grantova i vlastitih sredstava. Pregled nacina finansiranja za
projekte u implementaciji Razvojno-investicionog programa institucija BiH za
period 2019.-2021. nalazi se u tabeli 11.

Institucije nisu specifikovale ocekivane nacine finansiranja za kandidovane
projekte u RIP IBIH.

Tabela 11: Nacin finansiranja projekata u implementaciji po OPR za period
2019.-2021
(u mil. KM)

Nacin finansiranja

Op¢i princip razvoja
PELR e . Vlastita

Budzet Grant Kredit T

OPR 1. Integrirani rast - -

OPR 2. Pametan rast - -

OPR 3. Odrzivi rast 57,54 7,30 - 2,00
OPR 4. Inkluzivni rast 2,21 120,90 85,39
OPR 5. Upravljanje u funkciji rasta - 1,33

Ukupno 59,75 129,53 85,39 2,00

U periodu 2019.-2021 najviSe budZetskih sredstava je planirano za OPR-Odrzivi
rast (96,31%). U istom periodu najvise sredstava iz grantova i kredita je
planirano za OPR-Inkluzivni rast. Struktura planiranih ulaganja po nacinu
finansiranja je prikazana na grafikonu 3.

Grafikon 3: Odnos planiranih ulaganja po nacinu finansiranja za projekte u
implementaciji RIP IBiH

Vlastita
sredstva
1%

Budzet

Kredit

31% Grant

47%

Pregled plana ulaganja po nacinu finansiranja za projekte u implementaciji
nalazi se u Prilogu 4.2.
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Tabela 12: Zbirni pregled vrijednosti projekata u implementaciji po OPR i
institucijama BiH

(u mil. KM)

Institucija BiH Ukupna Realizirano Planirano

vrijednost do u tekucéoj
(Podnosilac projekta) projekata 30.6.2018. godini

‘g Agencija za predskolsko,
= osnovno i srednje obrazovanje 0,57 0,38 0,25 -
g Komisija za ocuvanje
% nacionalnih spomenika 1,05 0,31 0,75 -
o
~ Ukupno OPR 2. 1,62 0,69 1,00 _
3.0drziv [ winistarstvo komunikacija i
rast prometa BiH 96,64 15,56 22,15 58,94
Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH 10,72 3,33 1,93 6,33
Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH 0,70 - 0,10 0,60
Ured za veterinarstvo BiH 18,25 16,37 0,40 -
Uprava BiH za zastitu zdravlja
bilja 3,01 0,63 1,40 0,98
Ukupno OPR 3. 129,32 35,89 25,98 66,85
4'_ | Agencija za predskolsko,
Inkluzivni | gnovno i srednje obrazovanje 0,02 0,02 0,01 -
rast Drzavna regulatorna agencija za
radijacijsku i nuklearnu
sigurnost 0,83 0,00 0,41 0,41
Fond za povratak 84,20 83,70 0,73 -
Ministarstvo civilnih poslova BiH 78,75 70,68 6,18 0,77
Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH 409,36 117,04 88,81 207,30
Ukupno OPR 4. 573,16 271,44 96,14 208,48
5 _ Obavjestajno-sigurnosna
Upravljanje | agencija BiH 0,07 0,07 0,04 -
u funkciji
rasta Uprava za indirektno
oporezivanje BiH 13,39 10,49 1,56 1,34
Ukupno OPR 5. 13,46 10,56 1,60 1,34
Ukupno 717,56 318,58 124,71 276,67

Tabela 13: Zbirni pregled vrijednosti kandidovanih projekata po OPR i

institucijama BiH (u mil.)
opéi Ukupna
princip Institucija BiH (Podnosilac projekta) vrijednost
razvoja projekata

Agencija za statistiku BiH 14,39

OPR,I- | Institut za akreditiranje BiH 3,32

Integrirani - — -

rast Institut za mjeriteljstvo BiH 14,55

Ukupno OPR 1. 32,26

Centar za uklanjanje mina u BiH 24,71

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 93,96

OPR 3. Uprava za zastitu zdravlja bilja 1,50

Odrziv Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema placanja u poljoprivredi, ishrani i 013
rast iu Bi /i

ruralnom razvoju BiH

Ured za veterinarstvo BiH 8,88

Ukupno OPR 3. 129,18

Ukupno 161,44
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VaZno je naglasiti da institucije BiH nisu kandidovale ni jedan projekat iz oblasti
inkluzivnog rasta za period 2019.-2021 godine, iako su ulaganja u ovo podrucje
razvoja bila dominantna u prethodnom periodu (oko 75%).

Detaljan pregled kandidovanih projekata po institucijama BiH nalazi u
Prilogu 4.5.



DALJE
UNAPREDENJE

PJI/RIP
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Razvoj PJI/RIP je
usmjeren u pravcu
izgradnje sistema za
pracenje javne
potrosnje, izradu
srednjorocnih
planova razvoja i
pracenje finansijske
implementacije
planova i strategija

Kljucne oblasti za dalje unapredenje Programa javnih
investicija/Razvojno-investicionog programa

Daljim unapredenjem Programa javnih investicija/Razvojno-investicionog
programa i njegovom postepenom transformacijom u instrument za
finansijsko pracenje realizacije dugorocnih i srednjorocnih planova i konacno
u Nacionalni razvojni plan, sadrZaj ovog dokumenta ce sve vise odraZavati
razvojne investicione prioritete konzistentne sa Srednjorocnim programom
rada Vijeéa ministara/vlada entiteta i kantona, planovima rada institucija
BiH/institucija entiteta i kantona, kao i strateskim okvirom u kojem se ti
planovi definiraju.

Jedan od osnovnih preduslova za ostvarenje ovog cilja je dalje unapredenje
procesa strateskog planiranja i programskog budZetiranja na svim nivoima
vlasti, kao i kapaciteta institucija za kvalitetno utvrdivanje i formulaciju
razvojnih projekata i planiranje rashoda.

Doprinos ovom procesu u domenu odgovornosti tri ministarstva finansija i
Direkcije za finansije Brcko distrikta BiH ukljucuje:

e daljnje unapredenje strateskih smjernica za planiranje ulaganja i donosenje
investicijskih odluka;

e izradu detaljnog pregleda projekata po strateskim ciljevima svih nivoa vlasti
u BiH i analize dosadasnjih investicijskih odluka (u saradnji s nadleznim
institucijama na nivou BiH i u entitetima);

e analizu nedostajucih sredstava za realizaciju strateskih ciljeva (u saradnji sa
Sektorima za budZet ministarstava finansija i Direkcije za finansije Brcko
distrikta BiH);

e razvijanje sistema za prioritizaciju projektnih ideja u okviru koordinacije
izrade srednjorocnih planova institucija na nivou institucija BiH i entiteta;

e dalje usaglasavanje procesa planiranja javne potroSnje s procesom
pripreme budZeta (u saradnji sa sektorima za budzZet ministarstava finansija
i Direkcije za finansije Bréko distrikta BiH );

e finansijsko pracenje realizacije projekata iz srednjoro¢nog programa rada
Vijeca ministara, vlada entiteta i plana rada institucija;

e prilagodavanje informacijske osnove i mehanizama za upravljanje
procesom identifikacije, prioritizacije i pracenja projekata iz oblasti
Evropskih integracija (u saradnji s Direkcijom za evropske integracije);

e dalji razvoj kapaciteta ministarstava finansija za upravljanje javnim
investicijama;

e dalja koordinacija razvoja Programa javnih investicija s entitetima i Brcko
distriktom BiH, zasnovanog na zajednicki razvijenim metodologijama.
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