BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA M XEPLLIETOBUHA

VIJECE MINISTARA CABJET MUHNCTAPA
MINISTARSTVO FINANCIJA/ MWHUCTAPCTBO ®UHAHCUIA
FINANSIJA | TREZORA N TPE3OPA

STRATESKO PLANIRANJE | PRACENJE JAVNE
POTROSNJE

Metodologija, razvoj i primjena Programa javnih
investicija

Dokument razvijen u saradnji s projektom
Razvoj kapaciteta u ministarstvima finansija na nivou BiH i na
entitetskom nivou za efikasno upravljanje javnim investicijama

(3535}

EMBASSY OF SWEDEN
Project funded by SIDA

TRIPL=LINE

CONSULTING

Sarajevo, oktobar 2014. godine






STRATESKO PLANIRANJE | PRACENJE JAVNE
POTROSNJE

Metodologija, razvoj i primjena Programa javnih
investicija






STRATESKO PLANIRANJE | PRACENJE JAVNE POTROSNJE
Metodologija, razvoj i primjena 5

SADRZAJ

LISTA SKRACENICA ..o 6
LISTASHEIA ..o, 6
UKRATKO O PIl ..o, 7

KONTEKST | METODOLOGIJA IZRADE PROGRAMA JAVNIH
INVESTICUJAINSTITUCHA BIH ..o

Program javnih investicija i strateski razvojni okvir

Implementacija instrumenata i procedura za srednjorocno planiranje u
INSTEUCTHAMA BiH ...

Ciljeviimetodologijaza pripremu PJlinstitucija BiH

RAZVOJNO-INVESTICHSKI PROGRAM ........oovvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeiee

Operativni program 1: Konkurentnost ...................occoooiiiiiiiiiiiicceece 22
KarakteriStike Programa ...............cccccueveiieeieiiei et 22
Operativni program 2: Zaposljavanje ................cccoooviiiiiiiiicc e 22
Karakteristike programa................cccccoveeiiieiaieieie e 22
Operativni program 3: OdrZiVi razvoj .................cccoooiiiiiiiiiiiice e 23
KarakteriStike ProGramIQ .........c..cceoiueecuieiieeieeee e 23
Operativni program 4: Socijalna ukljucenost ....................cccocooiiiiiiiiiii 24
Karakteristike Programa ...............c..ccccovuieiiiieiieee e 24
Horizontalni ciljevi strategije ................occooiiiiiiii 26

KLJUCNE OBLASTI ZA DALINJE UNAPREDENJE PROGRAMA JAVNIH
INVESTICHA Lo 29



STRATESKO PLANIRANJE | PRACENJE JAVNE POTROSNJE
Metodologija, razvoj i primjena

LISTA SKRACENICA

BiH Bosna i Hercegovina

DEP Direkcija za ekonomsko planiranje
DOB Dokument okvirnog budzeta

EU Evropska unija

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

G Grant

IBiH Institucije Bosne i Hercegovine

I Institucionalni

IPA Instrument za pretpristupnu pomo¢
K Kapitalni projekti

Kr Krediti

KM Konvertibilna marka

MFT Ministarstvo finansija i trezora
MSP Mala i srednja preduzeéa

(0] Odobreni projekti

oP Operativni program

B Budzet

PIMIS  Informacijski sistem za upravljanje javnim investicijama

PJI Program javnih investicija

RS Republika Srpska

SR/SSU Strategija razvoja i Strategija socijalnog ukljucivanja

UN Ujedinjene nacije

VS Vlastita sredstva

LISTA SHEMA

SHEMA 1: PROGRAMSKI PRISTUP PROGRAMA JAVNIH INVESTICIJA | TESTIRANJE U
ODNOSU NANACRT SR/SSU ... 11

SHEMA 2: VEZA IZMEBU PJI | PROCESA STRATESKOG PLANIRANJA | BUDZETIRANJA -
PJI KAO INSTRUMENT ZA PROGRAMIRANIJE JAVNIH INVESTICIJA .......................... 12

SHEMA 3: VEZA IZMEBU PJI | PROCESA STRATESKOG PLANIRANJA | BUDZETIRANJA -
PJI KAO INSTRUMENT ZA STRATESKO PLANIRANIE .............coccoccovvmvniiriinineininnans. 12

SHEMA 4: VEZA IZMEDU PIMIS-A | BPMIS-A U INTEGRIRANOM SISTEMU
FINANSIISKOG UPRAVLIJANJA REALIZACIJOM STRATEGIJA | PLANOVA .................. 15

SHEMA 5: OKVIR ZA PRIPREMU PROGRAMA JAVNIH INVESTICIJA U 7 KORAKA ... 17



STRATESKO PLANIRANJE | PRACENJE JAVNE POTROSNJE
Metodologija, razvoj i primjena 7

UKRATKO O PJI

STA JE PROGRAM JAVNIH INVESTICIJA?

Program javnih investicija je instrument za identifikaciju, formulaciju
i pracenje svih projekata koji se djelimi¢no ili potpuno finansiraju iz
javnih izvora sredstava — budZeta, kredita i donacija.

KO PRIPREMA PROGRAM JAVNIH INVESTICIJA?

Program javnih investicija pripremaju nadlezna ministarstva finansija
za institucije BiH, Federaciju BiH, Republiku Srpsku i Brcko Distrikt.
Ministarstvo finansija i trezora BiH jednom godisnje objedinjuje tri PJI
u PJI BiH.

ZA STA SLUZI PROGRAM JAVNIH INVESTICIJA?

Kroz kontinuiran razvoj i koristeci sinergetske efekte povezivanja s
naprecima u oblasti strateSkog planiranja i upravljanja budzetom PJI
dobija nove funkcije: izradu i pracenje implementacije dugorocnih
i srednjoro¢nih planova vije¢a ministara i vlada entiteta, pracenje
projekata koji se finansiraju iz kredita kroz sistem za praéenje javnog
duga i identifikaciju prioritetnih projekata za finansiranje iz ipa i drugih
donatorskih programa.

Implementacija ovih funkcija PJI omogucena je odlukom o postupku
srednjoro¢nog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u institucijama
Bosne i Hercegovine Vije¢a ministara BiH iz augusta 2014. godine i u
zvani¢noj je primjeni za institucije BiH od 2015. godine.

KOMPONENTE PROGRAMA JAVNIH INVESTICIJA

PJI se sastoji iz razvojno-investicijskog programa, koji obuhvata projekte
koji direktno doprinose socijalnom ili ekonomskom razvoju i programa
razvoja administrativno-tehnickih kapaciteta koji nemaju direktan
utjecaj na socioekonomski razvoj.

INFORMACISKI SISTEM ZA UPRAVLJANIJE JAVNIM
INVESTICIJAMA - PIMIS

Za upravljanje javnim investicijama razvijen je poseban softverski
paket PIMIS (public investment management information system).
PIMIS omogucava on-line identifikaciju projekata u standardiziranom
formatu. Podaci o projektima kroz PIMIS web-aplikaciju dostupni su
putem interneta (www.mft.gov.ba) svim zainteresiranim korisnicima.
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PLANOVI ZA RAZVOJ PROGRAMA JAVNIH INVESTICIJA

Razvoj PJI usmjeren je u pravcu izgradnje harmoniziranog sistema koji
podrzava izradu srednjoroc¢nih planova razvoja i pracenja finansijske
implementacije planova i strategija na drZavnom nivou.

Planirano je da program javnih investicija uskoro obuhvati sve projekte
za koje se koriste ili se planira koristenje javnih sredstava na svim
nivoima vlasti i omoguci kvalitetnu prioritizaciju projekta i optimalnu
alokaciju sredstava.

PARTNERI ZA RAZVOJ PROGRAMA JAVNIH INVESTICIJA

Razvoj PJI odvija se uz veoma dinami¢nu saradnju ministarstava
finansija na drzavnom i entitetskom nivou. Aktivno ucesée u razvoju
PJI imaju i druge institucije na BH i entitetskom nivou kao Sto su DEP,
DEI, zavod za programiranje razvoja FBiH, Ministarstvo za ekonomske
odnose i regionalnu saradnju Republike Srpske i institucije Brcko
Distrikta BiH.

Intenzivna saradnja ostvarena je i s komplementarnim projektima iz
oblasti javnih finansija i strateskog planiranja koji se finansiraju od EU i
UNDP-a. Znacaj razvoja PJI prepoznat je od razvojnih partnera BiH koji
su do sada pruZili znacajnu podrsku kroz tehnic¢ku pomo¢—DFID i ADA
i razvoj softvera, Kraljevina Holandija. Posebno je znacajna podrska
Svedske agencije za razvojnu saradnju SIDA-e, kojom je omogucen
simultan i sinhroniziran razvoj PJI u ministarstvima finansija u
entitetima i na drzavnom nivou i povezivanje PJI s procesom strateskog
planiranja.
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KONTEKST | METODOLOGIJA IZRADE PROGRAMA JAVNIH
INVESTICIJA INSTITUCIJA BIH

Program javnih investicija i strateski razvojni okvir

Program javnih investicija institucija BiH (PJI institucija BiH) priprema se u
formatu razvojnog dokumenta radi stvaranja pretpostavki za postepeno
uvodenje sistema srednjoro¢nog finansijskog planiranja investicija u skladu
sa strateskim planovima razvoja i srednjorocnim planovima institucija
Vijec¢a ministara BiH.

U nedostatku usvojenih strateskih planova razvoja na svim nivoima
testiranje nove strukture PJI institucija BiH uradeno je samo za institucije
BiH. U saradnji s Direkcijom za ekonomsko planiranje struktura razvojnog
dijela PJI institucija BiH prilagodena je da prati strukturu strateskih ciljeva:
Nacrt Strategije razvoja i Nacrt Strategije socijalnog ukljucivanja (SR/SSU).

Projekti u PJI institucija BiH klasificirani su po razvojnom kriteriju na osnovu
kojeg je iz PJI institucija BiH izdvojen Razvojno-investicijski program, koji
obuhvata projekte koji direktno doprinose socijalnom ili ekonomskom
razvoju Bosne i Hercegovine.

PJI omogucava

pregled

i pracenje Qstali projekti kojima se u razlicitim aspektima unapreduju uvjeti rada

razvojnih institucija kroz investicije u izgradnju administrativno-tehnickih kapaciteta,

investicija po a|i nemaju direktan utjecaj na socioekonomski razvoj, obuhvaceni su

strateSkim  zpirnim pregledom PJl institucija BiH.

ciljevima

i rezultatima Razvojno-investicijski program bazira se na programskoj strukturi od Cetiri

operativna programa?, koji su u cilju testiranja nove metodologije definirani
u skladu s osnovnim strateskim ciljevima Nacrta SR/SSU. (Shema 1).

SR/SSU
- . Odrzivi
Zaposljavanje razvoj Socijalna

ukljuc¢enost
Konkurentnost

ILJI

ojni i
pro

Ostale javne investicije (odbra
zatvori itd.)

Shema 1: Programski pristup Programa javnih investicija i testiranje u odnosu na Nacrt
SR/SSU

*Konkurentnost, Zaposljavanje, Odrzivi razvoj i Socijalna ukljuc¢enost
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Istovremeno s uvodenjem nove strukture PJI, koja omogucava
identifikaciju i praéenje razvojnih projekata, Ministarstvo finansija
i trezora BiH dodatno je dogradilo PJI u instrument za upravljanje
procesom strateskog planiranja za institucije BiH.

Sheme 2 i 3 ilustriraju razvoj PJI u ovom pravcu.

U Shemi 2 prikazano je pocetno stanje prije pocetka razvoja PJI.
Obuhvat projekata bio je ogranicen i veze PJI s procesom strateskog
planiranja i budZetiranja bile su uspostavljene samo za mali dio ukupne
javne potrosnje.

POLITIKE RAZVOJA — RAZVOIJNI PLAN — SEKTORSKE STRATEGUE

2

Nove funkcije INSTITUCIUJA BIH e N T E,
razvijene u (RAZVOIJNIH) INVESTICUA
okviru PJI ‘, 1‘
i PIMIS-a PROJEKTI -
obuhvataju (u implementaciji i kandidirani) BUDZET
. KREDITI
srednjorocno l' DONACUE
L OSTALI IZVORI
planiranje, Godisnji plan
planiranje l'
potreba za
kreditnim Godi$nji budzet <= DoB

zaduZenjima i
prioritizaciju
donatorske
pomodi

Shema 2: Veza izmedu PJI i procesa strateskog planiranja i budZetiranja — PJI kao instru-
ment za programiranje javnih investicija

POLITIKE RAZVOJA — RAZVOJNI PLAN — SEKTORSKE STRATEGIJE

1 3

t (u implementaciji i

kandidirani)
PROGRAM JAVNIH «
(RAZVOIJNIH) INVESTICUA

.

' ' Srednjoroéni strateski
planovi (3 g.) 0 pos
KREDITI
DONACUE lr l'
OSTALI IZVORI Erop——
Godisnji planovi 2 Gl;)l.?c;;:::l

Shema 3: Veza izmedu PJI i procesa strateskog planiranja i budZetiranja — PJI kao instrument
za stratesko planiranje
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predstavljati
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i pracenje
izvrSenja
srednjorocnog
programa
rada Vijeca
ministara i
srednjorocnih
planova rada
institucija BiH

U Shemi 3 prikazan je PJI kao instrument za razvojno i srednjoro¢no
planiranje s operativnim funkcijama u institucijama BiH na dva nivoa.

Na prvom nivou sve tekuce i planirane aktivnosti institucija definiraju se
kroz projekte u skladu sa strukturom propisanom u PJI za identifikaciju
projekata. Projekti se definiraju tako da su usmjereni na realizaciju
cilieva razvoja u skladu sa strateskim razvojnim okvirom BiH, a
procijenjena sredstva za njihovu realizaciju predstavljaju finansijski
okvir za implementaciju tih strategija.

Nakon unosa informacija o projektima u PJI putem specijalno razvijenog
softvera PIMIS mogu¢ je cjelovit pregled i pracenje svih aktivnosti i
projekata potrebnih za realizaciju strateskih ciljeva.

Na drugom nivou PJI omogucava institucijama da iz skupa projekata
definiranih za realizaciju dugorocnih strategija definiraju prioritetne
projekte koji ¢e se implementirati u okviru srednjoroc¢nih (trogodisnjih)
planova institucija. Ovako definirani srednjoro¢ni planovi razvoja u
potpunosti su usaglaseni s DOB-om i drugim izvorima finansiranja,
a PJI pruza konsistentan okvir za njihovu izradu i finansijsko pracenje
realizacije.

Na osnovu srednjoroc¢nih planova institucije definiraju godisnje planove
rada Cija se realizacija prati kroz sisteme koji su razvijeni u okviru
budZetskog planiranja i pracenja i kroz druge sisteme za finansijsko
pracenje koji su razvijeni za pojedine izvore. Tako ¢e se projekti koji se
finansiraju iz kredita moci finansijski pratiti u sistemima za upravljanje
dugom, projekti iz EU-integracija u sistemima razvijenim u tu svrhu i
tako dalje.

Implementacija instrumenata i procedura za srednjorocno
planiranje u institucijama BiH

Ovaj je model Odlukom o postupku srednjoro¢nog planiranja, praéenja
i izvjeStavanja u institucijama Bosne i Hercegovine Vijec¢a ministara BiH
iz augusta 2014. godine u zvani¢noj primjeni za institucije BiH.

Odlukom je MFTBiIH dobilo mandat za pruzanje strucne podrske
institucijama na izradi srednjoro¢nih planova na osnovu sistema
razvijenih za upravljanje javnim investicijama. PIMIS je odreden kao
informacijski sistem za upravljanje javnim/razvojnim investicijama
koji omogucava svim budzetskim korisnicima — institucijama Bosne
i Hercegovine mrezZni pristup za planiranje i pracenje svih projekata/
programa koji su definirani Strateskim okvirom i srednjoroc¢nim i
godisnjim planovima i doprinose realizaciji razvojnih ciljeva.
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Uvodenje u FBiH/kantone je u toku i osnove ovog modela ugradene su
u nacrte novih propisa o upravljanju javnim investicijama i strateSkom
planiranju. U Republici Srpskoj model je jo$ u fazi diskusije izmedu
kljuénih institucija.

Zakljucak Vije¢a ministara BiH

Vije¢e ministara BiH je na svojoj 94. sjednici, odrzanoj 09.05.2014.

godine, usvojio Informaciju o uspostavljienom Informacijskom

sistemu za upravljanje javnim investicijama (PIMIS) i s tim u vezi
donio sljedece zakljucke:

e Svi korisnici budZeta institucija BiH zaduZeni su planiranje i
kandidiranje projekata obavljati on-line putem Elektronskog
obrasca za identifikaciju, prijavu i prac¢enje projekata/programa
u PIMIS sistemu.

e [stovremeno, svi budZetski korisnici odnosno institucije BiH
obavezni su unijeti sve svoje projekte u PIMIS sistem putem
Obrasca, bez obzira na njihovu vrstu, tip, status, izvor i nacin
finansiranja, te ih redovno azurirati.

PIMIS

Kao informacijska podrska trenutnim i planiranim funkcijama PJI,
Ministarstvo finansija i trezora BiH je u saradnji s Ministarstvom finansija
Republike Srpske i Federalnim ministarstvom finansija razvilo i uvelo u
upotrebu novi informacijski sistem za upravljanje javnim investicijama
PIMIS? i novi Obrazac za identifikaciju, prijavu i pracenje projekata/
programa (IP obrazac). PIMIS je dostupan na www.mft.gov.ba.

Obrazac za identifikaciju, prijavu i pracenje projekata/programa
napravljen je da zadovolji najvise standarde planiranja javnih/razvojnih
investicija. Obrazac omogucava prikupljanje podataka od znacaja
za proces strateskog razvojnog planiranja kao i za proces evropskih
integracija.

PIMIS omogucava standardiziranu prezentaciju i prioritizaciju projekata
u okviru institucije, pracenje finansijske implementacije i izvjeStavanje u
vise standardnih i specijalnih korisnickih formata.

2Public Investment Management Information System
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Novim informacijskim sistemom omogucéeno je i popunjavanje Obrasca
za identifikaciju, prijavu i pracenje projekata/programa u elektronskoj
formi, on-line. PIMIS znacajno unapreduje komunikaciju izmedu
budZetskih korisnika i ministarstva finansija, a time i pracenje i kontrolu
podataka o projektima.

Povezivanjem PIMIS-a s informacijskim sistemom za planiranje i
upravlijanje budZetom BPMIS® ostvarit ¢e se integracija sistema
finansijskog pracenja projekata na svim nivoima planiranja. Shema 4
ilustrira vezu izmedu PIMIS-a i BPMIS-a.

POLITIKE RAZVOJA — RAZVOJNI PLAN — SEKTORSKE STRATEGIJE

1 4

T PIMIS  wmmemerac

kandidirani)
PROGRAM JAVNIH -
(RAZVOIJNIH) INVESTICUA

4

Srednjoroéni strateski
-« planovi (3 g.) -

DONACHE BPMIS# 4

OSTALI IZVORI Godisnji
Godis$nji planovi <= budie::

DOB

Shema 4: Veza izmedu PIMIS-a i BPMIS-a u integriranom sistemu finansijskog upravljanja
realizacijom strategija i planova

Isti metod izrade PJI mogucde je primijeniti u entitetima, Brcko distriktu
BiH i Institucijama BiH i na taj nacin objediniti podatke o tekuéim i
planiranim razvojnim projektima iz programa javnih investicija za Bosnu
i Hercegovinu. Objedinjeni podaci o investicijama u socijalni i ekonomski
razvoj svrstani po strateskim ciljevima razvoja predstavljat ¢e dobru
osnovu za transformaciju Programa javnih investicija u Nacionalni
razvojni plan.

3Budget Planning and Management Information System
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Ciljevi i metodologija za pripremu PJI institucija BiH

Metodologija izrade PJI institucija BiH ima za cilj omoguciti postepeno
ostvarivanje sljedecih ciljeva:

povezivanje s makroekonomskim i sektorskim strategijama i
provodenje dogovorenih politika u programe i projekte;

koordinacijuiusmjeravanje vanjskih izvora finansiranja u prioritetne
oblasti razvoja;

bolje upravljanje javnim finansijama kroz uskladenost s procesom
planiranja budzeta;

stvaranje okvira za pripremu, implementaciju i praéenje projekata.

Osnovne karakteristike PJI institucija BiH su:

okvir planiranja ulaganja od tri godine u skladu s periodom
odredenim za pripremu Dokumenta okvirnog budzeta;

usaglasenost kalendara pripreme Programa javnih investicija s
kalendarom za pripremu Dokumenta okvirnog budzeta;

fleksibilnost — priprema se svake godine po “rolling” sistemu;

klasifikacija projekata prema izvjesnosti finansiranja — posebno su
predstavljeni projekti za koje su odobrena sredstva, za razliku od
projekata koji odrazavaju planove i buduce zahtjeve budZetskih
korisnika za finansiranjem projekata;

usaglasenost odobrenih i planiranih projekata sa sredstvima
planiranim Dokumentom okvirnog budzeta;

zaprvu godinutrogodisnjeg perioda PJlinstitucija BiH ukljucuje samo
projekte koji su jasno formulirani i imaju osigurano finansiranje;

za ostale godine PJI institucija BiH ukljucuje projekte koji su jasno
formulirani, te ispunjavaju razvojne i logicke kriterije;

testirana je veza izmedu odobrenih i kandidiranih projekata javnih

investicija sa strateskim ciljevima iz Nacrta SR/SSU i sektorskim/
institucionalnim strateskim planovima;

uveden je metod za odredivanje prioritizacije projekata za institucije
koje kandidiraju projekte za PJI institucija BiH.

Okvir za pripremu PJI institucija BiH definiran je u sedam osnovnih
koraka prikazanih u Shemi 5.
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Korak 1:

Do 31. januara svake godine Ministarstvo finansija i trezora/Sektor
za koordinaciju medunarodne ekonomske pomoci (u daljnjem tekstu
Ministarstvo) dostavlja budzetskim korisnicima Zahtjev za dostavu
podataka za pripremu Prijedloga PJI institucija BiH. Obrazac i uputstvo
za popunjavanje sastavni su dio PIMIS aplikacije i dostupni su on-line.
Na osnovu Instrukcije za popunjavanje Obrasca Sektor za koordinaciju
medunarodne ekonomske pomodi organizira seriju obuka i pruZa
pomo¢ budZetskim korisnicima pri identifikaciji i prijavi projekata.
Obuke se organiziraju kao zajednicke radionice i kao pojedinacna
podrska budzetskim korisnicima.

Korak 2:

Do 15. aprila Ministarstvo odobrava dostavljene podatke o projektima i
daje nalog za prijepis projekata u PIMIS.

Korak 3:

Od 28. aprila Ministarstvo pocinje pripremu Prijedloga programa
javnih investicija i obavljaju se konsultacije sa Sektorom za budzet radi
usaglasavanja finansijskih podataka o projektima s podacima iz Nacrta
DOB-a.

Korak 4:

Do 15. juna Ministarstvo dostavlja Prijedlog programa javnih investicija
institucija BiH Vije¢u ministara BiH na usvajanje. Do 30. juna Vijecée
ministara BiH usvaja Prijedlog PJI institucija BiH. Usvojeni Prijedlog
PJI institucija BiH objavljuje se na web-stranici Ministarstva finansija i
trezora.

Korak 5:

Do 1.jula Ministarstvo Salje budZetskim korisnicima Zahtjev za aZzuriranje
podataka s rokom za dostavu podataka do 1. augusta. U tom periodu
Ministarstvo obavlja dodatne konsultacije s budzZetskim korisnicima oko
azuriranih podataka o projektima.

Korak 6:

Od 1. septembra, nakon $to budZetski korisnici u skladu s kalendarom
za pripremu budZeta dostave zahtjeve Sektoru za budZet institucija BiH,
u skladu s definiranim budZetskim ograni¢enjima, Ministarstvo pocinje
pripremu AZuriranog prijedloga PJI institucija BiH.

Korak 7:

Do 1. oktobra Ministarstvo predaje AZurirani prijedlog PJI institucija BiH
kao konacnu verziju Vijecu ministara BiH na usvajanje.
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RAZVOIJNO-INVESTICIJSKI PROGRAM*

Razvojno-investicijski program dio je PJI kojim se definiraju razvojni
projekti za realizaciju strateskih ekonomskih i socijalnih ciljeva. U
programu su razvojni projekti svrstani prema strateskim ciljevima iz
Nacrta Strategije razvoja BiH i Nacrta Strategije socijalnog ukljucivanja
(SR/SSU). Za svaki od klju¢nih strateskih ciljeva iz Nacrta SR/SSU
definiran je po jedan Operativni program (OP). Tako se Razvojno-
investicijski program sastoji od sljedeca Cetiri operativna programa:

OP 1: konkurentnost,

OP2: zaposljavanije,

OP3: odrZivi razvoj,

OP4: socijalna uklju¢enost.

Povezivanjem projekata iz PJI institucija BiH sa strateskim ciljevima
razvoja omogucena je i izrada preliminarnog Finansijskog okvira Nacrta
SR/SSU, a time i stvorena osnova za finansijsko pracenje realizacije
strategija. Pored toga, povezivanje projekata iz PJI institucija BiH sa
strateskim planovima doprinosi i izgradnji kriterija za odlucivanje o
bududéim projektima i alokaciji razvojnih sredstava na projekte javnih
investicija.

Sadrzaj buducéeg Nacionalnog razvojnog plana, koji je osnova za izradu
strateSkog okvira za koristenje IPA fondova i napredak u procesu
Evropskih integracija, zasnivat ¢e se na projektima iz Programa javnih
investicija koji doprinose realizaciji strateskih razvojnih ciljeva. U tom
kontekstu Program javnih investicija treba predstavljati i jedan od
klju¢nih referentnih dokumenata za izradu Nacionalnog razvojnog
plana.

“Izraden na testnoj osnovi na osnovu predlozenih strateskih ciljeva iz Nacrta SR/SSU BiH.
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Operativni program 1: Konkurentnost
Karakteristike programa

Operativni program konkurentnost sadrzi Cetiri potprograma u skladu s
ciljevima i potciljevima Nacrta SR/SSU:

1. Klasteri,

2. Kompetentnost ljudskih resursa,

3. Naucno-tehnoloska i poslovna infrastruktura,

4. Jedinstven ekonomski prostor.

Potprogram ,Klasteri“ odnosi se na razvoj inovativnih tehnologija,
vjestina zaposlenika, mape klastera i definiranje politika razvoja klastera.

Potprogram , Kompetentnost ljudskih resursa” odnosi se na problem
nedovoljno obrazovane radne snage i poboljSanje obrazovnog sistema
od najniZzeg do najviSeg nivoa, kroz porast ukljuenosti u obrazovanje,
poboljsanjem performansi obrazovnog sistema i ukljucivanja bh.
dijaspore u razvojne procese u zemlji.

Potprogram ,Naucno-tehnoloskaiposlovnainfrastruktura®odnosise na
jacanje inovativno-tehnoloskih aktivnosti i povezivanje s preduzec¢ima,
jaCanje savremene naucno-tehnoloske baze, koja podrazumijeva i
adekvatna finansijska ulaganja.

Potprogram ,Jedinstven ekonomski prostor” odnosi se na unapredenje
jedinstvenog ekonomskog prostora prije svega kroz prihvatanje
EU-pravila i standarda, te ukljucivanje BiH u Sire regionalno i EU-
trziste, Cime ¢e se prevazi¢i problem uspostavljanja jedinstvenog
ekonomskog prostora unutar BiH. Na ovaj se nacin stvaraju preduvjeti
snaznijeg ekonomskog i drustvenog razvoja u BiH i prevazilazi problem
apsorpcijskih mogucnosti veoma malog i platezno inferiornog trzista.

Operativni program 2: Zaposljavanje
Karakteristike programa

Operativni program Zaposljavanje sadrZi tri potprograma u skladu s
ciljevima i potciljevima Nacrta SR/SSU:

1. Razvoj MSP i otvaranje novih radnih mjesta;

2. Funkcioniranje trzista rada i aktivne mjere zaposljavanja;

3. Poboljsanje vjestina na trzistu rada, strukovnog obrazovanja i
treninga.
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Potprogram ,Razvoj MSP i otvaranje novih radnih mjesta® odnosi se na
rieSavanje problema nepovoljnog ambijenta za razvoj preduzetnistva
i nedostataka za brzi razvoj MSP, nerazvijene preduzetnicke kulture,
niskog broja MSP po glavi stanovnika u BiH, te potrebe za generiranjem
znacajnog broja radnih mjesta putem razvoja MSP.

Potprogram ,Funkcioniranje trzista rada i aktivne mjere zaposljavanja“
sadrZi projekte kojima se utjeCe na stvaranje fleksibilnog ambijenta
zaposljavanja, razvijanje sistema finansiranja aktivnih  mijera
zaposljavanja, te ublaZavanje dugoroéne nezaposlenosti.

Potprogram ,PoboljSanje vjeStina na trZistu rada, strukovnog
obrazovanja i treninga” odnosi se na potrebu za povecanjem nivoa
znanja o preduzetnistvu i razvoj preduzetnicke kulture kroz sve vidove
obrazovanja.

Operativni program 3: OdrZivi razvoj
Karakteristike programa

Operativni program OdrZivi razvoj sadrzi tri potprograma u skladu s
ciljevima i potciljevima Nacrta SR/SSU:

1. Poljoprivreda, proizvodnja hrane i ruralni razvoj;
2. Ekologija i razvoj energetskih potencijala;
3. Transport i komunikacije.

U potprogramu ,Poljoprivreda, proizvodnja hrane i ruralni razvoj”
ukljuceni su projekti kojima se definiraju bududi pravci razvoja Sektora,
u skladu s EU-politikama poljoprivrede. Projekti se takoder odnose
na razvoj poljoprivrede na bazi koristenja prirodnih konkurentskih
prednosti, modernizaciju poljoprivredne proizvodnje u cilju povecéanja
efikasnosti, konkurentnosti i koncepta odrZivog razvoja ruralnog
podrucja.

Potprogram ,Ekologija i razvoj energetskih potencijala“ odnosi se na
neophodnost ostvarivanja ekonomskog rasta zajedno s poboljSanim
kvalitetom Zivota. U procesu priblizavanja BiH Evropskoj uniji pitanja
okolisa postaju sve znacajnija. To podrazumijeva transpoziciju
zakonodavstva kao i odgovaraju¢i institucionalni kapacitet za
sprovodenje promjena u skladu sa standardima EU. Takoder je nuzno
imati u vidu energetsku buduénost s aspekata sigurnosti snabdijevanja
i odrzivog iskoriStavanja postojecih izvora energije.



24

STRATESKO PLANIRANJE | PRACENJE JAVNE POTROSNJE
Metodologija, razvoj i primjena

Potprogram ,Transport i komunikacije” odnosi se na optimalan razvoj
svih vidova transporta, uskladivanje s EU-transportnom politikom, te
na taj nacin postizanje zadovoljavajuceg nivoa svih usluga uz dostignucée
promoviranog i praktiéno primjenljivog intermodalnog transporta i
sistema inteligentnog transporta (ITS), kao najvisih oblika modernog
i ekonomiénog transporta. Pored ovog, nuino je usmjeriti razvoj
modernih komunikacijskih sistema koji su infrastruktura buducnosti za
prijenos informacija i znanja, Sto predstavlja preduvjet za povecanje
konkurentnosti i zaposlenosti.

Takoder je nuzno imati u vidu energetsku buduénost s aspekata
sigurnosti snabdijevanja i odrZivog iskoriStavanja postojecih izvora
energije.

Operativni program 4: Socijalna uklju¢enost
Karakteristike programa

Operativni program Socijalna uklju¢enost sadrzi Sest potprograma u
skladu s ciljevima i potciljevima SR/SSU:
1. Socijalna politika u funkciji zaposljavanja;
. Poboljsati poloZaj porodica s djecom;
. Poboljsati obrazovanje;
. Poboljsati zdravstvenu zastitu;
. Poboljsati penzijsku politiku;
6. Poboljsati poloZaj osoba s invaliditetom.

U b wN

Potprogram ,Socijalna politika u funkciji zaposljavanja“ odnosi se na
reformu sistema socijalne zastite i teZiSte stavlja na razvoj vjestina
pojedinca i pruzanje podrske na putu do zaposljavanja i ekonomskog
osamostaljenja. Socijalnu zastitu povezujemo sa zaposljavanjem kao
primarnom podlogom socijalnog ukljucivanja i aktivne socijalne zastite.

Potprogram ,Poboljati poloZaj porodica s djecom” odnosi se na
poboljsanje poloZaja porodica s djecom kao platforme za poboljsanje
socijalnog razvoja djeteta. PoloZaj djece razmatra se u kontekstu
siromastva i to razli¢itih vrsta liSenosti (u ishrani, zdravstvenoj njezi,
obrazovanju i sigurnosti u toku djetinjstva), aktivnosti roditelja/
hranitelja  (zaposlen/nezaposlen), obrazovnog nivoa roditelja,
pripadnost skupini nacionalnih manjina (romska populacija), invalidnost
djeteta, nedostatak roditeljske brige/njege, nasilja u porodici, Sto moze
imati dugorocne posljedice medugeneracijskog prijenosa siromastva,
sklonosti ka kriminalitetu i zapadanju u razlicite oblike ovisnosti.
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Potprogram ,PoboljSati obrazovanje” odnosi se na poboljSanje
kompetencija populacije te veci obuhvat stanovnistva obrazovanjem
kroz redovne vidove obrazovanja, kvalitetno i dostupno predskolsko
obrazovanje, uvodenje i razvoj koncepta cjeloZivotnog ucenja.

Potprogram ,,Pobolj$ati zdravstvenu zastitu” uzima u obzir nepovoljne
demografske trendove (starenje populacije i nizak rast populacije) i
nisku stopu formalne zaposlenosti, adresira nepovoljan odnos broja
zaposlenih koji uplacuju doprinose i broja zdravstveno osiguranih lica
u odnosu na zemlje u regionu, nedovoljnu pokrivenost zdravstvenim
osiguranjem, znacajne razlike izmedu entiteta i kantona u Federaciji BiH
u pogledu pokrivenosti zdravstvenim osiguranjem, nizak nivo potrodnje
,per capita” u odnosu na zemlje u regionu, visok dio participacije u
ukupnoj potrosnji na zdravstvene usluge, te nepovoljna struktura
potrosnje u sektoru zdravstva, od Cega su izdvajanja na preventivne
programe dosta niska, dok su izdvajanja na usluge kurativne i
rehabilitacijske njege visoka.

Potprogram ,Poboljsati penzijsku politiku“ odnosi se na potrebu za
kreiranje dugoro¢no odrZivog sistema penzijskog invalidskog osiguranja,
postizanje adekvatnog nivoa penzija i boljeg Zivotnog standarda
penzionera.

Potprogram ,Poboljsati poloZaj osoba s invaliditetom” odnosi se na
pruzanje podrske osobama s invaliditetom, koje prema UN-konvenciji
uklju¢uju osobe s dugorocnim fizickim, mentalnim, intelektualnim
ili Culnim umanjenim sposobnostima koje u interakciji s razli¢itim
barijerama mogu otezZati njihovo puno ucesée u drustvu.
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Horizontalni ciljevi strategije

Horizontalni ciljevi Nacrta SR/SSU jesu Makroekonomska stabilnost
i Evropske integracije. Ovi ciljevi horizontalno doprinose ukupnom
socioekonomskom razvoju i zbog toga nisu svrstani u Operativne
programe.

Cilj Makroekonomska stabilnost sadrzi tri potcilja:
1. Razvoj finansijskih trzista;
2. Vanjski sektor;
3. Javne finansije.

Potcilj ,Razvoj finansijskih trzista” odnosi se na potrebu za odrzavanjem
stabilnosti i daljnjem razvoju i diverzifikaciji finansijskog sektora
i finansijskih instrumenata. Ovo se prvenstveno odnosi na razvoj
nekomercijalnih javnih obveznica, modernizaciju finansijskih regulatora
i supervizije u skladu s medunarodnim standardima uz naglasak
postizanja optimalne ravnoteZe izmedu troskova i koristi regulacije.

Potcilj ,Vanjski sektor” odnosi se na potrebu za izgradnjom institucija
i instrumenata podrske izvozu i uvozu, adekvatan razvoj kompetencija
kao preduvjet za povecanje izvoza, kao i jacanje svijesti potrosaca u BiH
o potrebi smanjenja uvozne ovisnosti i kvalitetu domacih proizvoda kao
doprinos smanjenju vanjskotrgovinskog deficita.

a

Potcilj ,Javne finansije“ odnosi se na modernizaciju poreznih
administracija u BiH u skladu sa standardima EU, u cilju doprinosa
povecanju efikasnosti rada uprava, uklanjanju fiskalnih prepreka,
smanjenju operativnih troskova i izbjegavanju placanja poreza,
kao i smanjenju troSkova postovanja poreznih propisa od poreznih
obveznika, Sto je od velike vazinosti za odrzavanje likvidnosti preduzeca
i konkurentnosti istih.

Cilj Evropske integracije

Javne investicije koje doprinose cilju Nacrta SR/SSU Evropske integracije
integrirane su u okviru gore opisana cetiri Operativna programa
Razvojno-investicijskog programa.



EVOLUCUA PJI
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Razvoj PJl je
usmjeren u
pravcu
izgradnje
sistema za
pracenje javne
potrosnje,
izradu
srednjorocnih
planova razvoja
i pracenje
finansijske
implementacije
planovai
strategija

KLJUCNE OBLASTI ZA DALJNJE UNAPREDENJE PROGRAMA
JAVNIH INVESTICUJA

Daljnjim unapredenjem Programa javnih investicija i njegovom
postepenom transformacijom u instrument za finansijsko pracenje
realizacije dugoroc¢nih i srednjoro¢nih programa/planova rada i
kona¢no u Nacionalni razvojni plan sadrzaj ovog dokumenta sve
¢e viSe odraZavati razvojne investicijske prioritete konzistentne sa
srednjorocnim programom rada Vije¢a ministara i planovima rada
Institucija BiH, kao i strateskim okvirom u kojem se ti planovi definiraju
(Shema 3).

Jedan od osnovnih preduvjeta za ostvarenje ovog cilja je dalje
unapredenje procesa strateskog planiranja i programskog budzetiranja
na drzavnom nivou i na nivou entiteta, Distrikta Brcko i kantona kao i
kapaciteta institucija za kvalitetno utvrdivanje i formulaciju razvojnih
projekata i planiranje rashoda.

Doprinos ovom procesu u domenu odgovornosti tri ministarstva

finansija i Direkcije za finansije Brcko distrikta BiH ukljucuje:

e daljnje unapredenje strateskih smjernica za planiranje ulaganja i
donosenje investicijskih odluka;

e izradu detaljnog pregleda projekata po strateskim ciljevima svih
nivoa vlasti u BiH i analize dosadasnjih investicijskih odluka (u
saradnji s nadleznim institucijama na nivou BiH i u entitetima);

e analizu nedostajucih sredstava za realizaciju strateskih ciljeva (u
saradnji sa Sektorima za budZet ministarstava finansija);

e razvijanje sistema za prioritizaciju projektnih ideja u okviru
koordinacije izrade srednjoro¢nih planova institucija na nivou
institucija BiH i entiteta;

e dalje usaglasavanje procesa planiranja javne potrosnje s procesom
pripreme budZeta (u saradnji sa sektorima za budZet ministarstava
finansija);

e finansijsko pracenje realizacije projekata iz srednjoroc¢nog programa
rada Vije¢a ministara, vlada entiteta i plana rada institucija;

e prilagodavanje informacijske osnove i mehanizama za upravljanje
procesom identifikacije, prioritizacije i pracenja projekata iz
oblasti Evropskih integracija (u saradnji s Direkcijom za evropske
integracije);

e dalji razvoj kapaciteta ministarstava finansija za upravljanje javnim
investicijama;

e dalja koordinacija razvoja Programa javnih investicija s entitetima
i Brcko distriktom BiH, zasnovanog na zajednicki razvijenim
metodologijama.






Pripremilo Ministarstvo finansija i trezora BiH
Sektor za koordinaciju medunarodne ekonomske pomodi
uz tehnicku pomoc projekta ,Razvoj kapaciteta u ministarstvima finansija na
nivou BiH i na entitetskom nivou za efikasno upravljanje javnim investicijama“,
finansiranog od Svedske agencije za razvojnu saradnju- Sida.
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