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Predmet: Prijedlog Izvjestaja o radu Centralne harmonizacijske jedinice
Ministarstva finansija i trezora BiH za 2019. godinu, dostava Generalnom
sekretarijatu Vijeéa ministara BiH radi razmatranja na sjednici, traZi se

Postovani,

U prilogu vam dostavljamo Izvjeitaj o radu Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva
finansija i trezora BiH za 2019. godinu (tekstualni i tabelarni dio) sa sljede¢im aktima: Misljenje
Ureda za zakonodavstvo BiH broj: 03-02-4-214/20 od 12.03.2020. godine, Mi$ljenje Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine broj: 05-02-2-2215-2/20 od 11.03.2020. godine, Izvjestaj o
provedenim konsultacijama za Izvje§taj o radu, te Izjavu rukovodioca institucije o provedenim
konsultacijama.

Napominjemo da smo u predmetni izvje§taj ugradili sve dostavljene primjedbe nadleznih
institucija, te se izja§njavamo da, po dijelu navedenom u misljenju Ureda za zakonodavstvo gdje je
navedeno da: ,medostaje izjasnjenje po tackama 11, V i VI Obrasca Prilog Il Upuisiva o nacinu
pripreme godisnjeg programa rada i izvjestaja o radu u institucijama Bosne i Hercegovine®,
Centralna harmonizacijska jedinica nema u svom izvjestaju izradenih zakona, medunarodnih ugovora
niti javnih investicija.

Molimo vas da predmetni materijal dostavite Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine radi razmatranja i usvajanja na sjednici Vijeéa ministara BiH.

Dokument dostavljamo u pisanoj i elektronskoj formi.

Za sve dodatne informacije mozete se obratiti Ivi Puji¢-Mioc¢evi¢ putem telefona 033/205-820
ili putem e-maila ipujic@mft.gov.ba

S postovanjem,

Prilog:

- kao u tekstu x12
Dostaviti:

- naslovu,

- ala
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PRIJEDLOG
Broj: 04-1-02-5-52-2/20
Sarajevo, 12.02.2020. godine

Na osnovu &lana 24. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne 1
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09,
87/12, 6/13, 19/16, 83/17 1 103/09) i ¢lana 11. Odluke o godidnjem planiranju rada i nacinu pracenja
i izvjestavanja u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 94/14), Centralna
harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, podnosi

1ZVIESTAJ O RADU
Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH za 2019. godinu

I-UVOD

Godignji program rada Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija 1 trezora
BiH (CHJ MFiT BiH) za 2019. godinu pripremljen je u skladu sa Odlukom o godisnjem planiranju
rada i nadinu pracenja i izvjestavanja o radu u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
04/14).

Godi$nji program rada CHJ MFiT BiH predstavlja planirane rezultate za 2019. godinu koji
se zasnivaju na srednjoroénom planu rada CHI MFiT BiH.

CHJ MFiT BiH je, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u institucijama BiH Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 27/08 i 32/12), Zakonom o finansiranju institucija Bill (,,Sluzbeni
glasnik BiH“, br. 61/04, 49/09, 42/12 i 32/13) i Odlukom o uspostavljanju CHJ MFiT BiH
(,.Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 44/09 i 48/18), nadlezna za uspostavu i razvoj javnih internih
finansijskih kontrola (PIFC) u institucijama Bil. Uspostava i razvoj PIFC-a u institucijama BiH je
vazan dio reforme javne uprave u BiHl.

Tri su kljuéne komponente PIFC-a:
- CHJ MFiT BiH,
- Finansijsko upravljanje i kontrole, i
- Interna revizija

U skladu sa zakonima i podzakonskim aktima, CHJ MFiT BiH je, izmedu ostalog,

odgovorna za:
- Pripremu i aZuriranje strateskih dokumenata iz oblasti PIFC-a,
- Pripremu zakona i podzakonskih akata iz oblasti PIFC-a,
- Definisanje sadrZaja programa obuke i koordinaciju programa obuke iz oblasti PIFC-a,
- Izradu godi$njih konsolidovanih izvjeStaja iz oblasti interne revizije i finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH, i
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. Utedte u radu Koordinacionog odbora centralnih harmonizacijskih jedinica (KO CJH).

Ciljevi srednjorognog plana rada CHJ MFiT BiH proizilaze iz mandata, odnosno misije CHI
MFiT BiH.

Mandat CHJ MFiT je uspostava sistema, razvoj i koordinacija interne revizije i finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine. CHJ MFiT BiH vrdi izradu, provodenje
i praéenje provodenja propisa iz ovih oblasti u skladu sa medunarodnim standardima interne
kontrole i interne revizije, a uz prethodnu harmonizaciju istih na nivou Koordinacionog odbora
centralnih harmonizacijskih jedinica.

Misija CHJ MFIT BiH je uspostava i razvoj sistema javne interne finansijske kontrole
(PIFC) u institucijama Bil radi osiguranja ekonomignog, efikasnog i efektiviog trosenja
budetskih sredstava, poboljsanja finansijskog upravljanja i uspostavljanja upravljacke
odgovornosti.

Obzirom na &injenicu da se srednjoro¢ni plan rada institucija realizuje kroz godisnje planove
rada, godi$nji plan rada CHI MFiT BiH za 2019. godinu predstavlja planirane razradene ciljeve iz
srednjoro¢nog plana rada.

Godisnji plan rada se realizuje kroz jedan program i to ,Razvoj i koordinacija pri uspostavi
sistema finansijskog upravljanja i kontrole i funkcionalno nezavisne interne revizije u institucijama
BiH“, te dva projekta ,,Uspostava sistema za finansijsko upravljanje i kontrolu institucijama BiH® i
,,Uspostava funkcionalno nazavisne interne revizije u institucijama BiH*.

Uspostava sistema za finansijsko upravljanje i kontrolu institucijama Bill

U oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u toku 2019. godine u potpunosti su realizovani
postavljeni ciljevi koji se odnose na izvjetavanje o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole 1
organizaciju i realizaciju obuka iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole. Treéi cilj izrada i
azuriranje podzakonskih akata nije u potpunosti realizovan zbog razloga §to je doslo do kaSnjenja
planiranog .,Projekta unapredenja javne interne finansijske kontrole u BiH* finansiranog od strane
Evropske komisije.

CHJ MFiT Bil je propisala formu i sadizaj GodiSnjeg izvjeStaja o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2018. godinu. Dostavljeni godi¥nji izvjeStaji institucija
Bill su obradeni i sastavljen je Godisnji konsolidovani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH za 2018. godinu.

CHJ MFiT BiH godisnji izvjedtaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2018. godinu u
propisanom roku dostavila je 51 institucija Bosne i Hercegovine. Izvjestaje je sa zakaSnjenjem
dostavilo 18 institucija BiH, dok Sest institucija uopée nije dostavilo  izvjeStaje.
U konsolidovanom izvjestaju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH
navedeno je da je nepostivanje zakonskih propisa i propisanih rokova za dostavljanje godiSnjeg
izvie§taja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole pokazatelj izostanka upravljacke
odgovornosti i opredijeljenosti rukovodstva za uspostavljanje ekonomiénog, efikasnog i efektivnog
sistema internih kontrola.

Analizom podataka iz godi$njih izvjeStaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole institucija
Bill CHJ MFiT BiH dosla je do zaklju¢ka da je ostvaren neznatan napredak u toku 2018. godine u
odnosu na 2017. godinu, te da je ostvareni napredak jos daleko od karakteristika kvalitetnog sistema
finansijskog upravljanja i kontrole. Sistem internih kontrola moguée je unaprijediti samo
dosljednom primjenom svih propisanih i donesenih kontrolnih mehanizama, odnosno osiguranjem
da ti mehanizmi ne postoje samo zbog zadovoljavanja odredene trazene forme.

Uz Godisnji konsolidovani izvjeStaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH za 2018. godinu su predloZeni zakljuéci koji se odnose na dalje aktivnosti CHJ MFiT BiH i na
institucije BiH. Izvjedtaj je javno objavljen u martu 2019. godine na web platformi e-konsultacije.
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Vijeée ministara Bill je upoznato sa Godignjim konsolidovanim izvjeStajem o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2018. godinu i usvojilo predloZene zakljucke na 173.
sjednici odrZanoj 10.06.2019. godine.

CHJ MFiT BiH je donijela i realizovala Plan i program obuke iz oblasti finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2019. godinu.

U skladu s Planom i programom obuke, obuke su je namijenjene diravnim sluzbenicima iz
institucija BiH imenovanim za finansijsko upravljanje i kontrolu i koordinatorima za proces
upravljanja rizicima. Plan i program obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole za 2019.
godinu sadiZi €etiri (4) modula.

U okviru Modula 1. Plana i programa obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u

institucijama BiH za 2019. godinu CHJ MFiT BiH organizirala je u junu interaktivnu obuku iz
oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH.
Ovoj obuci, prisustvovala su 43 drZavna sluzbenika iz 41 institucije Bosne i Hercegovine. Predavaci
iz Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH su predstavili analizu
trenutnog stanja u oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH s preporukama za
daljnji razvoj ovog sistema. Takoder, odrzali su radionicu o upravljanju rizicima, na kojem se i
zasniva finansijsko upravljanje i kontrola.

U okviru Modula 2. Plana i programa obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH za 2019. godinu CHJ MFiT Bil je u oktobru 2019. godine odrZala obuku iz
oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bill. Obuci su prisustvovala 44 drzavna
sluzbenika iz 39 institucija Bosne i Hercegovine. Obuku su odrzali predava¢i iz CHI MFiT BiH, a
odrzana su predavanja na feme pojam, svrha, metodoloski okvir i karakteristike finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH i proces upravljanja rizicima kao osnova uspostave
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH.

U okviru Modula 3. Plana i programa obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH za 2019. godinu CHJ MFiT Bil je u oktobru 2019. godine u saradnji s Uredom
za reviziju institucija BiH, organizovala radionicu o jatanju svijesti rukovodilaca srednjeg i viSeg
nivoa rukovodenja o znataju unapredenja finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine
Radionici je prisustvovalo su 50 ucesnika direktori i zamjenici direktora institucija, sekretari
ministarstava, pomoénici ministara i pomo¢nici direktora u institucijama Bil, i drugi rukovodioci u
institucijama BiH.

Na radionici je istaknuto da je uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrole zakonska obaveza
svih institucija BiH, te da kvalitetan sistem finansijskog upravljanja i kontrole podrazumijeva
planski pristup poslovanju, upravljanje rizicima i mjerenje ostvarenja ciljeva. PodiSku sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole moraju dati svi zaposleni, a kljuénu odgovornost ima
rukovodilac institucije. Unapredenjem finansijskog upravljanja i kontrole moguce je pobolj3ati opsti
kvalitet javne uprave, odnosno izgraditi efikasnu i ekonomiénu javnu upravu.

Odr7ana je prezentacija u o temi svrha i znadaj finansijskog upravljanja i kontrole; odgovornost
rukovodilaca i svih zaposlenih u institucijama BiH za unapredenje FUK-a.

U okviru Modula 4. Plana i programa obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH za 2019. godinu CHJ MFiT BiH je u decembru 2019. godine odrZala obuku iz
oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH. Obuci su prisustvovala 53 drzavna
sluzbenika iz 47 institucija Bosne i Hercegovine. Obuka je bila namijenjena sluZbenicima koji su
zaduZeni za pripremu i dostavljanje GodiSnjeg izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja 1
kontrole u institucijama BiH. Na obuci su bile predstavljene instrukcije za izradu godidnjeg
izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH.

CHJ MFT BiH je utestvovala u organizaciji i realizaciji Konferencije ,,Upravljanje rizicima
u javnom sektoru u Bosni i Hercegovini® odrzane ispred Koordinacionog odbora CJH.
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Aktivnosti koje se odnose na donoSnje i azuriranje podzakonskih akata iz oblasti
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH nisu u potpunosti realizovane iz razloga §to
je doglo do kasnjenja planiranog ,.Projekta unapredenje javne interne finansijske kontrole u BiH".
Pripremljen je Nacrt Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za
period 2020-2025 i Nacrt Smjernica za razvoj upravljatke odgovornosti. Centralna harmonizacijska
jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH provela je konsultacije na Nacrt Strategije u sklopu
prijedloga programa rada u periodu od 15.10. do 30.10.2019. godine, te je javnost ovim putem
informisana o izradi Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za
period 2020-2025. Strategija razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za
period 2020-2025 radi javnih konsultacija postavljena je na web platformu ,e konsultacije u
periodu od 13.12. do 28.12.2020. godine i na isti u navedenom periodu nije bilo komentara,
prijedloga niti primjedbi.

lako je CHJ MFiT BiH realizovala gotovo sve aktivnosti iz godinjeg plana rada za 2019.
godinu, nije postignut planirani stepen uspostave i razvoja sistema finansijskog upravljanja i
kontrole. Jedan od razloga za to je $to sve institucije BiH jos uvijek nisu pokrenule aktivnosti za
razvoj internih kontrola u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima iz ove oblasti i dobrim
praksama i preporukama EK. Takoder, rukovodioci na svim nivoima upravljanja u institucijama
BIH jo$ uvijek nisu svjesni odgovornosti koje imaju za uspostavljanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

Uspostava funkcionalno nazavisne interne revizije u institucijama Bill

U oblasti interne revizije ostvarena su sva Cetiri postavljena cilja koja se odnose na
uspostavljanje funkcionalno nezavisne interne revizije u institucijama BiH, a to su: uspostavljanje
predvidenog broja jedinica interne revizije, izvjeStavanje interne revizije, verifikacija certifikata i
kontinuirana profesionalna edukacija internih revizora. Takode, u izvjestajnom periodu donijeti su i
planirani podzakonski akti iz oblasti interne revizije, te su provedene i aktivnosti u okviru drugog
ciklusa certifikacije internih revizora u institucijama BiH.

Trenutno su funkcionalno uspostavljene jedinice interne revizije u 18 institucija koliko je
ukupno i bilo predvideno da se uspostavi do kraja 2019. godine, u skladu sa propisima koji su bili
vareéi u momentu izrade Programa rada CHJ MFT BiH za 2019. godinu. U okviru aktivnosti na
uspostavljanju jedinica interne revizije, u 2019. godini CHJ MFT BiH je zaprimila jedan zahtjev za
izdavanje saglasnosti na izmjenu pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na
internu reviziju i jedan zahtjev za imenovanje rukovodioca jedinice interne revizije. Nakon
ispunjavanja propisanih uslova, CHJ MFT Bill je u predvidenom roku izdala traZene saglasnosti.
Takode, CHJ MFT BiH je obavijestila institucije BiH koje nisu u potpunosti kadrovski popunile
jedinicu interne revizije o zakljutku Vijeéa ministara Bill (donijet na 173. sjednici od 10.06.2019.
godine prilikom razmatranja GKI IR za 2018. godinu) da su obavezni osigurati sredstva i provesti
procedure zapoSljavanja internih revizora u 2019. godini. CHI MFT BiH je obavijestila i MFT BiH
o zakljutku VM BiH kojim je saduzeno ovo Ministarstvo da onemoguéi nenamjensko troSenje
budzetskih sredstava odobrenih za uspostavljanje i funkcionisanje interne revizije.

CHJ MFT BiH je na osnovu godinjih izvjestaja jedinica interne revizije, u martu 2019.
godine pripremila Godisnji konsolidovani izvjestaj interne revizije za 2018. godinu koji je, nakon
odobrenja ministra finansija i trezora BiH, dostavljen Vijeéu ministara BiH radi upoznavanja sa
problemima interne revizije. Ovaj izvjeétaj daje osnovne podatke o sistemu interne revizije u
institucijama BiH, aktivnostima CHJ MEFT BiH, o jedinicama interne revizije, internim revizorima,
revidiranim institucijama i podatke o preduzetim aktivnostima na realizaciji zaklju¢aka Vijeca
ministara BiH.
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U okviru priprema za izradu Godisnjeg konsolidovanog izvjestaja interne revizije za 2018. godinu,
CHJ MFIiT BiH je pripremila i dostavila potrebne obrasce jedinicama interne revizije u
institucijama BiH. Svih 18 jedinica interne revizije je u predvidenom roku dostavilo godisnji
izvjestaj o radu interne revizije, koje je CHJ] MFT BiH obradila i na osnovu prikupljenih podataka
saginila GKI IR za 2018. godinu. Izvjestaj je javno objavljen u martu 2019. godine na web
platformi e-konsultacije, te nakon isteka predvidenog roka za konsultacije dostavljen je ministru
finansija i trezora BiH na odobrenje.

Vijeée ministara Bill usvojilo je Godi¥nji konsolidovani izvjestaj interne revizije za 2018. godinu
na 173. sjednici odrzanoj 10.06.2019. godine.

Aktivnost verifikacije certifikata realizovana je kroz davanje misljenja o prihvatljivosti
certifikata internog revizora izdatih od strukovnih udruZenja i entitetskih CJH. U toku 2019. godine
CHJ MFT BiH je zaprimila ukupno 44 zahtjeva za verifikaciju certifikata internog revizora, na koja
je, nakon izvr$ene provjere i uvida u dokumentaciju, izdat dokument o verifikaciji.

U okviru aktivnosti koje se odnose na kontinuiranu profesionalnu edukaciju internih
revizora u institucijama BiH, u decembru 2019. godine CHI MFT BiH je organizovala obuku o
kontroli kvaliteta rada interne revizije.

Takode, CHJ MFT BiH je udestvovala i u organizovanju Konferencije Koordinacionog
odbora CHJ na teme iz oblasti interne revizije. Organizovanjem navedenih obuka omoguceno je
internim revizorima u institucijama BiH da ispune propisani broj bodova KPE po osnovu pohadanja
obuka koje organizuje ili podrzava CHI.

U toku 2019. godine CHJ MFT BiH je izdala, u skladu sa propisima iz oblasti KPE, a na
osnovu dostavljenih zahtjeva jedinica interne revizije za bodovanje obuka koje organizuju domaéi i
medunarodni izvodadi obuka, ukupno 93 misljenja o bodovanju obuka kao kontinuirane
profesionalne edukacije internih revizora u institucijama BiH.

Takode, u toku 2019. godine CHI MFT BiH je provela drugi ciklus obuke za certifikovanje
preostalih 10 internih revizora koji nisu stekli Certifikat ovla$tenog internog revizora u institucijama
BiH. U skladu sa utvrdenim aktivnostima certifikovanja, u 2019. godini CHJ MFT BiH je izdala
rjeSenje za jednog internog revizora o obavezi pohadanja praktiéne obuke, te u skladu s tim
imenovala i mentora. Za preostalih devet internih revizora CHI MFT BiH je organizovala struénu
podrsku za polaganje pismenog dijela ispita, nakon koje je organizovan i pismeni ispit. Ispit je
uspjesno polozZilo svih devet kandidata. Za osam kandidata je ostalo da obave jo§ prakti¢nu obuku,
koja se sastoji od vr$enja dvije revizije pod nadzorom mentora, kako bi stekli Certifikat ovlastenog
internog revizora u institucijama BiH. Za jednog kandidata je u 2019. godini izdato rjeSenje o
sticanju zvanja i certifikata ovla$tenog internog revizora u Institucijama Bil.

U 2019. godini CHI MFT BiH je pripremila i objavila sljedec¢e podzakonske akte:

- Odluka o dopunama Odluke o naginu bodovanja, evidentiranja i izvjeStavanja o
kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 65/19),

Odluka o kriterijumima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH

(,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 59/19) i

- Prirudnik za reviziju ufinka za interne revizore u institucijama Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik Bill“, broj 81/19).

Aktivnosti na pripremi i izradi Priru¢nika za reviziju u¢inka su realizovane u okviru saradnje
predvidene bilateralnim sporazumom zakljuenim izmedu MFT Bill i MF Holandije. U skladu sa
ovim zadatkom, CHJ MFT BiH je u saradnji sa holandskim ekspertima imenovala
viseinstitucionalnu Radnu grupu za izradu Nacrta priruénika. DonoSenju Priru¢nika prethodilo je
njegovo testiranje kroz pilot reviziju u¢inka.

Tig Bosne i Hercegovine 3, 71 000 Sarajevo; Tel. +387 33 205 939,206 011,  fax +387 33 206 021 1D broj 4201555820003

winw,mft.gov.ba



CHJ MFT BiH je u toku 2019. godine pruzila potrebnu pomoé¢ Projektu EU "PIFC 3" na

realizaciji aktivnosti koje su eksperti Projekta provodili u 2019. godini.

U momentu saéinjavanja Izvjestaja o radu Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva

finansija i trezora BiH rada, rodna struktura u u ovoj instituciji je sljedeca:

R.broj Naziv radnog mjesta Broj zaposlenih Polna struktura
po pozicijama
1. Direktor 1 1 muski
2. Zamjenik direktora | 1 muski
3, Pomoénik direktora 3 1 muski, 2 Zenska
4, Struéni savjetnik 3 3 Zenska
> Referent SSS 1 1 Zenski

Trg Bosne i Hercegovine 3, 71 000 Sarajevo; Tel. +387 33 205 939,206 011,  fax +387 33 206 021

wiw.mft.gov.ba

1D broj 4201555820003
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