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Skracéenice

BiH Bosna i Hercegovina

CHJ Centralna harmonizacijska jedinica

DOB Dokument okvirnog budzeta

EK Evropska komisija

ESA Europski sistem nacionalnih i regionalnih racuna, metodologija za izradu podataka o

nacionalnim racunima u EU putem koje se ostvaruje ujednacena, uporediva i pouzdana
proizvodnja ekonomskih statistika u zemljama ¢lanicama. (ESA 95, ESA 2010)

EU Evropska unija

FUK Finansijsko upravljanje i kontrola

GAP Godisnji akcioni plan

GIR Godisnji izvjestaj o realizaciji

IS Informacioni sistem

JIR Jedinica interne revizije

JPP Javno-privatno partnerstvo

MFiT BiH Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine

MMF Medunarodni monetarni fond

IPA Instrument pretpristupne pomoci EU

IR Interna revizija

MRS JS Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor

IT Informacione tehnologije

PER Program ekonomskih reformi

PIFC Javna interna finansijska kontrola (Public internal financial control)
PIMIS Softver za upravljanje javnim investicijama

PJI Program javnih investicija

SIGMA Support for Improvement in Governance and Management, EU inicijativa za potporu

unaprijedenja javnog upravljanja u zemljama u tranziciji
UNO Uprava za indirektno oporeyivanje
UJF Upravljanje javnim finansijama

VRI Vrhovna revizorska institucija



1. Uvod

Godisnji izvjestaj o realizaciji (GIR) predstavlja pregled ostvarenja planiranih aktivnosti i rezultata u okviru
Strategije unapredenja upravljanja javnim finansijama u institucijama Bosne i Hercegovine za 2024.
godinu. lzvjestaj o realizaciji je pripremila Radna grupa za izradu Strategije unapredenja upravljanja javnim
finansijama u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2021-2025. godine, formirana Odlukom Vije¢a
ministara Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 61/20), koju ¢ine predstavnici Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine, Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora
Bosne i Hercegovine, Direkcije za ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine, Uprave za indirektno
oporezivanje Bosne i Hercegovine i Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine. Referentna polazna
oshova za izradu GIR je godisnji akcioni plan za 2024. godinu koji usvaja Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine.

Razli¢it nivo detalja u GIR sluzi razli¢itim ciljanim grupama korisnika izvestaja. Za izvr$ni pregled relevantna
poglavlja su poglavlja 3, 4, 5i 6. Za detaljan pregled po stubovima, ukljucujuci narativni opis svih aktivnosti
i rezultata, korisnici GIR mogu pogledati Prilog 1. Za informacije o planu za 2025. godinu, korisnici GIR
mogu konsultovati Prilog 2. Sadrzaj izvestaja je sljededi:

Poglavlje 2 opis strateskog konteksta u kojem su provodene reforme UJF u izvjeStajnom periodu

Poglavlje 3 pregled zbirnog napretka (ostvarenje aktivnosti, rezultata, podaktivnosti i ciljanih
vrijednosti) za svih Sest stubova Strategije

Poglavlje 4 sumarni pregled implementacije u 2024. godini

Poglavlje 5 objasnjenja odstupanja od planiranih vrijednosti

Poglavlje 6 zakljucci o realizaciji u izvjeStajnoj godini Strategije

Prilog 1 prikaz ostvarenja rezultata pojedinacnih stubova, statisticki prikaz ostvarenja

aktivnosti i podaktivnosti po svim mjerama u okviru stuba, narativni opis
pojedinacnih aktivnosti i ostvarenja povezanih rezultata mjere

Prilog 2 azurirani Godisnji akcioni plan (GAP) za 2025. godinu

2.  Strateski kontekst za GIR 2024. godine

Nakon Sto je Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na 27. sjednici odrzanoj 18.02.2021. godine usvojilo
Strategiju unapredenja upravljanja javnim finansijama u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2021-
2025. godina, a nakon toga i Sveobuhvatnu strategiju upravljanja javnim finansijama u Bosni i Hercegovini,
implementacija planiranih aktivnosti je nastavljena i u izvjestajnoj 2024. godini. Implementacijom
Sveobuhvatne strategije, kao i pojedinacnih strategija svih nivoa vlasti, Bosna i Hercegovina je nastavila
daispunjava preuzete obaveze u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji i slijedi medunarodne preporuke iz
oblasti javnih finansija.



Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine je sredinom jula 2024. godine usvojio Zakon o
budzZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2024. godinu,
Sto je uticalo na intenziviranje aktivnosti definisanih Strategijom unapredenja upravljanja javnim
finansijama u institucijama Bosne i Hercegovine.

Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na 60. sjednici odrzanoj 16.09.2024. godine usvojilo Izvjestaj o
realizaciji Strategije unapredenja upravljanja javnim finansijama u institucijama Bosne i Hercegovine za
2023. godinu sa Akcionim planom za 2024. godinu, ali implementacija aktivnosti planiranih za 2024.
godinu je provodena nesmetanom dinamikom.

Planirane aktivnosti za 2024. godinu finansirane su kroz budzZet institucija Bosne i Hercegovine, kao i kroz
projekte podrske razvojnih partnera u Bosni i Hercegovini. Nastavljena je realizacija projekta podrske
Evropske unije u oblasti uvodenja programskog budzeta, sto predstavlja znacajnu reformsku aktivnost na
svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini. Takode, nastavljene su aktivnosti u okviru IPA projekata Podrska
ERP-u u Bosni i Hercegovini i Podrska izvjeStavanju o javhom dugu, koji imaju za cilj unapredenije fiskalne
konsolidacije i izvjeStavanja o javhom dugu za pripremu Programa ekonomskih reformi Bosne i
Hercegovine (ERP). U januaru 2024. godine, predstavljeni su zvanicni rezultati Procjene javnih rashoda i
finansijske odgovornosti (PEFA), u kojima je navedeno da su kljune snage sistema upravljanja javnim
finansijama u Bosni i Hercegovini upravljanje rashodima, procesi pripreme budzeta, upravljanje dugom i
eksterna revizija. Takode, ministarstva finansija svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini su tokom 2024.
godine ucestvovala u provodenju Ocjene upravljanja javnim investicijama (PIMA), Ciji zvani¢ni rezultati se
ocekuju u 2025. godini. PEFA i PIMA procjene kvaliteta javnih finansija u Bosni i Hercegovini ¢e biti osnova
za dalje unapredenje stanja u ovoj oblasti, kao i za izradu novih strateskih dokumenata za oblast javnih
finansija za period 2026-2030. godina.

Prvi dijalog o politikama upravljanja javnim finansijama izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske unije
odrzan je 21. maja 2024. godine u Sarajevu. Na sastanku je naglaseno da jacanje upravljanja javnim
finansijama u Bosni i Hercegovini ima klju¢nu ulogu u reformskim aktivnostima u oblasti javne uprave, kao
i budu¢im izazovima Bosne i Hercegovine kao zemlje kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Stabilan
sistem javnih finansija u Bosni i Hercegovini ¢e biti osnova za realizaciju aktivnosti predvidenih novim
Planom rasta za Zapadni Balkan.

3.  Zbirni napredak u implementaciji planiranih aktivnosti definisanih
akcionim planom za 2024. godinu

Zbirno ostvarenje rezultata stuba sa ciljanim vrijednostima indikatora po svih Sest stubova Strategije
prikazuje kontinuiran napredak. Ciljane vrijednosti su u potpunosti ostvarene za 7 indikatora rezultata
stuba, a djelomicno za 14 rezultata stuba. Dvije ciljane vrijednosti indikatora za rezultate stuba nisu
ostvarene, dok za 5 indikatora rezultata stuba rokovi za realizaciju jo$ nisu istekli, imajuci u vidu da se
veéinom radi o viSegodiSnjim aktivnostima. Ciljana vrijednost za jedan rezultat stuba nije bila definisana u
2024. godini.



Grafikon 3-1. Kumulativna realizacija rezultata stuba

Kumulativna realizacija rezultata svih $est Ostvarenje indikatora rezultata stuba #
stubova
1 Ciljana vrijednost nije postignuta
Ciljana vrijednost djelomicno postignuta 14
7
Ciljana vrijednost postignuta 7
Rok za realizaciju jos$ nije istekao 5
14
Ciljana vrijednost nije definirana 1

U 2024. godini zavrseno je deset planiranih aktivnosti, dok je u prethodnom periodu zavrSseno pet
aktivnosti. Jedna aktivnost je zavrSena, iako nije bila planirana za realizaciju u izvjestajnoj godini. Prema
prvobitnom planu, u toku realizacije je bilo ¢etrdeset devet aktivnosti, a dvije aktivnosti nisu zapocete,
iako su bile planirane. Dvije aktivnosti nisu zapocete, ali nisu ni planirane za realizaciju u 2024. godini.

Sesnaest rezultata mjere je potpuno ostvareno, a 23 rezultata mjere po svim stubovima su djelimi¢no
ostvarena. Pet rezultata mjere je u potpunosti postignuto u prethodnom periodu, dok tri rezultata mjere
nisu ostvarena u 2024. godini. Rok za realizaciju preostalih 27 rezultata mjere nije istekao, imajuéi u vidu
da se radi o viSegodisnjim aktivnostima.

Grafikon 3-2. Kumulativna realizacija aktivnosti i rezultata mjere

Kumulativni status implementacije Kumulativna realizacija rezultata mjere
aktivnosti
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16
23

49
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. Nije zapoceta (ali predvideno u 2024)

1. Ciljana vrijednost nije postignuta

5. Nije zapoceta (nije ni predvideno u 2024)

2. Ciljana vrijednost djelomi¢no
postignuta

. U toku (predvideno u 2024)

3. Ciljana vrijednost postignuta

. U toku (ali nije bila predvidena u 2024)

8. Rok za realizaciju jos nije istekao

. Zavrsena (predvideno u 2024)

9. Ciljana vrijednost nije definirana

N(w(io| N

. Zavr$ena (nije bila predvidena u 2024)

4. Ciljana vrijednost postignuta u
prethodnom periodu

. ZavrSena iz prethodnog perioda




Pregled statusa aktivnosti u 2024. godini

Stub | Mjera Aktivnost Predvidena Status implementacije Realizacija rezultata mjere
u 2024. aktivnosti u 2024.
1.1 Unaprijediti prognoziranje I.1.1 Jacati kapacitete MFT BiH za
fiskalne analize i projekcije na strani DA
°S‘ rashoda Rezultat mjere djelimi¢no postignut
é 1.2 R_azvuatl tehnl_cke  kadrovske DA U toku (predvideno u 2024.) Rezultat mjere djelomi¢no postignut
> kapacitete u DEP BiH
= 1.2 Unaprijediti fiskalno 1.2.1 Jacati kapacitete MFT BiH za
cz koordiniranje, konsolidaciju i konsolidiranje fiskalnih podataka DA U toku (predvideno u 2024.) Rezultat mjere djelomicno postignut
: izvjeScivanje
1.2.2 Unaprijediti fiskalnu konsolidacijju
. . DA
sukladno europskim standardima
Stub | Mjera Aktivnost Predvidena Status implementacije Realizacija rezultata mjere
u 2024. aktivnosti u 2024.
Il.1 Ojacati kapacitete i suradnju | 11.1.1 Pratiti i ocjenjivati provedbu
izmedu institucija s ciljem borbe | uspostavljenog mehanizma razmjene . . .
protiv poreznih i carinskih izmedu UNO i poreskih uprava entiteta i DA Dl 2r:s) Rezultat mjere potpuno postignut
prevara BD
11.1.2 Potpisati Memorandum o
< medusobnoj suradnji izmedu Grani¢ne DA U toku (predvideno u 2024.) Rezultat mjere djelomicno postignut
u policije BiH i UNO
e I1.2 Unaprijediti postivanje 11.2.1 Dalje uskladiti propise i prakse
I propisa u oblasti neizravnih carina i poreza sa EU zakonodavstvom DA U toku (predvideno u 2024.) Rezultat mjere potpuno postignut
£ | poreza
E 1.2.2 I%ra(.jiti .s’Frateg'iju | politiku ) Zavr$ena (nije bila predvidena u : .
o upravljanja rizikom i plan provodenja u NE 2024.) Rezultat mjere potpuno postignut
E oblasti carina '
9 11.2.3 Izraditi strategiju unapredenja
§ iziszt;\\’;?:]apzc:zzn;z ‘r)e:;c:):k?ljz ;glzass't_l DA Zavrsena (predvideno u 2024.) Rezultat mjere potpuno postignut
& 27. god.
- I.2.4 Izrad.|t| stra'teguu placanja duga po DA U toku (predvideno u 2024.) Rezultat mjere djelomicno postignut
osnovu neizravnih poreza
:;iiiic:ettleusﬁ(\;ne | operativne :er;tlirizuri?fg:clalgirc?:lzigrz;a: UNO DA U toku (predvideno u 2024.) Rezultat mjere djelomicno postignut
I1.3.2 lzraditi strategiju upravijanja DA U toku (predvideno u 2024.) Rezultat mjere djelomi¢no postignut

ljudskim potencijalima i plan provedbe




Stub | Mjera Aktivnost Predvidena Status implementacije Realizacija rezultata mjere
u 2024. aktivnosti u 2024.
11.3.3 Izraditi i realizirati plan . BT
iy - e . DA U toku (predvideno u 2024.) Rok za realizaciju joS$ nije istekao
visegodisnjih kapitalnih ulaganja
Stub | Mjera Aktivnost Predvidena Status implementacije Realizacija rezultata mjere
u 2024. aktivnosti u 2024.
.1 U.nap.r.uedltl pravni okvir ”.I'l'l !ZmI.Jer.“tl |.dop.).un|t| Zakon o DA U toku (predvideno u 2024.) Rok za realizaciju jo3 nije istekao
organizacijske kapacitete financiranju institucija BIH
lll.1.2 Jacati kadrvovske kapacitete DA U toku (predvideno u 2024.) Rok za realizaciju joS nije istekao
Sektora za proracun u MFT
1.2 Unaprijediti 11.2.1 Normirati dugoro¢no/strategijsko
dugor'ocn?/starteguskf) ! planiranje DA U toku (predvideno u 2024.) Rok za realizaciju jo$ nije istekao
srednjorocno planiranje u
institucijama BIH
111.2.2 Unaprijediti pravni i metodoloski
okvir za srednjoro¢no planiranje, DA Zavrseno (predvideno u 2024.) Rezultat mjere potpuno postignut
pracenje i izvjeScivanje
E 2.3 Po.k-)oljsatl kredibilitet DA U toku (predvideno u 2024.) Rok za realizaciju jos nije istekao
N upotrebljivost DOB-a
2 III..2.4"Una!or|Jed|t| sustav pracenjal DA U toku (predvideno u 2024.) Rok za realizaciju jos nije istekao
< ocjenjivanja
E III.2.5.Dor?d|t| PIMIS, modul za DA U toku (predvideno u 2024.) Rezultat mjere djelomicno postignut
o srednjorocno planiranje
E I11.3 Unaprijediti transparentnost | Ill.3.1 Uspostaviti i objaviti registar
< proracuna institucija BIH korisnika proracuna i poduzeca u DA U toku (predvideno u 2024.) Rok za realizaciju jos nije istekao
g drzavnom vlasnistvu
; III.3.2vUna[:?red.|vat.|.tranSparentnost DA U toku (predvideno u 2024.) Rok za realizaciju jos nije istekao
< proracuna institucija BIH
& I1l.4 Unaprijediti prorac¢un u I11.4.1 Poboljsati procese izrade i
= programskom formatu pracenja proracuna u programskom DA U toku (predvideno u 2024.) Rok za realizaciju joS nije istekao
formatu
programskog proracuna
I11.5 Unaprijediti planiranje, 111.5.1 Unaprijediti pravni i metodoloski
upravljanje i izvjeséivanje o okvir DA Zavrseno (predvideno u 2024.) Rezultat mjere djelomicno postignut
javnim investicijama
!Ir'jééjjr::t; (Izl(ftf);ﬂtreei\i(:r:;?l:klforisnika DA Zavrseno (predvideno u 2024.) Rezultat mjere potpuno postignut
111.5.3 Poboljsati identificiranje,
formuliranje i prioritiziranje projekata DA Zavrseno (predvideno u 2024.) Rezultat mjere djelomicno postignut

javnih investicija uskladenih sa




Stub | Mjera Aktivnost Predvidena Status implementacije Realizacija rezultata mjere
u 2024. aktivnosti u 2024.
strategijama sektora i/ili razvojnim
ciljevima
Ml.5.4 [')OF.ad.ItI |r?for.macu:<,k'|' sustav za NE U toku (predvideno u 2024.) Rok za realizaciju jo$ nije istekao
upravljanje javnim investicijama (PIMIS)
IIl.5.5 Poboljsati IZYJESC.Na.nJe I - DA Zavrseno (predvideno u 2024.) Rezultat mjere djelomicno postignut
transparentnost o javnim investicijama
I11.6 Osigurati odgovarajuci I11.6.1 Integrirati sustave za pripremu i
informacijski sustav za pripremu | izvrSenje proracuna DA U toku (predvideno u 2024.) Rezultat mjere djelomi¢no postignut
proracuna
I11.7 Razvijati strukture i I11.7.1 Prilagoditi funkcije, resurse i obim
kapacitete za upravljanje aktivnosti Drzavnog fonda (NF) prema DA U toku (predvideno u 2024.) Rok za realizaciju jos nije istekao

sredstvima EU

odredbama IPA 1l Okvirnog sporazuma

111.7.2 Uspostaviti funkciju revizijskog
tijela prema odredbama IPA Il Okvirnog
sporazuma

DA

I11.7.3 Stvoriti pravne, organizacijske i
metodoloske preduvjete za
sudjelovanje u mehanizmu zastite
financijskih interesa EU

DA

Rok za realizaciju jos nije istekao

Rok za realizaciju jos nije istekao

Stub

Mjera

Aktivnost

Predvidena
u 2024.

Status implementacije
aktivnosti u 2024.

Realizacija rezultata mjere

IV. 1ZVRSENJE BUDZETA

IV.1. Jacati kontrole preuzimanja
obaveza

IV.1.1 Preispitati i aZzurirati procedure za
viSegodiSnje obveze

DA

Zavrseno (predvideno u 2024.)

V.1.2 Osigurati evidencije koje
omogucdavaju pregled ugovorenih
obveza i pracenje njihove realizacije

DA

IV.2. Jacati upravljanje dugom

IV.2.1 Izgraditi kapacitete za mjerenje
vladinog duga sukladno ESA 2010 sa
primjerima iz EU i okruZenja

DA

Zavrseno (predvideno u 2024.)

Rezultat mjere potpuno postignut

IV.2.2 Analiza slabosti u izvjescivanju o
dugu sukladno ESA 2010 sa
preporukama za prevazilazenje

DA

Zavrseno (predvideno u 2024.)

IV.2.3 Odrediti opseg razmjene
podataka izmedu MFT i MF entiteta i
BD u cilju

blagovremenog i sveobuhvatnog
izvjesc¢ivanja o javnom dugu

NE

Nije zapoceta (nije ni
predvideno u 2024.)

Rezultat mjere potpuno postignut

Rezultat mjere potpuno postignut

Rok za realizaciju joS nije istekao

IV.2.4 Prilagoditi/aZurirati softver za
dug kako bi mogao podrzati razmjenu

NE

Nije zapoceta (nije ni
predvideno u 2024.)

Rok za realizaciju joS nije istekao




Stub | Mjera Aktivnost Predvidena | Status implementacije Realizacija rezultata mjere
u 2024. aktivnosti u 2024.
podataka sa entitetima i BD
IV.3. Unaprijediti radunovodstvo | IV.3.1 Osigurati dosljednu primjenu
| financijsko izvjescivanje propisanih klasificiranja u cijelom DA U toku (predvideno u 2024.) Rok za realizaciju joS nije istekao
proracunskom ciklusu
IV.3.2 Pripremiti mapu puta za primjenu
medunarodnih racunovodstvenih DA U toku (predvideno u 2024.) Rok za realizaciju joS nije istekao
standarda za javni sektor (IPSAS)
IV.3.3 Pripremiti odgovarajuée
standarde za konsolidirano fiskalno DA U toku (predvideno u 2024.) Rezultat mjere djelomicno postignut
izvjeSéivanje
IV.3.4 .F?azvuatl ! Jac.?tl racu'novodstvenu DA U toku (predvideno u 2024.) Rok za realizaciju jos nije istekao
profesiju u Institucijama BiH
V4. Unaprijediti IT sustav .IV'4'1 Os!.guran dalju integraciju DA U toku (predvideno u 2024.) Rok za realizaciju jo$ nije istekao
trezora informacijskih sustava za UJF
V5. Jacati javne nabave IV'S.'l Daljnje uskladivanje pravnog DA U toku (predvideno u 2024.) Rezultat mjere djelomiéno postignut
okvira sa zakonodavstvom EU
IV'S,'Z Bazvuatl | Jacati sustav za DA U toku (predvideno u 2024.) Rezultat mjere djelomicno postignut
pracenje postupaka JN
IV.5.3 Razvijati kapacitete za obuku u DA U toku (predvideno u 2024.) Rezultat mjere djelomicno postignut
sustavu JN
IV.5.4 Unaprijediti pravnu zastitu u DA U toku (predvideno u 2024.) Rezultat mjere djelomicno postignut
sustavu JN
IV.5.5 Dalji razvoj e-nabava DA U toku (predvideno u 2024.) Rezultat mjere djelomicno postignut
Stub | Mjera Aktivnost Predvidena Status implementacije Realizacija rezultata mjere
u 2024. aktivnosti u 2024.
V.1. Usmijeriti financijsko V.1.1 Usmijeriti unutarnje kontrole na Rezultat mjere potpuno postignut
u.p.ravIJanJe i k'ont'rolu na visoke rlz'lke z.a dobro upr.avlja.nje . . DA U toku (predvideno u 2024.) . . . .
< rizike u upravljanju prihodima, rashodima, imovinom i Rezultat mjere djelomi¢no postignut
8 javnim financijama obvezama
% V.1.2 Usmijeriti unutarnje kontrole na
z rizike za srednjorocno planiranje i DA U toku (predvideno u 2024.) Rok za realizaciju joS nije istekao
2 programski proracun
w V.1.3 Usmijeriti unutarnje kontrole na
Z rizike za efikasnost poslovnih DA U toku (predvideno u 2024.) Rezultat mjere djelomicno postignut
> procesa Institucija BiH
V-1.4 Ojacati upravljacku odgovornost DA U toku (predvideno u 2024.) Rezultat mjere djelomicno postignut

za ciljeve i rezultate




Stub | Mjera Aktivnost Predvidena Status implementacije Realizacija rezultata mjere
u 2024. aktivnosti u 2024.
V.2. Efikasno koristiti resurse i V.2.1 Osigurati kvalitet i primjenu Rezultat mjere potpuno postignut
ostvariti dodanu vrijednost softverskih rjeSenja za unapredenje
unutarnje revizije procesa unutarnje revizije u svrhu DA U toku (predvideno u 2024.) . . y .
. . . . Rezultat mjere djelomicno postignut
ispunjavanja medunarodnih
standarda
V.2.2P iti Znj jest
L _opunl I upraszen_a rad.n? mjesta DA U toku (predvideno u 2024.) Rok za realizaciju jos nije istekao
u jedinicama za unutarnju reviziju
V.2.3 Usmjeriti unutarnju reviziju na
pruZanje dodane vrijednosti u DA U toku (predvideno u 2024.) Rezultat mjere potpuno postignut
visokorizi¢nim oblastima
V.3. Unaprijediti pradenje V.3.1 Automatizirati izvjeséivanje o PIFC Rezultat mjere djelomicno postignut
efektivnosti PIFC-a od strane SHJ | uz prosirene izvore i alate za .
MEIT BiH i Viied ikupliani datak DA U toku (predvideno u 2024.)
I BRI Vijeca prikupljanje podataka Rezultat mjere potpuno postignut
ministara BiH
V.3.2 Razviti i i okvi j
kvzlitetan:;Is!tFr)e:(r)w\(/aeSS:JO vir za provjer DA Zavrseno (predvideno u 2024.) Rezultat mjere potpuno postignut
V 33 Oiatati ik 1 K inaciiski
kai:cgje?::]ana iticki i koordinacijski DA U toku (predvideno u 2024.) Rezultat mjere potpuno postignut
V.4. Uspostaviti i jacati funkciju V.4.1 Pripremiti podzakonske akte za
inspekcije proracuna uspostavu i jaCanje inspekcije DA U toku (predvideno u 2024.)
proracuna
V4.2 Primiti | obuCiti uposlene u DA U toku (predvideno u 2024.)
inspekciji proracuna
Stub | Mjera Aktivnost Predvidena Status implementacije Realizacija rezultata mjere
u 2024. aktivnosti u 2024.
VI.1 Osigurati daljnji razvoj VI.1.1 Izraditi strategijski plan razvoja
vanjske revizije Ureda za reviziju institucija BIH za DA
2021.-25.
<=t VI.1.2 OdrZavati uskladenost postojecih
N i ti todologij izij T
o | vesti nove me c?. o.ogue reviziie DA U toku (predvideno u 2024.) Rok za realizaciju jos nije istekao
z uskladene sa zahtijevima
<2t medunarodnih standarda
= VI.1.3 Zagovarati ustavno pozicioniranje
ry Ureda za reviziju institucija BIH DA U toku (predvideno u 2024.) Rok za realizaciju jos$ nije istekao
¥ L
i sukladno INTOSAI propisima
S | VI.2.Jacati k itet jsk VI.2.1 Razviti i ti inf ijski R
> . "aca | kapacitete vanjske azviti! p.r°".es | Informactjs .I . DA U toku (predvideno u 2024.) Rok za realizaciju joS nije istekao
revizije sustav za upravljenje procesom revizije
VI.2.2 Izgraditi kapacitet u specifi¢nim DA U toku (predvideno u 2024.) Rezultat mjere potpuno postignut

oblastima revizije




Stub

Mjera

Aktivnost

Predvidena
u 2024.

Status implementacije
aktivnosti u 2024.

Realizacija rezultata mjere

VI.3. Unaprijediti rezultate i
utjecaj revizije

VI.3.1 Izraditi i provesti komunikacijsku
strategiju u Uredu za reviziju institucija
BIH

DA

U toku (predvideno u 2024.)

Rok za realizaciju jos nije istekao

VI1.3.2 Ojacati sustavno pracenje
postupanja po datim preporukama i
izvjeS¢ima revizije

DA

U toku (predvideno u 2024.)

Rok za realizaciju joS nije istekao

VI.3.3 Unaprijediti suradnju sa
zainteresiranim stranama u cilju
provedbe preporuka revizije

DA

U toku (predvideno u 2024.)

Rok za realizaciju joS$ nije istekao




5.  Odstupanja u realizaciji planiranih aktivnosti iz godiSnjeg akcionog
plana u 2024. godini i godiSnji akcioni plan za 2025. godinu

U 2024. godini, realizacija veéine planiranih aktivnosti predvidenih Strategijom unapredenja upravljanja
javnim finansijama u institucijama Bosne i Hercegovine bila je u toku, imajuéi u vidu da je 2024. godina
pretposlednja godina u strateSkom periodu 2021-2025. godina. Prema konsolidovanim podacima za svih
Sest stubova Strategije, u 2024. godini zavrSeno je deset planiranih aktivnosti, dok je u prethodnom
periodu zavrseno pet aktivnosti. Jedna aktivnost je zavrSena, iako nije bila planirana za realizaciju u
izvjeStajnoj godini. Prema prvobitnom planu, u toku realizacije je bilo 49 aktivnosti, a dvije aktivnosti nisu
zapocete, iako su bile planirane. Dvije aktivnosti nisu zapocete, ali nisu ni planirane za realizaciju u 2024.
godini. Realizacija odredenog broja aktivnosti ée, uslijed produzZetka projekata tehnicke pomodi, biti
nastavljena i u 2025. godini. Takode, relizacija pojedinih aktivnosti je prolongirana za narednu godinu, Sto
je posljedica kasnjenja u usvajanju zakonske legislative, koja predstavlja uslov za realizaciju povezanih
aktivnosti.

U odnosu na rizike identifikovane u Strategiji, moZe se konstatovati da su na neprovodenje planiranih
aktivnosti i ostvarenje rezultata uticali:

e kasnjenje sa zakonskim izmjenama na strani izvrs$nih organa (aktivnost Ill.1.1 Izmjeniti i dopuniti
Zakon o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine i povezane aktivnosti koje zavise od usvajanja
Zakona)

e nedovoljna finansijska sredstva za provodenje aktivnosti (popunjavanje sistematizovanih
kapaciteta i ulaganje u opremu)

e pravovremena dostupnost tehnicke podrske (dug postupak nabavke IT sistema za programski
budzet — aktivnosti u okviru stubova Il i IV).

Institucije Bosne i Hercegovine su se, u izvjeStajnom periodu, suocavale sa brojnim izazovima u
implementaciji planiranih aktivnosti iz Strategije, te su nastojale da aktivno uti¢u na ublaZavanje rizika.
Nosioci aktivnosti su tokom 2024. godine nastavili da upravljaju identifikovanim rizicima, u cilju veceg
stepena ostvarenja ciljanih vrijednosti i planiranih rezultata. Neusvajanje Zakona o finansiranju institucija
Bosne i Hercegovine, kao i dug postupak nabavke IT sistema za programski budZet, znacajno su uticali na
prolongiranje rokova za realizaciju aktivnosti u stubovima Il i IV.

Nosioci aktivnosti su u akcionom planu za 2025. godinu prilagodili rokove za provodenje odredenih
aktivnosti. AZuriranje vremenskog i logi¢kog okvira za 2025. godinu je organi¢eno na nivou podaktivnosti
i to vecinom u smislu aZuriranja ciljanih vrijednosti i datuma provodenja. Rezultati i ciljane vrijednosti na
nivou stubova ostali su nepromijenjeni. Nije bilo promjena u sadrZaju, strukturii broju aktivnosti i rezultata
mjere. Pregled statusa aktivnosti (Poglavlje 4) pruZa i pregled odstupanja od plana po pojedinacnim
stubovima.

Iz Godisnjeg akcionog plana za 2025. (Prilog 2) vidljiv je status i obrazloZene promjene po pojedinacnim
aktivnostima za poslednju godinu implementacije Strategije.

Krajem 2024. godine pocele su aktivnosti Radne grupe za pracenje provodenja Sveobuhvatne strategije
upravljanja javnim finansijama u Bosni i Hercegovini na izradi novog strateskog okvira za oblast upravljanja
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javnim finansijama u Bosni i Hercegovini za period 2026-2030. godina. Tehni¢ku pomoc¢ za izradu novih
strategija na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini prvobitno je pruzao IMF, a u 2025. godini nastavak
tehnicke pomodi je omogucen kroz OECD SIGMA projekat.

6.  Zakljucak

U 2024. godini ostvaren je napredak u realizaciji Strategije unapredenja upravljanja javnim finansijama u
institucijama Bosne i Hercegovine. U segmentu ostvarenja rezultata stuba, zadovoljavajuéi je omjer
postignutih naspram nepostignutih ciljanih vrijednosti. Ciljane vrijednosti su u potpunosti ostvarene za 7
indikatora rezultata stuba, a djelomi¢no za 14 rezultata stuba. Dvije ciljane vrijednosti indikatora za
rezultate stuba nisu ostvarene, dok za 5 indikatora rezultata stuba rokovi za realizaciju jo$ nisu istekli,
imajuci u vidu da se veéinom radi o viSegodiSnjim aktivnostima. Ciljana vrijednost za jedan rezultat stuba
nije bila definisana u 2024. godini. Realizacija odredenog broja aktivnosti je prolongirana za 2025. godinu,
kao poslednju godinu implementacije vazeéeg strateskog okvira.

Realizacija aktivnosti definisanih Strategijom u velikoj mjeri je zavisna od tehni¢ke pomodi razvojnih
partnera u Bosni i Hercegovini, prije svega Evropske unije. Znacajne reforme sistema javnih finansija, prije
svega implementacija programskog budzZeta, finansirane su kroz IPA projekte, Ciji su korisnici svi nivoi
vlasti u Bosni i Hercegovini. Dostupnost tehnicke pomodéi u buduénosti ¢e imati veliku ulogu u daljem
unapredenju sistema javnih finansija, posebno imajuéi u vidu predvidene obaveza na evropskom putu
Bosne i Hercegovine i realizaciji Plana rasta za Zapadni Balkan.

Odrzavanje prvog dijaloga o politikama upravljanja javnim finansijama izmedu Evropske unije i Bosne i
Hercegovine u maju 2024. godine, te drugog u martu 2025. godine, nedvosmisleno pokazuje veliki interes
Evropske unije za dalje unapredenje oblasti javnih finansija u Bosni i Hercegovini.

Postojeci strateski okvir za oblast javnih finansija u Bosni i Hercegovini je definisan za period 2021-2025.
godina, te su krajem 2024. godine otpocele aktivnosti na izradi novog strateskog okvira za period 2026-
2030. godina, prvobitno uz tehnicku pomo¢ IMF-a, a nakon toga OECD SIGMA projekta. U definisanju
reformskih aktivnosti za naredni strateski period, pored nastavka ve¢ zapocetih reformi, zna¢ajnu ulogu
¢e imati zvani¢ni nalazi Procjene javnih rashoda i finansijske odgovornosti (PEFA) i Ocjene upravljanja
javnim investicijama (PIMA), u cijoj izradi su, u prethodnom periodu, uéestvovale institucije sa svih nivoa
vlasti u Bosni i Hercegovini.

16



Prilog |. Pregled aktivnosti i rezultata po stubovima za 2024. godinu
1. Stub I: FISKALNI OKVIR

1.1 Cilj stuba

Povedati nivo pripremljenosti Bosne i Hercegovine za ucesce u koordiniranju gospodarske politike i mehanizma
proracunskog nadzora u EU.

1.2 Ostvarenje rezultata stuba u 2024. godini

Ciljane vrijednosti za 2024. godinu koje se odnose na poboljSanje kvaliteta Fiskalnog okvira Programa
ekonomskih reformi (PER) i pouzdanih makroekonomskih prognoza su djelimi¢no postignute, dok ciljana
vrijednost za indikator razlike ciljanog i ostvarenog suficita/deficita nije ostvarena, zbog vremenske
neuskladenosti pripreme Fisklanog okvira PER-a i usvajanja Globalnog fiskalnog okvira.

Grafikon 0-1. Realizacija rezultata stuba |

g _ Realizacija rezultata stuba Ostvarenje indikatora rezultata stuba #

o0 Ciljana vrijednost nije postignuta .

Ciljana vrijednost djelomicno postignuta 2

Ciljana vrijednost postignuta

Rok za realizaciju jos$ nije istekao

2
Ciljana vrijednost nije definirana
Rezultat Indikator Ciljana vrijednost u Ostvarenje u 2024.
2024.
I.A Povecan I.A.a Razlika izmedu stvarnog <2.6%
kredibilitet fiskalnog | suficita / deficita i ciljanog suficita
okvira / deficita, utvrdenih u proracunu
za tekucu godinu
I.A.b Poboljsan kvalitet fiskalnog Napredak u razvijanju | Ciljana vrijednost
okvira PER-a kapaciteta za djelimi¢no postignuta
srednjorocno fiskalno
planiranje i analize
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Program ekonomskih reformi Bosne i Hercegovine, kao najvazniji dokument sa konsolidovanim fiskalnim
podacima za Bosnu i Hercegovinu, dostavlja se Evropskoj komisiji, koja na osnovu njega objavljuje godisnju
ocjenu Fiskalnog okvira Bosne i Hercegovine. Prema ocjeni Evropske komisije iz aprila 2025. godine,
ostvarena su odredena unapredenja u kvalitetu Fiskalnog okvira Programa ekonomskih reformi Bosne i
Hercegovine 2025-2027. godina. Tokom 2024. godine, u sklopu projekta IPA 2018 Podrska PER-u u Bosni i
Hercegovini, provodene su aktivnosti na unapredenju kvaliteta fiskalnih podataka, te povecanju kredibiliteta
fiskalnog okvira i njegove povezanosti sa makroekonomskim okvirom i strukturnim reformama.
ProduZenjem IPA 2018 projekta nastavice se aktivnosti na daljem unapredenju kvaliteta fiskalnog
izvjeStavanja i u 2025. godini. Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine je u prethodnom periodu
popunilo kapacitete u Odsjeku za evropske integracije i programiranje pomo¢i EU, te su provodene
kontinuirane obuke zaposlenih u MFT u cilju unapredenja izrade Fiskalnog okvira Programa ekonomskih
reformi Bosne i Hercegovine.

Fiskalni okvir za Program ekonomskih reformi Bosne i Hercegovine 2025-2027 je pripremljen i uskladen
izmedu ministarstava finansija na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini i Direkcije za finansije Brcko
distrikta u decembru 2024. godine. Kasnije, u februaru 2025. godine, Fiskalni savjet Bosne i Hercegovine je
usvojio Globalni fiskalni okvir Bosne i Hercegovine za period 2025-2027, a Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine usvojila je budZet za 2025. godinu koji se razlikuje od preliminarnih podataka dostavljenih u
decembru 2024. godine za izradu Programa ekonomskih reformi Bosne i Hercegovine. Zbog vremenske
neuskladenosti, te odredenih metodoloskih razlika, pojedine fiskalne projekcije u Programu ekonomskih
reformi i Globalnom fiskalnom okviru se razlikuju.

I.B Pouzdane I.B.a Procent razlike izmedu | <0.02% Ciljana vrijednost
makroekonomske prognoze i stvarnih vrijednosti djelomi¢no postignuta
prognoze glavnih makroekonomskih varijabli

Ciljana vrijednost za 2024. godinu je djelimi¢no ostvarena, zbog kasnjenja u objavi podataka od nadleznih
statisti¢kih institucija, koji se koriste prilikom izrade makroekonsmkih prognoza, a ovo je kontinuirana
aktivnost, sa procentom izvrSenja 85%.

1.3 Statisticki pregled statusa aktivnosti i rezultata mjera u Stubu |

Grafikon 0-2. Pregled aktivnosti/podaktivnosti i rezultata/ciljnih vrijednosti mjera

1.1 Unaprijediti prognoziranje

1.2 Unaprijediti fiskalno koordiniranje, konsolidaciju i izvjeSéivanje

U stubu I, planirano je provodenje ukupno Cetiri aktivnosti za period 2021-2025. godina. U prethodnom
periodu su realizovane aktivnosti jaanja kapaciteta Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine za
fiskalne analize i projekcije, kao i aktivnost na unapredenju fiskalne konsolidacije u skladu sa evropskim
standardima, prije svega za potrebe izrade Fiskalnog okvira Programa ekonomskih reformi Bosne i
Hercegovine. Aktivnosti na ja¢anju tehnickih i kadrovskih kapaciteta Direkcije za ekonomsko planiranje
Bosne i Hercegovine, te jacanju kapaciteta Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine za fiskalnu
konsolidaciju, nastavljene su tokom 2024. godine. Rezultat mjere za jacanje kapaciteta MFT za analize i
projekcije, kao i za unapredenje fiskalne konsolidacije je postignut u prethodnom periodu, dok su rezultati
mjere za jacanje kapaciteta DEP-a i MFT-a i funkcionalnu razmjenu podataka izmedu institucija za potrebe
makrofiskalnog modeliranja djelimi¢no postignuti.
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Status implementacije aktivnosti

Realizacija rezultata mjere

1. Nije zapoceta (ali predvideno u 2024)

1. Ciljana vrijednost nije postignuta

5. Nije zapoceta (nije ni predvideno u 2024)

2. Ciljana vrijednost djelomi¢no postignuta

2. U toku (predvideno u 2024)

3. Ciljana vrijednost postignuta

6. U toku (ali nije bila predvidena u 2024)

8. Rok za realizaciju jos nije istekao

3. Zavrsena (predvideno u 2024)

9. Ciljana vrijednost nije definirana

4.Ciljana  vrijednost  postignuta u
prethodnom periodu

7. Zavrsena (nije bila predvidena u 2024)

4. Zavrsena iz prethodnog perioda

1.3.1 Mjera .1 Unaprijediti prognoziranje

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= U izvjeStajnom periodu, aktivnost unapredenja tehnickih i kadrovskih kapaciteta Direkcije za
ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine je bila u toku, dok je aktivnost jacanja kapaciteta MFT
zavrsena u prethodnom periodu.

=  Rezultat mjere jacanja kapaciteta MFT za fiskalne analize i projekcije je postignut u prethodnom
periodu, dok su rezlutati mjere za ostvarivanje funkcionalne razmjene podataka izmedu institucija
za potrebe makrofiskalnog modeliranja i jaCanje kapaciteta DEP-a za unapredenje
makroekonomskih projekcija djelimi¢no postignuti u izvjeStajnom periodu.

Status 31.12.2024. /
Ostvarenje u 2024.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

1.1.1 Jacati kapacitete MFT BiH za fiskalne analize i projekcije na strani
rashoda
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RM I.1.A Ojacani kapaciteti MFT za analize i projekcije

I.1.B Funkcionalna razmjena podataka izmedu institucija za Rezultat mjere djelimi¢no

RM . . .
potrebe makrofiskalnog modeliranja postignut

Nakon $to su u prethodnom periodu popunjeni kapaciteti u Odsjeku za evropske integracije i programiranje
pomocdi EU Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, kontinuirano su se u 2024. godini provodile
obuke za unapredenje izrade Fiskalnog okvira PER-a, kroz IPA 2018 projekat Podrska PER-u u Bosni i
Hercegovini. Razmjena podataka izmedu institucija zaduZenih za izradu Fiskalnog okvira PER-a je podignuta
na veci nivo, dok su krajem 2024. godine otpocele aktivnosti na izradi modela za fiskalne projekcije u okviru
projekta IPA 2018. IPA 2018 projekat Podrska PER-u u Bosni i Hercegovini je produZzen do aprila 2025. godine,
tako da ce se aktivnosti nastaviti i u 2025. godini.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

A 1.1.2 Razvijati tehnicke i kadrovske kapacitete u DEP BiH U toku (predvideno u 2024.)
RM I.1.C Ojacan kapacitet DEP za unapredenje makroekonomskih Rezultat mjere djelomicno
projekcija postignut

Postojeéi model za izradu makroekonomskih projekcija se kontinuirano nadograduje. U IzvjeStajnom periodu
je planirano uvodenje novih modula, koji bi sluzio kao pomoéni modeli. Takode, u 2024. godini je nastavljeno
unapredenje novog dodatnog modela a koji se oslanja na osnovni model koji DEP koristi prilikom izrade
makroprojekcija.

Pravilnik o sistematizaciji DEP-a je usvojen od strane Savjeta ministara Bosne i Hercegovine u 2024. godini. U
2025. godini je planirano raspisivanje konkursa za popunjavanje upraznjenih radnih mjesta u Direkciji za
ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine.

1.3.2 Mjera: I.2. Unaprijediti fiskalno koordiniranje, konsolidaciju i izvjes¢ivanje

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= U izvjeStajnom periodu, aktivnost jacanja kapaciteta Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine za konsolidaciju fiskalnih podataka je bila u toku, dok je aktivnost koja se odnosi na
unapredenje fiskalne konsolidacije u skladu sa evropskim standardima zavr$ena u prethodnom
periodu.

=  Rezultat mjere za aktivnost unapredenja kapaciteta MFT je djelimi¢no ostvarena, dok je rezultat
mjere za unapredenje fiskalne konsolidacije postignuta u prethodnom periodu, kroz izradu
instrukcije svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini.
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Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

A 1.2.1 Jacati kapacitete MFT BiH za konsolidiranje fiskalnih podataka U toku (predvideno u 2024.)

Rezultat mjere djelomi¢no

RM I.2.A Unaprijeden kapacitet za izradu Fiskalnog okvira PER BiH .
postignut

Uz podrsku projekta IPA 2018 "Podrska PER-u u Bosni i Hercegovini" tokom 2024. godine odrZane su radionice
i on the job treninzi za konsolidaciju fiskalnih podataka za potrebe izrade Fiskalnog okvira Programa
ekonomskih reformi Bosne i Hercegovine za sve nivoe vlasti u Bosni i Hercegovini. Takode, provedene su
dubinske analize za sve nivoe vlasti u Bosni i Hercegovini u cilju lakSe konsolidacije fiskalnih podataka za PER.
Zbog produZenja IPA 2018 projekta, tokom 2025. godine nastavice se aktivnosti na unapredenju kapaciteta
kroz odrzavanje obuka za sve oblasti Fiskalnog okvira. Tokom 2024. godine implementiran je IPA 2020 projekat
"Podrska izvjestavanju o javnom dugu", koji je organizovao radionice o izvjeStavanju o javhom dugu, te dao
preporuke za dalje unapredenje izvjestavanja o javhom dugu na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini.

Status 31.12.2024. /
Ostvarenje u 2024.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

1.2.2 Unaprijediti fiskalnu konsolidaciju sukladno europskim
standardima

RM I.2.B Konsolidirani srednjorocni fiskalni okvir i godisnji budzet

U saradnji sa projektom IPA 2018 "Podrska PER-u u Bosni i Hercegovini" izradena je instrukcija svim nivoima
vlasti za dostavu podataka godisnjih i srednjoro¢nih budzeta u cilju izrade konsolidovanih fiskalnih podataka
za potrebe PER-a. Cilj instrukcije je da se kroz veéu standardizaciju podataka unaprijedi fiskalno izvjeStavanje
za potrebe izrade Fiskalnog okvira Programa ekonomskih reformi Bosne i Hercegovine. Ciljana vrijednost je
postignuta u prethodnom periodu, ali ¢e produZenje IPA projekta omoguditi dalje unapredenje kvaliteta
fiskalnih podataka.

2. Stub [I: PRIHODI OD NEIZRAVNIH POREZA

2.1  Cilj stuba

Stabilan i transparentan sustav financiranja institucija Bosne i Hercegovine, upravljanje i kontrola javnih
financija i ispunjenje medunarodnih obveza.

2.2 Ostvarenje rezultata stuba u 2024. godini
Ostvarene su ciljane vrijednosti rezultata stuba za 2024. koje se odnose na postizanje veéeg stepena
poreske discipline, uskladenost poreskog i carinskog zakonodavstva sa acquisom EU i procenat naplate

prihoda u tekucoj u odnosu na prethodnu godinu.
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Grafikon 0-3. Realizacija rezultata stuba Il

Realizacija rezultata stuba

@

Ostvarenje indikatora rezultata stuba

Ciljana vrijednost nije postignuta

Ciljana vrijednost djelomi¢no postignuta

Ciljana vrijednost postignuta

Rok za realizaciju jos$ nije istekao

Ciljana vrijednost nije definirana

Rezultat Indikator Ciljna vrijednost u Ostvarenje u 2024.
2024.
II.LA Poboljsana II.A.a Postizanje veéeg stepena Unaprijediti Ciljana vrijednost
efikasnost sistema poreske discipline suradnju i ostvariti postignuta
prikupljanja prihoda napredak

od neizravnih
poreza

II.LA.b Uskladenost poreskog i
carinskog zakonodavstva sa
acquisom EU

Ostvaren napredak

Ciljana vrijednost
postignuta

II.LA.c Procenat naplate prihoda u
tekuéoj u odnosu na prethodnu
godinu

4,8%

(projekcija OMA,
oktobar 2023.
godine)

Ciljana vrijednost
postignuta

U cilju uspostavljanja veéeg stepena poreske discipline, uspostavljen je efikasan sistem razmjene podataka
izmedu Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine i poreskih uprava entiteta i Brcko distrikta.
Aktivnosti se provode kontinuirano, te ¢e se nastaviti jatanje operativne saradnje u cilju poveéanja broja
kontrola izvrSenih na osnovu indikatora dobijenih kroz razmjenu podataka.

U 2023. godini usvojen je Zakon o dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj:
46/23) i Zakon o izmjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 80/23), kojim je
prag oporezivanja za obaveznu registraciju po osnovu PDV-a povecan sa 50.000,00 KM na 100.000,00 KM,
dok u 2024. godini nije bilo izmjena predmetnog zakona. U toku 2024. godine pripremljeni su prednacrti
Zakona o porezu na dodatu vrijednost i Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini. Nosilac aktivnosti za izradu
novog Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini je Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa
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Bosne i Hercegovine, a UIO je ucestvovala u pripremi prednacrta istog. Predmetni zakon moZze biti upucen u
proceduru donoSenja tek kada bude pripremljen nacrt njegovog provedbenog propisa (koji je obimnog
sadrZaja), na ¢emu se vec radi.

U 2024. godini ukupno naplaéeni prihodi od indirektnih poreza, ostalih prihoda i taksi na Jedinstveni racun
UlO iznosili su 11.541.272.701,88 KM i u odnosu na naplaéene prihode od indirektnih poreza, ostalih prihoda
i taksi za isti period 2023. godine, u iznosu od 10.640.436.048,68 KM, su u porastu za 8,47%, odnosno za oko
900 miliona KM. U odnosu na plan za 2023. godinu UI0 je prikupila 4,18 % vise prihoda nego sto je planirano.

2.3 Statisticki pregled statusa aktivnosti i rezultata mjere

Grafikon 0-4. Pregled aktivnosti/podaktivnosti i rezultata/ciljnih vrijednosti mjere

1.1 | Ojacati kapacitete i suradnju izmedu institucija s ciliem borbe protiv poreznih i carinskih prevara

I.2 | Unaprijediti poStivanje propisa u oblasti neizravnih poreza

1.3 | Jacati upravne i operativne kapacitete UNO

U izvjeStajnom periodu, dvije aktivnosti su zavrSene, iako jedna nije bila predvidena za 2024. godinu. Sedam
aktivnosti su bile u toku u izvjesStajnoj godini. Rezultat mjere za Cetiri aktivnosti je u potpunosti postignut,
dok je za Cetiri aktivnosti djelimi¢no postignut. Rok za realizaciju jedne aktivnosti nije istekao, tako da ¢ée se
ona provoditi u narednom periodu.

. . . . Realizacija rezultata mjere
Status implementacije aktivnosti
1
1
4 4
v 1
1. Nije zapoceta (ali predvideno u 2024.) - 1. Ciljana vrijednost nije postignuta -
5. Nije zapoceta (nije ni predvideno u 2024.) 2. Ciljana vrijednost djelomi¢no postignuta
2. U toku (predvideno u 2024.) 3. Ciljana vrijednost postignuta
6. U toku (ali nije bila predvidena u 2024.) 8. Rok za realizaciju jos nije istekao
3. Zavrsena (predvideno u 2024.) 9. Ciljana vrijednost nije definirana
7. Zavrsena (nije bila predvidena u 2024.) 4. Ciljana vrijednost postignuta u
prethodnom periodu

4. Zavrsena iz prethodnog perioda -

2.3.1 Mijerall.1. Ojacati kapacitete i saradnju izmedu institucija s ciljem borbe protiv
poreskih i carinskih prevara

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere
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= U izvjeStajnom periodu, obje planirane aktivnosti bile su u toku.

=  Rezultat mjere koji se odnosi na efikasan sistem razmjene podataka izmedu UIO i poreskih uprava
entiteta i Brcko distrikta je u potpunosti postignut, dok je rezultat mjere za bolju saradnju Grani¢ne
policije i UIO djelimi¢no postignut.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

11.1.1 Pratiti i ocjenjivati provedbu uspostavljenog mehanizma

A . . . . . . k i 2024.
razmjene izmedu UNO i poreskih uprava entiteta i BD D0 (el S U APhy)
RM II.1.A Uspostavljen efikasan sistem razmjene podataka i redovno Rezultat mjere potpuno
izvjestavanje postignut

Broj kontrola izvrSenih na temelju indikatora dobijenih kroz razmjenu podataka izrazen je stavljanjem u odnos
broja kontrola koje su zadate na bazi parametara iz razmjene podataka sa ukupnim brojem kontrola zadatih
po osnovu analize rizika. Okvirno je planirano da se na godisnjem nivou dva mjesecna plana kontrola baziraju
na poredenju podataka UIO i podataka koje dostavljaju entitetske poreske uprave, te poredenju sa podacima
APIF i FIA. Kroz navedene planove moZe se mjeriti direktna efikasnost razmijenjenih podataka. Tokom godine
i u drugim planovima koriste se podaci entitetskih uprava kao jedan od pokazatelja gdje nije moguée izmjeriti
direktnu korisnost podataka, ali postoji indirektna.

U 2024. godini izvrSeno je 66 kontrola baziranih na komparaciji podataka UIO sa podacima poreskih uprava,
Sto Cini priblizno 5,2% od ukupnog broja kontrola koje su predloZzene po osnovu analize rizika u 2024. godini.
Buduci da nisu bili raspoloZivi podaci iz finansijskih izvjestaja koje dostavlja FIA, procenat kontrola u 2024.
godini bio je na nesto nizem nivou od planiranog. Ova aktivnost planirana je i za 2025. godinu.
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Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

11.1.2 Potpisati Memorandum o medusobnoj saradnji izmedu Grani¢ne .
A o U toku (predvideno u 2024.)
policije BiH i UNO

Rezultat mjere djelimi¢no

RM 11.1.B | tifikacija i ¢ je k ih djelai krsaj
dentifikacija i sprecavanje kaznenih djela i prekr3aja postignut

Memorandum o medusobnoj saradnji izmedu Grani¢ne policije i UIO izraden je u formi nacrta, ali zbog
nemogucnosti usaglasavanja ¢lanova Radne grupe iz Grani¢ne policije i UIO, predmetni memorandum nije
potpisan. Trenutno se vrsi saradnja u skladu sa Sporazumom o medusobnoj saradnji izmedu Grani¢ne sluzbe
Bosne i Hercegovine i Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine iz 2006. godine. Tako su u toku
2024. godine sa Grani¢nom policijom Bosne i Hercegovine odrZana 4 sastanka na lokalnom nivou dok su u
kontinuitetu odrzavani sastanci sa JGP Aerodrom Sarajevo u okviru Zajedni¢kog tima ACC-u i AIRCOP-a GP
Aerodrom Sarajevo.

U 2024. godini ovlastena sluzbena lica Sektora za provodenje propisa imali su kontinuiranu saradnju sa
sluzbenicima Grani¢ne policije Bosne i Hercegovine, te je ista rezultirala otkrivanjem 17 slucajeva krsenja
propisa iz oblasti indirektnih poreza, prilikom ¢ega je oduzeta razna roba u vrijednosti cca 228.418 KM, dok je
po osnovu izdatih prekrsajnih naloga (12 PN) izre¢eno novcanih kazni u iznosu od 1.600 KM.

U okviru godisnjeg planiranja, koordiniranja, organizovanja i provedbe zajednickih operativnih akcija u skladu
sa meduagencijskim dogovorom GP BiH i UIO, u 2024. godini je provedeno 5 operativnih akcija, prilikom ¢ega
je evidentirano 8 slucajeva krSenja propisa iz oblasti indirektnog oporezivanja, te je oduzeta roba u vrijednosti
cca. 138.820 KM (slucajevi i vrijednost oduzete robe su obuhvaéeni u gore navedenom ukupnom iznosu
oduzete robe).

2.3.2 Mijera: 11.2. Unaprijediti postivanje propisa u oblasti neizravnih poreza

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= Dvije aktivnosti su zavrSene u 2024. godini (izrada Strategije unapredenja postovanja poreskih
propisa u oblasti indirektnih poreza za period 2025-2027. godina i Strategije i politike upravljanja
rizikom i plan provodenja u oblasti carina), dok su dvije aktivnosti bile u toku.

=  Tri rezultata mjere su u potpunosti postignuta, dok je rezultat mjere koji se odnosi na povecéanje
efikasnosti u oblasti prinudne naplate djelimi¢no postignut.
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Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

11.2.1 Dalje uskladiti propise i prakse carina i poreza sa EU U toku (predvideno u 2024.)

zakonodavstvom
RM I1.2.A Zakonski okvir o PDV, akcizama i carinama izmjenjen i Rezultat mjere potpuno
dopunjen sukladno EU Acquis postignut

U 2023. godini usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost Bosne i
Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 46/23 i 80/23), u dijelu koje se odnosi na davanje poklona u hrani
kao donacija koju poreski obveznik u svrhu sprecavanja njenog unistenja, zastite Zivotne sredine i pomodi
krajnjim primaocima donira iskljuéivo posrednicima u doniranju hrane registrovanim za prikupljanje i
pruZzanje humanitarne pomodi (ne smatra se prometom dobara uz naknadu, te ne podlijeZze oporezivanju),
te na povecanje praga oporezivog prometa sa 50.000 na 100.000 KM za obaveznu registraciju po osnovu
PDV-a. U toku 2024. godine pripremljeni su prednacrti Zakona o porezu na dodatu vrijednost i Zakona o
akcizama u Bosni i Hercegovini.

Pristupanje Bosne i Hercegovine CTC Konvenciji planirano je 01.11.2026. godine. U 2024. godini pripremljen
je prednacrt Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o sprovodenju Zakona o carinskoj politici u Bosni i
Hercegovini, koji je 31.12.2024. godine upuéen Upravnom odboru UIO na razmatranje i istovremeno davanje
saglasnosti za sprovodenje procedure javnih konsultacija i pribavljanja misljenja od nadleznih institucija.
Navedene saglasnosti na prednacrt Odluke Upravni odbor je dao 14.04.2025. godine na 9. sjednici.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

11.2.2 Izraditi strategiju i politiku upravljanja rizikom i plan provodenja | Zavrsena (nije bila
u oblasti carina predvidena u 2024.)

11.2.B Vece dobrovoljno postovanje carinskih propisa i unapredene | Rezultat mjere potpuno

RM . .
naknadne carinske kontrole postignut

U UIO doneseni su sljedeé¢i dokumenti u skladu sa zahtjevima standarda (ISO; WCO; OECD) za proces
upravljanja rizicima postovanja propisa:

e Politika upravljanja rizicima u UIO od 24.12.2024. godine koja postavlja klju¢ne elemente procesa
upravljanja rizicima poStovanja propisa naglasavajuci glavne principe koji stoje iza okvira upravljanja
rizicima. Politika je primjenjiva na sve organizacione jedinice UIO i ukljucuje sve oblasti upravljanja
rizicma posStovanja propisa i provodi se na strateskom, taktickom i operativnom nivou,

e Odluka o uspostavljanju Registra rizika poStovanja propisa od 24.12.2024. godine,

e RjesSenje o imenovanju Komisije za upravljanje rizicima od 14.05.2024. godine,

e Metodologija izrade Strategije unapredenja postovanja propisa o indirekthom oporezivanju,

e Treca trogodisnja Strategija unapredenja postovanja propisa o indirektnom oporezivanju za period
od 2025. do 2027. godine sa Akcionim planom. Akcioni plan se sastoji od 17 programa postovanja
propisa u oblasti PDV-a, carine i akcize.

01.08.2022. godine pocela je primjena novog Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 58/15) i Odluke o sprovodenju Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini ("'Sluzbeni
glasnik BiH", br. 13/19, 54/19, 21/20, 47/21, 49/21, 4/22, 23/22 i 6/23). Jedna od najznacajnijih novina koja
je uvedena novim carinskim propisima je institut ,,ovlas¢enog privrednog subjekta”. UIO je do sada izdala tri
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odobrenja za sticanje statusa ovlaséenog privrednog subjekta (AEO) i to kombinovano odobrenje AEOF - za
carinska pojednostavljenja i bezbjednost i zaStitu, od ¢ega jedno odobrenje u 2024. godini. Uprava za
indirektno oporezivanje u Bosni i Hercegovini, u skladu sa CEFTA Dodatnim protokolom 5 i odredbama ¢lana
3. Odluke Zajednickog odbora centralnoevropskog Sporazuma o slobodnoj trgovini br. 1/2019 o
uspostavljanju postupka validacije uzajamnog priznavanja drzavnih programa ovlaséenih privrednih subjekata
CEFTA strana u pogledu bezbjednosti i zastite (AEOS) podnijela je 26.03.2025. godine zahtjev za pokretanje
postupka validacije bosanskohercegovackog AEO programa. Nakon uspjesno sprovedene pilot validacije i
ocjene da su nacionalni propisi Bosne i Hercegovine i njihova primjena u oblasti ovlas¢enog privrednog
subjekta u skladu sa propisima EU i CEFTA Dodatnim protokolom 5, AEO program je postao operativan u
potpunosti.

U okviru obavljanja poslova naknadne carinske kontrole kontinuirano su dostavljani izvjestaji za potrebe
analize rizika na mjese¢nom nivou o utvrdenim nepravilnostima, te periodicno (tromjesec¢no) su dostavljani
podaci o utvrdenim nepravilnostima prema organizacionim jedinicama Sektora za carine (baza nepravilnosti).

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

A 11.2.3 Izraditi strategiju unapredenja posStovanja poreznih propisa u Zavrseno (predvideno u
oblasti neizravnih poreza za razdoblje 2025.-27. god. 2024.)
RM I1.2.C Vece dobrovoljno postovanje poreznih propisa, smjernica i Rezultat mjere potpuno
procedura i veéa naplata poreza postignut

UIO je usvojila trec¢u trogodisnju Strategiju unapredenja postovanja propisa o indirektnom oporezivanju za
period od 2025. do 2027. godine sa Akcionim planom, koji se sastoji od 17 Programa postovanja propisa u
oblasti PDV-a, carine i akcize.

Ucesce kontrola izvrSenih po preporuci analize rizika u ukupnim potpunim kontrolama Sektora za poreze u
2024. godini iznosilo je 21,01%, pri ¢emu je odstupanje uslovljeno ¢injenicom da se procenat kontrola
izracunava na bazi planiranog broja potpunih kontrola Sektora za poreze za odredenu godinu. Direktor UIO
donio je odluku da u narednom periodu broj kontrola po analizi rizika iznosi 30%.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

A [1.2.4 Izraditi strategiju placanja duga po osnovu neizravnih poreza U toku (predvideno u 2024.)

Rezultat mjere djelomi¢no

RM 11.2.D Povedanje efikasnosti u oblasti prinudne naplate .
postignut

Tokom 2024. godine preduzete su aktivnosti u vezi donosenja strategije upravljanja dugom, kojom je
predvideno i segmentiranje duga koje zahtjeva unapredenje IT sistema. Do uspostavljanja automatske
segmentacije radi se na nacin da Odjeljenje za analizu i upravljanje rizicima dostavlja nadleznim
organizacionim jedinicama podatke o novim duznicima.

U oblasti prinudne naplate, ukupni dug u 2024. godini iznosio je 422.766.068,72 KM, a obuhvata dug po
osnovu PDV-a, carina, akcize i terminala, dok je naplaceni iznos duga u 2024. godini iznosio
218.009.962,90 KM, te slijedom navedenog procenat naplate duga u 2024. godini je 51,57 %. Aktivnost
se provodi kontinuirano.
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2.3.3 MIJERA: II.3. Jacati upravne i operacijske kapacitete UNO

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= Sve tri planirane aktivnosti bile su u fazi implementacije tokom 2024. godine.

= Djelimi¢no su postignuti rezultati mjere za aktivnosti koje se odnose na izradu plana kontinuiranog
poslovanja u UlO i izradu Strategije upravljanja ljudskim potencijalima u UIO, dok rok za realizaciju
visegodisnjih kapitalnih ulaganja jos uvijek nije istekao.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

A 11.3.1 Izraditi i provesti plan kontinuiranog poslovanja u UNO U toku (predvideno u 2024.)

Rezultat mjere djelomicno

RM I1.3.A Kontinuirano odvijanje svih poslovnih procesa u UNO .
postignut

Nakon Sto su u 2022. godini imenovane radne grupe za izradu strateskih i operativnih dokumenata
neophodnih za obezbjedenje kontinuiteta poslovanja u Upravi za indirektno oporezivanje Bosne i
Hercegovine, aktivnosti su nastavljene i u 2023. i 2024. godini. Rok za izradu strateskih dokumenata
neophodnih za obezbjedenje kontinuiteta poslovanja Uprave za indirektno oporezivanje prolongiran je za Il
kvartal 2025. godine.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

11.3.2 Izraditi strategiju upravljanja ljudskim potencijalima i plan

A provedbe U toku (predvideno u 2024.)
RM 11.3.B Obezbjeden strategijski pristup u upravljanju ljudskim Rezultat mjere djelomicno
potencijalima postignut

Uprava za indirektno oporezivanje je tokom 2024. godine obavila najveéi dio postupka implementacije
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, te je objavila i sprovela 4 javna oglasa za prijem zaposlenika, drzavnih
sluzbenika i pripravnika visoke strucne spreme. Nastavljene su pripreme na objavljivanju serije javnih oglasa,
te je ukupan broj zaposlenih povecan, a broj angazovanih lica na osnovu ugovora o radu na odredeno vrijeme
znacajno smanjen. Nastavljen je rad na Strategiji upravljanja ljudskih resursa, te je plan da se ista donese u
drugom kvartalu 2025. godine, te da se ista prilagodi i da se u nju unesu usvojene preporuke iz Izvjestaja o
tehnickoj saradnji donesenog od strane MMF-a 2024. godine.

Tokom 2024. godine donesen je Pravilnik o polaganju struénog ispita za rad na poslovima indirektnih poreza
zaposlenih u Upravi za indirektno oporezivanje (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 19/24), te je organizovano
polaganje Opsteg dijela ispita za zaposlene u UIO. U potpunosti su realizovane interne obuke planirane
Planom i programom obuka zaposlenih u Upravi za indirektno oporezivanje za 2024. godinu, te je ciljana
vrijednost za ovu podaktivnost potpuno postignuta.
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Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

A 11.3.3 Izraditi i realizirati plan visegodisnjih kapitalnih ulaganja U toku (predvideno u 2024.)

Rok za realizaciju jos nije

RM 11.3.C Upravni kapaciteti UNO ojacani, unapredeni i modernizirani .
istekao

U toku 2024. godine pokrenute su procedure javnog oglasa za prikupljanje ponuda za: davanje u zakup
prostora u novoizgradenom objektu na Grani¢nom prelazu BratunacNovi Most za potrebe sluzbi na strani
Bosne i Hercegovine, davanje u zakup prostora u novoizgradenom objektu na Grani¢nom prelazu Bratunac
(Novi Most) - Ljubovija (Novi Most) za potrebe pratecih sluzbi na strani Republike Srbije, za davanje u zakup
prostora za instaliranje samousluznih aparata za potrebe Glavne kancelarije, Regionalnog centra Banja Luka i
Regionalnog centra Tuzla (okoncan u 2025. godini), za davanje u zakup prostora za vrsenje ugostiteljskih
usluga- kafe kuhinje na Granicnom prelazu Kamensko, za unistenje motornih vozila i otkup korisnih otpadaka
i ostataka predmeta unistenja, za svakodnevno prikupljanje i transfer prikupljenog prihoda na Jedinstveni
racun kod Centralne banke Bosne i Hercegovine za koji je odgovorna Uprava za indirektno oporezivanje,
carinski terminal za potrebe Carinske ispostave Sokolac, carinski terminali za potrebe Carinske ispostave
Zenica, carinski terminali za potrebe Carinske ispostave Kiseljak, carinski terminali za potrebe Carinske
ispostave Brod, carinski terminal za potrebe Carinske ispostave Sarajevo, carinski terminali za potrebe
Carinske ispostave Trebinje, carinski terminal za potrebe Carinske ispostave Bratunac. Shodno Odlukama
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o odobravanju visegodisnjih sredstava za izgradnju objekata, Zakonu o
eksproprijaciji Republike Srpske i Zakonu o eksproprijaciji Federacije Bosne i Hercegovine, Uprava za
indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine je u kontinuitetu radila na postupcima rjesavanja imovinsko-
pravnih odnosa za izgradnju grani¢nog prijelaza Trebimlja- Cepikuéa, za izgradnju Grani¢nog prelaza Brod i
radi stvaranja preduslova za izgradnju objekta za smjestaj sluzbenika UIO i Granicne policije Bosne i
Hercegovine na lokaciji Aerodrom Banja Luka. U toku su procedure za rjeSavanje imovinsko- pravnih odnosa
radi izgradnje 13 grani¢nih prelaza za pograni¢ni promet, shodno prioritetima Granicne policije Bosne i
Hercegovine.

U saradnji sa predstavnicima DG TAXUD-a, uspjesno je izvrSena instalacija i konfiguracija komunikacione
opreme isporucene iz Brisela, ¢ime je u Glavnoj kancelariji u Banjaluci i u Regionalnom centru Banjaluka
uspostavljena primarna i sekundarna komunikaciona veza sa CCN/CSI mrezom. Na ovaj nacin je ucinjen veliki
korak ka omogudavanju interkonektivnosti informacionog sistema UIO prema informacionim sistemima
zemalja Evropske unije i drugih zemalja koje koriste pomenutu mreznu infrastrukturu, kao i aplikacija i servisa
koji se oslanjaju na CCN/CSI mrezu prvenstveno. U 2024. godini zaklju¢en je ugovor o nadogradnji NCTS
softvera u carinskom podsistemu IS UIO. U postupku tranzita nije bilo prekida u radu sistema od pocetka
primjene elektronskog postupka tranzita i u izvjeStajnom periodu u sistemu je registrovano 253.376
elektronskih provoznih deklaracija. 01.09.2024. godine pustena je u produkciju aplikacija exDisc za
evidentiranje posSiljki prilikom ulaska u carinsko podrucje Bosne i Hercegovine u slucajevima kada se ne
podnosi provozna deklaracija tzv. "specijalni postupak"'.
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3. Stub Ill: PLANIRANJE | PRIPREMA BUDZETA

3.1 Ciljstuba

Ucinkovita raspodjela trenutnih i kapitalnih rashoda sukladno vjerodostojnim srednjorocnim okvirom
potrosnje, planiranim dokumentima i politikama ciji efekti su vidljivi kroz proraéun u programskom

formatu.

3.2  Ostvarenje rezultata stuba u 2024. godini

Tri ciljane vrijednosti koje se odnose na javne investicije i ocjenu Principa javne uprave OECD/SIGMA su
djelimi¢no ostvarene. Ciljana vrijednost koja se odnosi na transparentnost budzeta (Open Budget Survey) nije
definisana u 2024. godini, dok rokovi za realizaciju Cetiri ciljane vrijednosti stuba jos nisu istekli.

Grafikon 0-5. Realizacija rezultata stuba Il

Realizacija rezultata stuba

Ostvarenje indikatora rezultata stuba #
Ciljana vrijednost nije postignuta

Ciljana vrijednost djelomi¢no postignuta 3
Ciljana vrijednost postignuta

Rok za realizaciju jos$ nije istekao 4
Ciljana vrijednost nije definirana 1

Rezultat

Indikator

Ciljna vrijednost u
2024.

Ostvarenje u 2024.

III.LA Donesen je
sveobuhvatan
pravni okvir koji
pokriva sve faze
ciklusa upravljanja
javnim financijama

financiranju

lll.A.a Izmjene i dopune Zakona o

Prijedlog izmjena i
dopuna (Vijece
ministara BiH)

Rok za realizaciju jos nije
istekao.
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Preliminarni nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine je
pripremljen i nalazi se u fazi usaglasavanja.

[11.B Financijski
elementi planskih
dokumenata su
dosljedniiu
potpunosti
medusobno
uskladeni

I11.B.a Napredak u ocjeni Principa
3 Principa javne uprave OECD
SIGMA

Ostvaren napredak Ciljana vrijednost

djelimi¢no postignuta

OECD-SIGMA izvjestaj o javnoj upravi u Bosni i Hercegovini u 2024. godini objavljen je krajem 2024. godine,
te je u okviru principa 3, koji se odnosi na izradu i monitoring planskih dokumenata, ocjenjeno da su okviri
za planiranje politika uspostavljeni na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini. U izvjestaju je pozitivho
ocjenjeno usvajanje strateskog okvira za oblast javnih finansija, dok je naglaseno da je potrebno uloZiti
dodatne napore na implementaciji mjera i aktivnosti definisanih strategijom. Sistem planiranja u
institucijama Bosne i Hercegovine ne reguliSe u dovoljnoj mjeri planiranje sektorskih dokumenata, dok je
navedeno da se srednjorocni okvir politika definiSe kroz Srednjorocni program rada Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine.

[Il.C Unapredena Ill.C.a Ocjena transparentnosti Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost nije
dostupnost proracuna prema relevantnim nije definisana za definisana
informacija vanjskim dijagnosticiranim 2024. godinu

zainteresiranim procjenama

javnostima

OBS anketa za transparentnost budZeta se provodi svake dvije godine, tako da ciljana vrijednost za 2024.
godinu nije definisana.

[11.D Omoguceno
izvrSenje proracuna
i izvjeS¢ivanje o
izvrSenju u
programskom
formatu

IIl.D.a Proracun institucija za
2026. godinu usvojen u
programskom formatu

Ciljana vrijednost
nije definisana za
2024. godinu

Rok za realizaciju joS nije
istekao.

Svi nivoi vlasti u Bosni i Hercegovini su prolongirali rok za usvajanje budzZeta u programskom formatu, a
tokom 2024. godine u toku je bila procedura za nabavku softvera za programsko budZetiranje. S obzirom na
prolongiranje pripadajucih aktivnosti, ciljana vrijednost za 2024. nije definisana, a rok za realizaciju nije
istekao. Pripremljen je preliminarni nacrt izmjena Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine. S
obzirom da je instaliranje softvera za programski budZet planirano za pocetak 2025. godine, budzet
institucija Bosne i Hercegovine za 2026. godinu bi se trebao pripremiti i u programskom formatu.

IIl.E Razvijen sustav
planiranja i
upravljanja javnim
investicijama koji
omogucava
upravljanje
zasnovano na

III.E.a Projekti javnih investicija
formulirani ili prioritizirani na
temelju sektorskih strategija i/ili
razvojnih ciljeva

Projekti javnih
investicija
formulirani ili
prioritizirani na
temelju sektorskih
strategija i/ili
razvojnih ciljeva

Ciljana vrijednost
djelimi¢no postignuta
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rezultatima IIl.LE.b Procjene srednjorocnih Procjene Ciljana vrijednost
jcro§ko.v.a. javnih troskova u budZetu u potpunosti | srednjoro¢nih djelimi¢no postignuta
investicija uskladene s procjenama troskova u

izgradenih na investicijskih troskova u PJI/RIP proraunu u

strateskim IBiH potpunosti

planovima / uskladene s

programima i procjenama

propisa.lnim investicijskih

planO\V/Ima troskova u PJI/RIP

proracuna IBiH

Uz tehni¢ku pomo¢ ,,PIPMS” projekta, a u saradnji sa entitetskim ministarstvima finansija, pripremljen je
novi tekst Odluke o nadinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije Razvojno investicionog
programa/Programa javnih investicija institucija Bosne i Hercegovine. Rezultat mjere je djelimi¢no postignut,
jer navedena Odluka jos uvijek nije usvojena. Nakon usvajanja Odluke o nacinu i kriterijumima za pripremu,
izradu i pracenje realizacije projekata iz Razvojno — investicionog programa / Programa javnih investicija
institucija Bosne i Hercegovine, Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine ¢e donijeti odluku o
formiranju komisije za utvrdivanje prioriteta javnih investicija institucija Bosne i Hercegovine. Tokom 2024.
godine, pripremljena je PIMIS tehnicka specifikacija za izradu novog softvera, koji ¢e se finansirati kroz
projekat Evropske Unije “EU4 za efikasno upravljanje javnim finansijama u Bosni i Hercegovini/budzZetski
softver”.

[Il.F Korisnici lIl.LF.a Procenat institucija koje Ciljana vrijednost Rok za realizaciju jos nije
proracduna podnose | podnose zahtjeve proracuna kroz | nije definisana za istekao.
zahtjeve putem informacijski sustav za pripremu | 2024. godinu

novog informacijsog | prora¢una
sustava za pripremu
proracuna

Postupak nabavke softvera za izradu programskog budzZeta bio je u toku u 2024. godini, tako da su planirane
aktivnosti prolongirane, a planira se izrada budzeta institucija Bosne i Hercegovine za 2026. godinu u
programskom formatu.

IIl.G Operativne su I1l.G.a Ocjena napretka u okviru Ostvaren napredak Rok za realizaciju joS nije
strukture za procjene EK istekao.

financijsko
upravljanje,
kontrolu i reviziju za
sredstva
predpristupne
pomoci

Tokom 2024. godine nije postignuta saglasnost izmedu institucija u Bosni i Hercegovini, te zbog tih razloga
ova aktivnost i pratece podaktivnosti nisu ni zapocete i bice prolongirane. Rok za realizaciju aktivnosti nije
istekao.
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3.3

Statisticki pregled statusa aktivnosti i rezultata mjere

Grafikon 0-6. Pregled aktivnosti/podaktivnosti i rezultata/ciljnih vrijednosti mjere

III.L1 | Unaprijediti pravni okvir i organizacijske kapacitete

II1.2 | Unaprijediti dugoro¢no/startegijsko i srednjoro¢no planiranje u institucijama BIH
II1.3 | Unaprijediti transparentnost proracuna institucija BIH

IIl.4 | Unaprijediti proracun u programskom formatu

IIl.5 | Unaprijediti planiranje, upravljanje i izvjeS¢ivanje o javnim investicijama

IIl.6 | Osigurati odgovarajuci informacijski sustav za pripremu proracuna

IIl.7 | Razvijati strukture i kapacitete za upravljanje sredstvima EU

Od ukupno 20 aktivnosti u stubu Ill, u 2024. godini zavrseno je pet aktivnosti, dok je implementacija dvanaest
aktivnosti bila u toku. Jedna aktivnost je zavrSena u prethodnom periodu, dok dvije aktivnosti nisu zapocete
u 2024. godini, iako su bile planirane. Potpuno je ostvaren rezultat mjere za dvije aktivnosti, djelimi¢no za
pet, dok je jedan rezultat mjere ostvaren u prethodnom periodu. Za 12 rezultata mjere rokovi za realizaciju
nisu istekli.

Status implementacije aktivnosti

12

Realizacija rezultata mjere

12

. Nije zapoceta (ali predvideno u 2024.)

1. Ciljana vrijednost nije postignuta -

. Nije zapoceta (nije ni predvideno u 2024.)

2. Ciljana vrijednost djelomi¢no postignuta

. U toku (predvideno u 2024.)

3. Ciljana vrijednost postignuta

. U toku (ali nije bila predvidena u 2024.)

8. Rok za realizaciju jos nije istekao

. Zavrsena (predvideno u 2024.)

9. Ciljana vrijednost nije definirana

N wiopv v e

. Zavrsena (nije bila predvidena u 2024.)

4. Ciljana vrijednost postignuta u
prethodnom periodu

4. Zavrsena iz prethodnog perioda

3.3.1 Mijeralll.1. Unaprijediti pravni okvir i organizacijske kapacitete

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

Aktivnosti na aZuriranju zakonodavnog okvira, prije svega izmjena Zakona o finansiranju institucija
Bosne i Hercegovine i podzakonskih akata, te jacanju kadrovskih kapaciteta Sektora za budzet
Ministarstva finansija i trezora BiH su bile u toku 2024. godine. Nacrt izmjena Zakona o finansiranju
institucija Bosne i Hercegovine je pripremljen, te se nalazi u fazi usaglasavanja.
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Rokovi za realizaciju aktivnosti nisu istekli u 2024. godini.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

A I11.1.1 Izmijeniti i dopuniti Zakon o financiranju institucija BIH U toku (predvideno u 2024.)
RM l1l.1.A Unapreden pravni okvir koji ureduje pripremu, izvrsenje i Rok za realizaciju joS nije
proracunski nadzor nad proracunom institucija BiH istekao

Pripremljen je nacrt izmjena Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine za usvajanje, izvrSenje i
izvjeStavanje u programskom formatu i isti je trenutno u fazi usaglasavanja.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

A I11.1.2 Jacati kadrovske kapacitete Sektora za prora¢un u MFT U toku (predvideno u 2024.)
RM [11.1.B Unapredeni kapaciteti MFT za pripremu i izvjeSéivanje o Rok za realizaciju jos nije
proracunu istekao

Aktivnost ée se realizovati nakon Sto Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine usvoji izmjene Zakona o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine kojim ¢e se propisati usvajanje i izvrSavanje budzZeta institucija
Bosne i Hercegovine i u programskom formatu, Sto je preduslov za pokretanje izmjene Pravilnika o
sistematizaciji u Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

3.3.2 Mijera: lll.2. Unaprijediti dugoro¢no/stategijsko i srednjorocno planiranje u
institucijama BIH

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

U 2024. godini je zavr$ena aktivnost koja se odnosi na unapredenje pravnog i metodoloskog okvira
za srednjoroc¢no planiranje, pracenje i izvjeStavanje usvajanjem Odluke o postupku srednjorocnog
planiranja, pracenja i izvjeStavanja u institucijama Bosne i Hercegovine od strane Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine, dok su ostale Cetiri aktivnosti bile u toku realizacije.

Rezultat mjere za aktivnost unapredenja pravnog i metodoloskog okvira za srednjoro¢no planiranje
je u potpunosti postignut usvajanjem Odluke o postupku srednjoroénog planiranja, pracenja i
izvjeStavanja, dok je rezultat mjere za doradu PIMIS modula za srednjoro¢no planiranje djelimi¢no
postignut jer je tokom 2024. godine u izradi bilo novo softversko rjeSenje za srednjoro¢no
planiranje. Rok za realizaciju preostale tri aktivnosti nije istekao, te ¢e se njihova realizacija nastauviti
u 2025. godini.
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Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

A 111.2.1 Normirati dugoro¢no/strategijsko planiranje U toku (predvideno u 2024.)

[11.2.A Formalizirana pravila i metodologije i izgradeni kapaciteti za | Rok za realizaciju joS nije

RM Y L .
dugorocno planiranje istekao

Realizacija aktivnosti je pocela uz podrsku projekta EU4PAR te ¢e biti nastavljena do kraja projekta 2026.
godine.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

A 111.2.2 Unaprijediti pravni i metodoloski okvir za srednjoro¢no Zavrseno (predvideno u
planiranje, pracenje i izvjeséivanje 2024.)
RM [11.2.B Osigurana dosljednost strukture i elemenata srednjoro¢nog Rezultat mjere potpuno

planiranja i prora¢una u programskom formatu postignut

U okviru projekta “Daljna podrska upravljanju javnim finansijama u Bosni i Hercegovini” u prethodnom
periodu je pripremljen Prijedlog Odluke o postupku srednjoro¢nog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u
institucijama Bosne i Hercegovine. Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na 49. sjednici odrzanoj 20.5.2024.
godine donijelo Odluku o postupku srednjoro€nog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u institucijama Bosne i
Hercegovine. Priru¢nik za izradu srednjorocnog plana rada institucije Bosne i Hercegovine je pripremljen i
objavljen na stanici MFT u toku 2024. godine. Tokom jula i avgusta 2024. godine Ministarstvo finansija i trezora
Bosne i Hercegovine pripremilo je i Prijedlog Odluke o izmjeni Odluke o postupku srednjorocnog planiranja,
pradenja i izvjeStavanja u institucijama Bosne i Hercegovine. Cilj izmjena i dopuna Odluke bio je zavrsiti proces
srednjoro¢nog planiranja za period 2025. - 2027. prema do tad vaze¢oj metodologiji, te provesti naredni
srednjorocni ciklus prema odredbama nove odluke, koja je stupila na snagu 13. 7. 2024. godine. Na 61. sjednici
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, odrzanoj 17.10.2024. godine, Vijeée ministara Bosne i Hercegovine
donijelo je Odluku o izmjeni Odluke o postupku srednjorocnog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u
institucijama Bosne i Hercegovine, kojom se pocetak primjene Odluke odgada na 1. januar 2025. godine.
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Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

A 111.2.3 Poboljsati kredibilitet i upotrebljivost DOB-a U toku (predvideno u 2024.)

Rok za realizaciju joS nije

RM [11.2.C Usaglasen sadrzaj i forma DOB-a i planiranih dokumenata .
istekao

Zbog kasnjenja u usvajanju Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika, a koji predstavlja osnovu za pripremu
DOB-a institucija Bosne i Hercegovine, analiza razloga odstupanja ciljanih od stvarnih vrijednosti u DOB-u nije
zapoceta u 2024. godini. Planirane aktivnosti su prolongirane za 2025. godinu.

U okviru projekta Daljna podrska upravljanju javnim finansijama pripremljen je nacrt Priru¢nika o
programskom budZetu kojim je, u odnosu na raniji pristup definisanja programa, primjenjen princip
ukrupnjavanja programa i definisanje programskih akitvnosti u okviru programa. Primjena nove programske
sturkuture pocela je od Insturkcije broj 1 za period 2024-2026. godina. U skladu sa ovom Cinjenicom, potrebno
je prolongirati realizaciju ove aktivnosti u 2025. godinu kako bi podaci zahtjevani po novoj programskoj
strukturi bili uporedivi.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

A I11.2.4 Unaprijediti sustav prac¢enja i ocjenjivanja U toku (predvideno u 2024.)
RM [11.2.D Razvijeni su metodoloski preduvijeti i izradeni kapaciteti za Rok za realizaciju jos nije
praéenje (monitoring) i ocjenjivanje istekao

Rok za realizaciju ove aktivnosti jo$ uvijek nije istekao.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

A 111.2.5 Doraditi PIMIS, modul za srednjorocno planiranje U toku (predvideno u 2024.)

Rezultat mjere djelomi¢no

RM [11.2.E PIMIS - modul za srednjoro¢no planiranje u funkciji .
postignut

U okviru projekta EU4 za efikasno upravljanje javnim finansijama u Bosni i Hercegovini/budZetski softver,
predstavnici Sektora sudjelovali su u izradi MFT BMIS dizajn dokumenta, Informacionog sistema za upravljanje
budzetom Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine. U okviru navedenog sistema bice izraden i
modul za srednjoro¢no planiranje, kako bi se dodatno ojacalo planiranje u institucijama Bosne i Hercegovine.
Izrada softvera je jos u toku i oekuje se njegova finalizacija u toku 2025. godine.

3.3.3 MIERA: 1II.3. Unaprijediti transparentnost proracuna institucija BIH

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= Obje aktivnosti predvidene mjerom su bile u toku u 2024. godini. Nacrt Odluke o uspostavi registra
korisnika budZeta i preduzedéa u drzavnom vlasnistvu je pripremljen i nalazi se u fazi usaglasavanja,
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dok objava nacrta dokumenata budZeta na web stranici MFT zavisi od usvajanja Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine.

= Rok za realizaciju dvije aktivnosti nije istekao, imajuéi u vidu da je objava registra korisnika budzeta
i preduzeca u drzavnom vlasnistvu prolongirana do kraja 2025. godine, kao i usvajanje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

I11.3.1 Uspostaviti i objaviti registar korisnika proracuna i poduzeca u U toku (predvideno u 2024.)
drzavnom vlasnistvu

Rok za realizaciju jos nije

RM [11.3.A AZuran registar dostupan na web stranici MFT BiH .
istekao

Nacrt Odluke o uspostavi registra korisnika budzeta i preduzeca u drzavnom vlasnistvu je pripremljen i nalazi
se u fazi usaglasavanja. Objava registra je prolongirana do kraja 2025. godine.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

A I11.3.2 Unapredivati transparentnost proracuna institucija BIH U toku (predvideno u 2024.)

[11.3.B Dokumentacija proracuna dostupna javnosti u pristupacnim | Rok za realizaciju jos nije

RM . .
formatima istekao

Objava nacrta dokumenata budZeta na web stranici MFT BiH uslovljena je usvajanjem Zakona o izmjenamai
dopunama Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine.

3.3.4 MIERA: lIl.4. Unaprijediti proracun u programskom formatu

Pregled aktivnosti u okviru mjere

= U toku je aktivnost poboljSanja procesa izrade i pra¢enja proracuna u programskom formatu, ali ona
zavisi od usvajanja Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine. Aktivnost koja se odnosi
na realizaciju obuka za provodenje programskog proracuna zavrsena je u prethodnom periodu.

= Rok za realizaciju aktivnosti izrade proracuna u programskom formatu jos nije istekao, dok je
rezultat mjere poboljSanja kapaciteta Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine i
institucija za pripremu programskog budZeta u potpunosti ostvaren u prethodnom periodu.
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Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

111.4.1 Poboljsati procese izrade i pracenja proracuna u programskom

formatu U toku (predvideno u 2024.)

Rok za realizaciju joS nije

RM | IIl.4.A Proracun pripremlj ' koj strukturi
roracun pripremljen po novoj programskoj strukturi istekao

Realizacija aktivnosti je moguca tek nakon Sto Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine usvoji izmjene i
dopune Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine, kojim ¢e se propisati usvajanje, izvrSenje i
izvjeStavanje budZeta institucija Bosne i Hercegovine i u programskom formatu. S obzirom da je nabavka
softvera za programski budzZet bila u toku u 2024. godini, planirana je izrada budZeta institucija Bosne i
Hercegovine za 2026. godinu i u programskom formatu.

Status 31.12.2024. /
Ostvarenje u 2024.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

A 111.4.2 Provesti obuke za provodenje programskog proracuna

[11.4.B Poboljsan kapacitet MFT BiH i korisnika proracuna za

RM . Y
pripremu programskog proracuna

Program obuke za korisnike budZeta i Sektora za budZet Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine
je definisan i realizovan uz pomo¢ projekta u prethodnom periodu.

3.3.5 MIERA: III.5. Unaprijediti planiranje, upravljanje i izvje$¢ivanje o javnim
investicijama

Pregled aktivnosti u okviru mjere

= Cetiri aktivnosti su tokom 2024. godine zavriene, dok je realizacija jedne aktivnosti, koja se odnosi
na unapredenje informacionog sistema za upravljanje javnim investicijama, bila u toku, te se njena
finalizacija o¢ekuje u 2025. godini.

=  Rezultat mjere koji se odnosi na izgradnju kapaciteta za upravljanje javnim investicijama je potpuno
postignut, dok su rezultati mjere za unapredenje pravnog i metodoloskog okvira, prioritetizacije
projekata javnih investicija i unapredenja transparentnosti projekata javnih investicija djelimi¢no
postignuti. Rok za realizaciju aktivnosti unapredenja PIMIS informacionog sistema jos nije istekao.
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Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2024. /
Ostvarenje u 2024.

111.5.1 Unaprijediti pravni i metodoloski okvir

Zavrseno (predvideno u
2024.)

RM

[11.5.A Pravni i metodoloski okvir uskladen sa potrebama korisnika i
ostalim planiranim dokumentima

Rezultat mjere djelimi¢no
postignut

Uz tehnicku pomoé¢ ,PIPMS” projekta, a u saradnji sa entitetskim ministarstvima finansija uspjeli smo
pripremiti Nacrte: Obrasca za identifikaciju, prijavu i pracenje projekata (IP obrazac), novi tekst Odluke o
nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije Razvojno investicionog programa/Programa
javnih investicija, kriterije za ocjenu projekata, uputstva i priru¢nik. Rezultat mjere je djelimi¢no postignut, jer
navedeni dokumenti jo$ nisu usvojeni.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2024. /
Ostvarenje u 2024.

111.5.2 Jacati kapacitete korisnika prorac¢una i drugih relevantnih

ZavrSeno (predvideno u

A korisnika 2024.)
RM [11.5.B Izgradeni kapaciteti osoblja koje radi u procesima Rezultat mjere potpuno
upravljanje javnim investicijama postignut
Svi planirani materijali su pripremljeni i sve planirane obuke su odrzane.
. A . Status 31.12.2024. /
Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024.
111.5.3 Poboljsati identificiranje, formuliranje i prioritiziranje projekata Y .
L . . , s L Zavrseno (predvideno u
A javnih investicija uskladenih sa strategijama sektora i/ili razvojnim 2024.)
ciljevima :
RM [11.5.C Uspostavljen proces odabira i prioritiziranja projekata javnih | Rezultat mjere djelomicno

investicija prema relevantnim objektivnim kriterijima

postignut

Nakon usvajanja Odluke o nacinu i kriterijumima za pripremu, izradu i praéenje realizacije projekata iz
Razvojno — investicionog programa / Programa javnih investicija institucija Bosne i Hercegovine, Ministarstvo
finansija i trezora Bosne i Hercegovine ¢e donijeti odluku o formiranju komisije za utvrdivanje prioriteta javnih
investicija institucija Bosne i Hercegovine.
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Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2024. /
Ostvarenje u 2024.

111.5.4 Doraditi informacijski sustav za upravljanje javnim investicijama
(PIMIS)

U toku (predvideno u 2024.)

RM

[11.5.D Funkcionalan informacijskih sustav koji podrzava provedbu
pravnog i metodoloskog okvira za upravljanje javnim investicijama

Rok za realizaciju jos nije
istekao

Uz pomo¢ “PIPMS” projekta tokom 2024. godine pripremljena je PIMIS tehnicka specifikacija za izradu novog
softvera. Dogovoreno je finansiranje softvera kroz drugi projekat Evropske Unije “EU4 za efikasno upravljanje
javnim finansijama u Bosni i Hercegovini/budZetski softver”.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

ZavrSeno (predvideno u

A I11.5.5 Poboljsati izvje$¢ivanje i transparentnost o javnim investicijama 2024.)

lI1.5.E Unapredena dostupnost informacija o projektima javnih
investicija

Rezultat mjere djelomicno
postignut

RM

lako su sve planirane aktivnosti zavrene, rezultat mjere je djelimi¢no postignut, jer jos nisu stupile na snagu
pripremljene izmjene i dopune podzakonskih akata i metodologije. Napominjemo i da funkcionalan softver
predstavlja jednu od klju¢nih stavki u dostupnosti informacija o projektima javnih investicija, Sto je takoder
uticalo na ocjenu realizacije postavljene mjere.

3.3.6  MIJERA: III.6. Osigurati odgovarajuci informacijski sustav za pripremu proracuna

Pregled aktivnosti u okviru mjere

= U toku je jedina aktivnost predvidena za provodenje u 2024. godini.
= Rezultat mjere je djelimi¢no postignut, a rok za realizaciju aktivnosti izrade funkcionalnog
informacionog sistema jos nije istekao.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

A 111.6.1 Integrirati sustave za pripremu i izvrSenje proracuna U toku (predvideno u 2024.)

111.6.A Informacijski sustav za pripremu srednjoro¢nog i godisnjeg
proracuna, prema definiranim potrebama korisnika, u funkciji

Rezultat mjere djelomicno
postignut

RM

Tokom 2024. godine provodena je procedura izrade softverskog rjesenja za pripremu programskog budzeta
kroz projekat IPA 2020.
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3.3.7 MIERA: II.7. Razvijati strukture i kapacitete za upravljanje sredstvima EU

Pregled aktivnosti u okviru mjere

= Aktivnosti koje se odnose na Nacionalni fond, AFCOS i revizorsko tijelo su prolongirane do kraja
2025. godine.

=  Rokovi za realizaciju rezultata mjere koji se odnose na Nacionalni fond, AFCOS i revizorsko tijelo nisu
istekli.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

I11.7.1 Prilagoditi funkcije, resurse i obim aktivnosti Drzavnog fonda

A . k i 2024.
(NF) prema odredbama IPA Il Okvirnog sporazuma U B e W elery
RM [11.7.A Funkcija NF podrzava moguénost decentraliziranog Rok za realizaciju jos nije
upravaljanja istekao

Rokovi provodenja ove aktivnosti su prolongirani za 2025. godinu jer nije postignuta saglasnost izmedu
institucija u Bosni i Hercegovini.

Status 31.12.2024. /
Ostvarenje u 2024.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

I11.7.2 Uspostaviti funkciju revizijskog tijela prema odredbama IPA IlI

A .
Okvirnog sporazuma
RM [11.7.B Organizacijski rasporedena i kapacitirana funkcija vanjskog Rok za realizaciju jos nije
revizora za sredstva predpristupne pomoc¢i EU istekao

Nije postignuta saglasnost izmedu institucija u Bosni i Hercegovini, iz tih razloga ova aktivnost i pratece
podaktivnosti nisu ni zapocete i bice prolongirane do kraja 2025. godine.

Status 31.12.2024. /
Ostvarenje u 2024.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

I11.7.3 Stvoriti pravne, organizacijske i metodoloske preduvjete za
sudjelovanje u mehanizmu zastite financijskih interesa EU

[11.7.C Uspostavljena AFCOS sluzba i AFCOS Mreza u funkciji zastite | Rok za realizaciju jos nije

RM financijskih interesa EU istekao

Nije postignuta saglasnost izmedu institucija u Bosni i Hercegovini, iz tih razloga ova aktivnost i prateée
podaktivnosti nisu ni zapocete i bice prolongirane do kraja 2025. godine.
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4. Stub IV: 1IZVRSENJE BUDZETA

4.1 Ciljstuba

Planiranje, izvrSenje i izvjeStavanje o obvezama, rashodima i izdacima institucija Bosne i Hercegovine
podrzano je dovrSenim i azurnim evidencijama iz integriranih informacionih sistema, uz zakonodavstvo i
praksu javnih nabavki u Bosni i Hercegovini koji ispunjavaju evropske standarde za ovu oblast.

4.2  Ostvarenje rezultata stuba u 2024. godini

Ostvarena je ciljana vrijednosti za jedan rezultat stuba u domenu aZuriranja evidencija ugovorenih obaveza.

Djelimicno je ostvarena ciljana vrijednost za preostala Cetiri rezultata stuba, koji se odnose na evidenciju javnog
duga, obracunsko rac¢unovodstvo, informacione sisteme za upravljanje javnim finansijama, te sisteme javnih

nabavki.

Grafikon 0-7. Realizacija rezultata stuba IV

Realizacija rezultata stuba

Ostvarenje indikatora rezultata stuba #
Ciljana vrijednost nije postignuta .
Ciljana vrijednost djelomicno postignuta 4
Ciljana vrijednost postignuta 1

Rok za realizaciju jos$ nije istekao

Ciljana vrijednost nije definirana

Rezultat

Indikator

Ciljna vrijednost u
2024.

Ostvarenje u 2024.

IV.A Blagovremen
uvid MFT BiH u
aZurne evidencije
ugovorenih obveza

IV.A.a Broj institucija koje
dostavljaju podatke po
azuriranim procedurama

Nema ciljne
vrijednosti za 2024.

Ciljana vrijednost
postignuta

U 2021. godini je, prije prvobitnog roka, ostvarena ciljana vrijednost, te su uvezani moduli narudzbenice i
plac¢anja svih institucija koje koriste ISFU.
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Rezultat Indikator Ciljna vrijednost u Ostvarenje u 2024.
2024.
IV.B Efikasna IV.B.a Stupanj uskladenosti Uskladeni podaci o Ciljana vrijednost
razmjena podataka o javhom dugu sa ESA | vanjskom dugu sa djelimi¢no postignuta

informacija o

javnom dugu BiH,
uskladenih sa ESA
2010 standardima

2010

ESA 2010

IPA projekat Podrska izvjestavanju o javhom dugu je u toku 2024. godine zavrsen. Sektorska klasifikacija
institucijskih jedinica unutar opSte drzave nije zavrSena (Zavodi za statistiku), te je aktivnost djelimi¢no

realizovana.

Rezultat

Indikator

Ciljna vrijednost u
2024.

Ostvarenje u 2024.

IV.C Ra¢unovodstvo
institucija BiH se
razvija u pravcu
prelaska na
obracunsko
racunovodstvo

IV.C.a Broj MRS JS u primjeni
prilikom izvjeséivanja

Pripremne radnje u
toku

Ciljana vrijednost
djelimi¢no postignuta

Tokom 2024. godine realizovan je IPA 2020 projekat Podrska izvjesStavanju o javnhom dugu, gdje je jedna od
komponenti bila podrska implementaciji IPSAS standarda u instituciama Bosne i Hercegovine. U
izvjeStajnom periodu je donesen Akcioni plan za implementaciju IPSAS standarda u institucijama Bosne i
Hercegovine sa preporukama, te je formiran Odbor za implementaciju IPSAS-a. U 2025. godini ¢e se nastaviti
aktivnosti na realizaciji Akcionog plana i izradi ostalih dokumenata za implementaciju IPSAS standarda.

Rezultat

Indikator

Ciljna vrijednost u
2024.

Ostvarenje u 2024.

IV.D Omogucena
automatizirana
razmjena
informacija izmedu

IV.D.a Broj integriranih
informacijskih sustava koji
podrZavaju automatiziranu
razmjenu podataka

Dodane integracije
prema nalazima
planiranih analiza

Ciljana vrijednost
djelimi¢no postignuta

kljuénih
informacijskih
sustava za
upravljanje javnim
financijama

U okviru projekta EU4 za efikasno upravljanje javnim finansijama u Bosni i Hercegovini, tokom 2024. godine
nastavljene su aktivnosti na izradi novog budZetskog softvera, a takode ce se kroz projekat integrisati i
sistemi za upravljanje ljudskim resursima i obracun plata. Aktivnost ée biti nastavljena i u 2025. godini, s
obzirom da Ce testna faza budzZetskog softvera biti pustena u rad sredinom 2025. godine.
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Rezultat Indikator Ciljna vrijednost u Ostvarenje u 2024.

2024.
IV.E Efikasan sustav | IV.E.a Uskladenost Ostvaren napredak Ciljana vrijednost
javne nabave zakonodavstva BiH sa djelimi¢no postignuta
sukladno pravnoj zakonodavstvom i dobrom
stecevini EU praksom EU

Na 43. sjednici Savjeta ministara Bosne i Hercegovine usvojena je nova Strategija javnih nabavki za period
od 2024. do 2028. godine. Strategija predstavlja klju¢an korak u uskladivanju praksi javnih nabavki u Bosni i
Hercegovini s evropskim standardima i preporukama. U procesu razvoja nove Strategije uradena je detaljna
situaciona analiza trenutnog sistema javnih nabavki, te su razvijene 43 mjere sa 72 konkretne aktivnosti koje
imaju za cilj dalje unapredenje efikasnosti i transparentnosti sistema, jacanje konkurencije, modernizaciju
sistema i njegovo potpuno uskladivanje sa pravnom stecevinom Evropske unije u ovoj oblasti. Takode, u
2024. godini usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama i njegova primjena je
pocela 01.08.2024. godine. Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama su
realizovane mjere iz Strategije razvoja javnih nabavki 2024-2028. godina u pogledu normiranja pla¢anja
naknade i dostavljanja dokaza o placenoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka u roku za izjavljivanje
Zalbi, kao i normiranje roka za izjavljianje Zalbi na tendersku dokumentaciju. U aprilu 2024. godine Agencija
je pokrenula aktivnosti na izradi nacrta Zakona o javnim nabavkama, pa je formirana radna grupa za
pripremu nacrta novog Zakona o javnim nabavkama.

4.3  Statisticki pregled statusa aktivnosti i rezultata mjere

Grafikon 0-8. Pregled aktivnosti/podaktivnosti i rezultata/ciljnih vrijednosti mjere

IV.1 | Jacati kontrole preuzimanja obaveza

IV.2 | Jacati upravljanje dugom

IV.3 | Unaprijediti raunovodstvo i financijsko izvjeséivanje

IV.4 | Unaprijediti IT sustav trezora

IV.5 | Jacati javne nabave

U 2024. godini, zavrsene su tri planirane aktivnosti, a deset aktivnosti je bilo u fazi implementacije. Jedna
aktivnost je zavrsena u prethodnom periodu, dok je implementacija dvije aktivnosti planirana u narednom
periodu. Tri rezultata mjere su potpuno postignuta u izvjeStajnom periodu, dok je jedan postignut u
prethodnom periodu. Djelimi¢no je postignuto Sest rezultata mjere, dok jedan nije postignut. Rok za
realizaciju Sest aktivnosti nije jos istekao.
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Status implementacije aktivnosti Realizacije rezultata mjere
s 3
6
2 10
6
1. Nije zapoceta (ali predvideno u 2024.) ! 1. Ciljana vrijednost nije postignuta !
5. Nije zapoceta (nije ni predvideno u 2024.) 2. Ciljana vrijednost djelomi¢no postignuta
2. U toku (predvideno u 2024.) 3. Ciljana vrijednost postignuta
6. U toku (ali nije bila predvidena u 2024.) 8. Rok za realizaciju jos$ nije istekao
3. Zavrsena (predvideno u 2024.) 9. Ciljana vrijednost nije definirana
7. Zavrsena (nije bila predvidena u 2024.) 4. Ciljana vrijednost postignuta u
prethodnom periodu

4. Zavr$ena iz prethodnog perioda !

4.3.1 MIERA IV.1. Jadati kontrole preuzimanja obaveza

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= Aktivnost koja se odnosi na procedure za viSegodiSnje obaveze je zavrSena u 2024. godini, dok je
aktivnost u vezi evidencija ugovorenih obaveza zavrsena u prethodnom periodu.

= U prethodnom periodu je ostvaren rezultat mjere koji se odnosi na dostupnost podataka u izvrSenju
budZeta, dok je u 2024. godini rezultat mjere koji prati procedure za visegodisnje obaveze potpuno
postignut.

Status 31.12.2024 /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

Zavrseno (predvideno u

A IV.1.1 Preispitati i aZzurirati procedure za visSegodisnje obaveze 2024.)
IV.1.A Adekvatno uredene procedure koje se odnose na Rezultat mjere potpuno
viSegodiSnje obveze postignut

RM

Rezultat mjere potpuno

IV.1.B Informatizirane kontrole rashoda za VKU kroz ISFU .
postignut

Uputstvo o nacinu planiranja, odobravanja i realizovanja visegodisnjih projekata u institucijama Bosne i
Hercegovine je doneseno.
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Status 31.12.2024. /
Ostvarenje u 2024.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

IV.1.2 Osigurati evidencije koje omogucuju pregled ugovornih
obaveza i pracenje njihovog realiziranja

IV.1.C Osigurana dostupnost podataka i evidencija koje

RM . . Sy Y
omogucavaju bolji pregled tokom izvrSenja proracuna

Sa pruzaocem usluga funkcionalnog odrzavanja ISFU, izvrSena su prilagodavanja u dijelu informacionog
sistema kojim je osigurana veza izmedu modula narudZbenice i modula za plac¢anje. Prvobitno planirane
podatkivnosti su tako zavrSene prije roka.

43.2 MIJERA: IV.2. Ja¢ati upravljanje dugom

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= Aktivnosti na izgradnji kapaciteta za mjerenje vladinog duga u skladu sa ESA 2010 i analizi slabosti u
izvjeStavanju o javnom dugu su zavrSene u 2024. godini. Aktivnosti na razmjeni podataka i azuriranju
softvera za javni dug nisu bile planirane za realizaciju u izvjeStajnoj godini.

= Rezultat mjere koji se odnosi na unapredenje kapaciteta za izvjeStavanje o javhom dugu je u
potpunosti postignut, dok rezultat mjere za izradu Uputstva o obuhvatu duga nije postignuto, jer
njegova realizacija zavisi od izrade sektorske klasifikacije institucionalnih jedinica unutar opste
drZzave. Rokovi za realizaciju dvije aktivnosti jos nisu istekli.

. e . . Status 31.12.2024. /
Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024.
A IV.2.1 Izgraditi kapacitete za mjerenje vladinog duga sukladno ESA Zavrseno (predvideno u
2010 sa primjerima iz EU i okruzenja 2024.)
RM IV.2.A Unapredeni kapaciteti za evidenciju i izvjes¢ivanje o dugu Ezz;::tj:n]efe potpuno

IPA projekat Podrska izvjeStavanju o javhom dugu je u toku 2024. godine zavrsen. Cilj projekta je bio, izmedu
ostalog, da rezultira podizanjem kapaciteta i unapredenjem kvalifikacija i vjeStina korisnika. Ovo je postignuto
provodenjem obuka za predstavnike ministarstava finansija na svim nivoima.
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Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2024. /
Ostvarenje u 2024.

IV.2.2 Analiza slabosti u izvjeséivanju o dugu sukladno ESA 2010 sa
preporukama za prevazilazenje

Zavrseno (predvideno u
2024.)

RM IV.2.B Uputstvo o obuhvatu duga sukladno ESA 2010

U okviru projekta Podrska izvjesStavanju o javhom dugu izvrSena je Analiza slabosti u izvjesStavanju o dugu
sukladno ESA 2010 i date preporuke za prevazilaZzenje. Ovo je kompleksan problem i treba se rjesavati u
direktnoj komunikaciji veceg broja insitucija. Realizacija aktivnosti uslovljena predhodnom izradom Sektorske

klasifikacije institucijskih jedinica unutar opste drZave.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2024. /
Ostvarenje u 2024.

IV.2.3 Odrediti domet razmjene podataka izmedu MFT i MF entiteta i
A BD u cilju pravovremenog i sveobuhvatnog izvjes¢ivanja o javhom
dugu

Nije zapoceta (nije ni
predvideno u 2024.)

IV.2.C Protokol (ili drugi adekvatan dokument) metodologije o

RM razmjeni podataka

Rok za realizaciju jos nije
istekao

Aktivnost je prolongirana za 2025. godinu.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2024. /
Ostvarenje u 2024.

IV.2.4 Prilagoditi/aZurirati postojece softvere za dug drzave i
A entiteta/BD ili nabaviti i instalirati novi jedinstveni softver za
evidenciju, analizu i upravljanje dugom

Nije zapoceta (nije ni
predvideno u 2024.)

IV.2.D Softver za dug koji podrzava razmjenu podataka sa

RM entitetima i BD

Rok za realizaciju jos nije
istekao

Aktivnost prvobitno planirana za provodenje u periodu 2024-2025. godina. S obzirom da su sve aktivnosti koje
prethode ovoj aktivnosti prolongirane i ova aktivnost je isto tako prolongirana, te ista ne moze biti zavrsena
u periodu trajanja Strategije unapredenja upravljanja javnim finansijama u institucijama Bosne i Hercegovine

2021-2025, odnosno do 31.12.2025. godine.

4.3.3 MIERA: IV.3. Unaprijediti raCunovodstvo i finansijsko izvjeStavanje

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= Sve Cetiri aktivnosti predvidene mjerom su bile u fazi implementacije tokom 2024. godine. Tri

aktivnosti se realizuju uz podrsku IPA projekata.

= Rezultat mjere za aktivnost koja se odnosi na pripremu standarda za konsolidovano fiskalno
izvjeStavanje je djelimi¢no postignut, dok rok za realizaciju preostale tri aktivnosti nije istekao.
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Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

IV.3.1 Osigurati dosljednu primjenu propisanih klasifikacija u cijelom U toku (predvideno u 2024.)

A . Y
ciklusu proracuna
RM IV.3.A Dosljedna primjena propisanih klasifikacija u svim fazama Rok za realizaciju jo$ nije
proracunskog ciklusa istekao

Analiza nedostataka u organizacionoj i fondovskoj klasifikaciji sa preporukama za unapredenje je izvrSena u
2023. godini i azurirani podzakonski akti, koji jos nisu usvojeni. Nakon instalacije softvera u okviru IPA projekta
EU4 za efikasno upravljanje javnim finansijama u Bosni i Hercegovini, Cija testna faza se oCekuje sredinom
2025. godine, ova aktivnost ¢e biti zavrsena.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

IV.3.2 Pripremiti mapu puta za primjenu medunarodnih U toku (predvideno u 2024.)
A N . L

racunovodstvenih standarda za javni sektor (IPSAS)
RM IV.3.B Utvrdena srednjoro¢na perspektiva prelaska na obracunsko | Rok za realizaciju jos nije

racunovodstvo istekao

Tokom 2024. godine realizovan je IPA 2020 projekat Podrska izvjeStavanju o javhom dugu, gdje je jedna od
komponenti bila podrska implementaciji IPSAS standarda u institucijama Bosne i Hercegovine. U izvjeStajnom
periodu je donesen Akcioni plan za implementaciju IPSAS standarda u institucijama Bosne i Hercegovine sa
preporukama, te je formiran Odbor za implementaciju IPSAS-a. U 2025. godini ¢e se nastaviti aktivnosti na
realizaciji Akcionog plana i izradi ostalih dokumenata za implementaciju IPSAS standarda.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

A IV.3.3 Pripremiti odgovarajuce standarde za konsolidirano fiskalno U toku (predvideno u 2024.)
izvjeSéivanje
RM IV.3.C Uspostavljeni standardi za konsolidirano fiskalno Rezultat mjere djelomicno
izvieSéivanje postignut

HRT izvjestaj za Institucije je uskladen sa GFS 2014. Tokom 2024. godine nastavljena je realizacija IPA 2018
projekta Podrska ERP-u u Bosni i Hercegovini, u okviru kojeg su odrzane radionice i on the job obuke za
unapredenje fiskalnog izvjeStavanja u skladu sa ESA 2010 standardima, prije svega za potrebe izrade Fiskalnog
okvira ERP-a. S obzirom da je IPA 2018 projekat produZen za godinu dana, ova aktivnost ¢e se realizovatii u
2025. godini.
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Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

A IV.3.4 Razvijati i jacati racunovodstvenu profesiju u institucijama BIH U toku (predvideno u 2024.)
RM IV.3.D Uspostavljen i provodi se plan za dalju profesionalizaciju Rok za realizaciju jo$ nije
financijske struke u institucijama BiH istekao

GAP analizom je konstatovano da je prepoznata potreba za procesom sertifikacije ra¢unovoda koji bi na
adekvatan nacin odgovorili kompleksnim izazovima implementacije MRSJS. U Akcionom planu za
implementaciju IPSAS standarda u institucijama Bosne i Hercegovine prepoznate su aktivnosti na daljem
razvoju i jaCanju raunovodstvene profesije u institucijama Bosne i Hercegovine. Aktivnost ¢e se realizovati i
u 2025. godini.

4.3.4 MIJERA: IV.4. Unaprijediti IT sustav trezora

Pregled aktivnosti u okviru mjere

= Jedina aktivnost u okviru mjere bila je u implementaciji tokom 2025. godine.
=  Rok za realizaciju jos nije istekao, a testna faza budZetskog softvera ¢e biti pustena u rad sredinom
2025. godine.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

A IV.4.1 Osigurati dalji razvoj i integraciju informacijskih sustava U toku (predvideno u 2024.)
RM IV.4.A Uvezani su svi primarni informacijski sustavi koji pokrivaju Rok za realizaciju jos nije
kljuéne procese u upravljanju javnim finansijama istekao

U okviru projekta EU4 za efikasno upravljanje javnim finansijama u Bosni i Hercegovini, tokom 2024. godine
nastavljene su aktivnosti na izradi novog budZetskog softvera, a takode ¢e se kroz projekat integrisati i sistemi
za upravljanje ljudskim resursima i obracun plata. Aktivnost ¢e biti nastavljena i u 2025. godini, s obzirom da
¢e testna faza budzetskog softvera biti pustena u rad sredinom 2025. godine.

4.3.5 MIJERA: IV.5. Jadati javne nabave

Pregled aktivnosti u okviru mjere

= Svih pet aktivnosti su bile u toku u izvjestajnoj godini.
= Rezultati mjere za svih pet aktivnosti koje se odnose na sistem javnih nabavki u 2024. godini su
djelimi¢no postignuti.
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Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

A IV.5.1 Daljnje uskladivanje pravnog okvira sa zakonodavstvom EU. U toku (predvideno u 2024.)

Rezultat mjere djelomi¢no

RM IV.5.A Zakonski okvir za javne nabave uskladen s direktivama EU .
postignut

Na 43. sjednici Savjeta ministara Bosne i Hercegovine usvojena je nova Strategija javnih nabavki za period od
2024. do 2028. godine. Strategija predstavlja klju¢an korak u uskladivanju praksi javnih nabavki u Bosni i
Hercegovini s evropskim standardima i preporukama. U procesu razvoja nove Strategije uradena je detaljna
situaciona analiza trenutnog sistema javnih nabavki, te su razvijene 43 mjere sa 72 konkretne aktivnosti koje
imaju za cilj dalje unapredenje efikasnosti i transparentnosti sistema, jacanje konkurencije, modernizaciju
sistema i njegovo potpuno uskladivanje sa pravnom ste¢evinom Evropske unije u ovoj oblasti. Takode, u 2024.
godini usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama i njegova primjena je pocela
01.08.2024. godine. DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama su
realizovane mjere iz Strategije razvoja javnih nabavki 2024-2028. godina u pogledu normiranja plaéanja
naknade i dostavljanja dokaza o plac¢enoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka u roku za izjavljivanje Zalbi,
kao i normiranje roka za izjavljianje zZalbi na tendersku dokumentaciju. Medutim, potrebno je u narednom
periodu usvojiti novi Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, kao i podzakonske akte temeljene na
njemu. Agencija je pokrenula aktivnosti na izradi nacrta Zakona o javnim nabavkama, pa je u aprilu 2024.
godine formirana radna grupa za pripremu nacrta novog Zakona o javnim nabavkama.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

A IV.5.2 Razvijati i jacati sustav za pracenje postupaka JN U toku (predvideno u 2024.)

IV.5.B Unaprijeden sistem pracenja postupaka javnih nabavki
RM (proveden monitoring na uzorku provedenih postupaka po
kriterijima vrste postupka i finansijske znacajnosti)

Rezultat mjere djelomicno
postignut

Kontinuirano pracenje postupaka koje provode ugovorni organi s ciliem edukacije i otklanjanja uocenih
nepravilnosti u pojedinac¢nim postupcima javnih nabavki predstavlja jednu od najvaznijih aktivnosti Agencije
za javne nabavke Bosne i Hercegovine utvrdenu Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.
Nastavljena je saradnja sa nevladinim organizacijama, te su vrSeni monitorinzi postupaka javnih nabavki na
osnovu potpisanih Protokola, odnosno sporazuma sa navedenim organizacijama. U izvjeStajnom periodu
izvrSeno je 610 pojedinacnih pradenja postupaka javnih nabavki, a koji su rezultat pregleda raznih vrsta
obavjestenja, izvjestaja, te zahtjeva za monitoringom od strane zainteresovanih osoba, upuéeno zahtjeva za
ocjenu zloupotrebe dominantnog polozaja, na mogucu koluziju ponudaca, odnosno postojanja potencijalnog
nedozvoljenog konkurencijskog djelovanja, podnesen 71 zahtjev za pokretanje prekrsajnih postupaka pred
nadleznim sudovima Bosne i Hercegovine, te 9 prijava potencijale povrede Zakona o javnim nabavkama zbog
postojanja elemenata krivicnog djela. U izvjeStajnom periodu je nastaviljena saradnju sa nevladinim
organizacijama, a posebno sa Transparency international BiH i CRMA, te su vrSeni monitorinzi postupaka
javnih nabavki na osnovu potpisanih Protokola, odnosno sporazuma sa pomenutim nevladinim institucijama.

U 2024. godini nadlezni sudovi za prekrsaje su rjesavali po zahtjevima za pokretanje prekrsajnog postupka, a
koje je uputila Agencija za javne nabave, u 39 predmeta, te je u 26 predmeta okrivljeni oglasen krivim i kaznjen
novcano, ili uslovno, 2 su predmeta odbacena, u jednom predmetu je okrivljeni osloboden od odgovornosti,
te je u 10 predmeta obustavljen postupak. lzrec¢ene su novcane kazne u iznosu od 21.630 KM.
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Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

A IV.5.3 Razvijati kapacitete za obuku u sustavu JN U toku (predvideno u 2024.)
RM IV.5.C Unaprijedeni kapaciteti sluzbenika za javne nabavke u Rezultat mjere djelomi¢no
ugovornim organima postignut

Pravilnik o obuci sluzbenika za javne nabavke (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 8/18) propisuje nacin organizovanja
i odrZavanja obuka, te nain provjere znanja za suzbenike za javne nabavke. Pripremljen je Nacrt Pravilnika o
obuci ovlastenih predavaca iz oblasti javnih nabavki i obuci sluzbenika za javne nabavke koji je bio na javnim
konsultacijama sa zainteresovanom javnos¢u u periodu od 20.11.2024. do 05.12.2024. godine. Predmetnim
nacrtom pravilnika je objedinjen Pravilnik o ovlastenim predavacima (,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 62/15) i
Pravilnik o obuci sluzbenika za javne nabavke (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 08/18 i 31/23). Kada se steknu
uslovi, predmetni Nacrt pravilnika ée biti upucen u dalju proceduru usvajanja od strane Savjeta ministara
Bosne i Hercegovine. Program obuke koji se koristi na obukama sluzbenika za javne nabavke je aZuriran i
uskladen sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama. Tokom 2024. godine obuceno
je 248 sluzbenika za javne nabavke (ciljana vrijednost 150 sluzbenika).

Trenutno sistem javnih nabavkl raspolaze sa oko 150 ovlastenih predavaca. Recertifikacija podrazumjeva
znacajna sredstva koja Agenciji nisu na raspolaganju, tako da do kraja 2025. godine vjerovatno neée biti
resertifikacije ovlastenih predavacda. Resertifikacija se do sad vrSila preko IPA projekata upravo zbog
nedostatka sredstava. Poslednja resertifikacija je izvrSena 2019. godine u okviru IPA projekta "Jacanje sistema
javnih nabavki".

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

A V.5.4 Unaprijediti pravnu zastitu u sustavu JN U toku (predvideno u 2024.)

Rezultat mjere djelomicno

RM IV.5.D Efikasan i djelotovoran sistem pravne zastite .
postignut

Unapredenje pravne zastite u sistemu javnih nabavki je kontinuirana aktivnost. U 2024. godini usvojen je
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama i njegova primjena je pocela 01.08.2024. godine.
Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama su realizovane mjere iz Strategije
razvoja javnih nabavki 2024-2028. godina u pogledu normiranja pla¢anja naknade i dostavljanja dokaza o
placenoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka u roku za izjavljivanje Zalbi, kao i normiranje roka za
izjavljianje zalbi na tendersku dokumentaciju. U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, Kancelarija za
razmatranje Zalbi na Portalu javnih nabavki redovno objavljuje sve svoje odluke i presude Suda Bosne i
Hercegovine (u roku od 5 dana od dana donosenja istih), osim odluka koje su donesene u postupku po zalbi
koji se ne objavljuju na Portalu Javnih nabavki - postupci iz ANEX-a Il i Pregovaracki postupci bez objave
obavjestenja.
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Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

A IV.5.5 Dalji razvoj e-nabava U toku (predvideno u 2024.)

Rezultat mjere djelomicno

RM IV.5.E Uvedeni novi moduli u sistemu elektronskih javnih nabavki .
postignut

Savjet ministara Bosne i Hercegovine je polovinom marta 2024. godine usvojio Pravilnik o provodenju
zajednic¢ke nabavke, centralizovane nabavke i uspostavljanju centralnog nabavnog organa cija je primjena
pocela polovinom maja 2024. godine. Agencija je pored novog pravilnika razvila novi informacioni sistem za
provodenje centralizovanih nabavki, kojim se osigurava efikasnije planiranje, provodenje centralizovanih
nabavki i pra¢enje realizacije ugovora odnosno okvirnog sporazuma.

Razvijen je novi modul informacionog sistema e-Nabavke koji predstavlja bazu potvrda o urednoj realizaciji
ugovora, elektronsko podnosenje zahtjeva za njihovo izdavanje, izdavanje potvrde putem sistema, te je
pripremljen podzakonski akt kojim bi ovaj modul imao pravni okvir.

Od septembra 2024. godine je pocela realizacija novog projekta koji predstavlja dalje unapredenje
informacionog sistema e-Nabavke, a radi se o razvoju modula za analizu i monitoring postupaka, koji ukljucuje
i razvoj modula za istrazne organe. Svrha ove nadogradnje sistema je da se razvije alat s moguc¢nostima
modeliranja podataka i vizualizacije, ¢ime ¢e se unaprijediti upravljanje rizicima, omoguciti efikasnije praéenje,
analiza i brza reakcija na nepravilnosti. Predvideno je da se omogudi i istraznim organima da prilikom
provodenja predistraznih i istraznih radnji pristupe podacima u vezi postupaka javnih nabavki koji nisu javno
dostupni na portalu javnih nabavki.

5. Stub V: INTERNA KONTROLA

5.1  Ciljstuba

U skladu sa Strategijom razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine
za period 2020-2025. godine, sveobuhvatan cilj je da se kroz funkcionalan i efikasan sistem javnih internih
finansijskih kontrola ublaze kljucni rizici u poslovanju institucija Bosne i Hercegovine.

5.2 Ostvarenje rezultata stuba u 2024. godini

Podaci za Strategiju su prilagodeni Akcionom planu Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u
Institucijama Bosne i Hercegovine za 2024. godinu i Operativnom godisnjem akcionom planu Strategije razvoja
sistema internih finansijskih kontrola u Institucijama Bosne i Hercegovine za 2024. godinu.

Ostvarene su tri ciljane vrijednosti rezultata stuba, dvije ciljane vrijednosti su djelimi¢no ostvarene, dok za
jednu rok za realilzaciju nije istekao.
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Grafikon 0-9. Realizacija rezultata stuba V

Realizacija rezultata stuba Ostvarenje indikatora rezultata stuba #
Ciljana vrijednost nije postignuta .
2 Ciljana vrijednost djelomi¢no postignuta 2
Ciljana vrijednost postignuta 3
3
Rok za realizaciju jos$ nije istekao 1
1 Ciljana vrijednost nije definirana
Rezultat Indikator Ciljna vrijednost u Ostvarenje u 2024.
2024.
V.A Subjekti javhog | V.A.a Procenat institucija koje 100% Ciljana vrijednost
sektora provode vode aZurne registre rizika i djelimi¢no postignuta
proporcionalne i planiraju i provode mjere
trogkovno .. . v .. . g ..
opravdane V.A.b Nala.\:ll zakIJulchl iz |- Nall(a2| o CI|JaI“la vru?dnost
kontrolne aktivnosti Erovec.i.eEl ontrol.a .va. iteta d|0 u.mentlranl, postignuta
spram azurne kmanculs og upravljanja i p atr)nrl'avna.
procjene rizika ontrole poboljsanja

Za koordinaciju i harmonizaciju uspostavljanja i razvoja PIFC-a u institucijama Bosne i Hercegovine nadlezna
je CHJ MFT BiH. U oblasti FUK-a, CHJ MFT BiH nadleZna je za: pripremu zakona i podzakonskih akata,
pripremu i aZuriranje strateskih dokumenata i smjernica u skladu s medunarodno prihvaéenim standardima,
standardima interne kontrole, praksama i propisima u Evropskoj uniji, praéenje primjene propisa, za
definisanje sadrZaja programa obuke i koordinaciju programa obuke, procjenu kvaliteta sistema FUK-a,
propisivanje forme godiSnjeg izvjeStaja, postupaka i rokova izvjeStavanja o ovom sistemu, izradu
konsolidovanog godisnjeg izvjestaja o sistemu FUK-a i njegovu procjenu.

CHJ MFT BiH vrsi procjenu sistema FUK-a u konsolidovanim godisnjim izvjeStajima koji se dostavljaju Vije¢u
ministara BiH. Konsolidovani godi$nji izvjestaji pripremaju se na osnovu podataka iz pojedinacnih godisnjih
izvjeStaja o sistemu FUK-a u institucijama Bosne i Hercegovine. Za potrebe ovog izvjestaja koristeni su podaci
iz Konsolidovanog godisnjeg izvjeStaja o sistemu FUK-a za 2024. godinu, koji je pripremljen na osnovu
godisnjih izvjestaja koje je blagovremeno dostavilo 75 institucija. Na osnovu pomenutog konsolidovanog
izvjesStaja, utvrdeno je da su 62 institucije Bosne i Hercegovine formirale registar rizika, dok 13 institucija nije
izvrSilo tu obavezu. AZuriranje registra rizika izvrSeno je u 51 instituciji.

1 U 2024. godini planirana je i provedena procjena kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i kontrole u jednoj

instituciji Bosne i Hercegovine. Prema navedenom, plan u 2024. godini realizovan potpuno (100%).
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Na osnovu analize godis$njih izvjestaja institucija o sistemu FUK-a za 2024. godinu procijenjeno je da je
ostvaren blagi napredak u razvoju sistema FUK-a u svim komponentama COSO okvira u odnosu na 2023.
godinu. Najveci napredak je ostvaren u oblasti upravljanja rizicima. Ipak, postoji joS dosta prostora za
unapredenje i razvoj sistema FUK-a.

U 2022. godini CHJ MFT BiH je donijela Pravilnik za procjenu kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 22/22). U skladu sa pomenutim
pravilnikom, CHJ MFT BiH donijela je i realizovala Godisnji plan pojedina¢ne procjene kvaliteta sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2024. godinu. Pojedinac¢na procjena
kvaliteta sistema FUK-a u 2024. godini provedena je u Ministarstvu finansija i trezora BiH o ¢emu je sacinjen
izvjeStaj koji je Ministarstvo prihvatilo.

Rezultat Indikator Ciljna vrijednost u Ostvarenje u 2024.
2024.
V.B Unutarnja V.B.a Nalazi i zakljuéci iz nalazi Ciljana vrijednost
revizija uskladena provedenih kontrola kvaliteta dokumentirani, postignuta
sa medunarodnim interne revizije po godiSnjem planirana
standardima izvjeStaju SHJ MFT poboljsanja
osigurava dodanu
vrijednost
poslovanju
subjekata javnog
sektora

U 2024. godini nastavljene su, u skladu sa Pravilnikom o sprovodenju obezbjedenja i unapredenja kvaliteta
interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, koji je CHJ MFT BiH pripremila u saradnji sa Projektom
EU "PIFC - 3" i objavila Odlukom o donosenju Pravilnika ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 74/21), kontinuirane
aktivnosti na provodenju internog ocjenjivanja od strane rukovodilaca JIR, kao i pregleda kvaliteta koje
provodi CHJ na osnovu donijetog godisnjeg plana za obavljanje periodi¢nog pregleda kvaliteta. Takode,
Pravilnikom je definisan i nacdin provodenja eksternog ocjenjivanja od strane nezavisnog eksternog
ocjenjivaca, izvan institucije.

Podaci o donijetim Programima obezbjedenja i unapredenju kvaliteta, provedenim internim ocjenjivanjima
i pregledima koje vrsi CHJ MFT BiH sadrZani su u GodiSnjem konsolidovanom izvjestaju interne revizije za

2024. godinu, koji je CHJ MFT BiH izradila i dostavila (31.03.2025) Ministrstvu fnansija i trezora BiH i Savjetu
ministara BiH. U GKI IR date su i preporuke u svrhu daljeg unapredenja u ovoj oblasti.

Rezultat Indikator Ciljna vrijednost u Ostvarenje u 2024.
2024.

V.C Javno dostupan | V.C.a Broj institucija koje 100% Ciljana vrijednost
azuran pregled izvjesS¢uju u rokovima djelimi¢no postignuta
stanja javnih . . L i n
unutarnjih V.C.b Usvojena su izvjesca od Usvojeni zakljucci Ciljana vrijednost
financijskih kontrola strane VM sa preporukama i VM postignuta
sa godignjim objavljeni na web stranicu
preporukama i
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zaklju€cima Vijecu
ministara BiH o
poboljsanju

Godisnje izvjestaje o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2024.
godinu blagovremeno je dostavilo 75 institucija, od 79 institucija koje su imale tu obavezu. Preostale 4
institucije izvjestaj nisu dostavile u predvidenom roku ili ga uopste nisu dostavile. Konsolidovani godi$nji
izvjeStaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2024. godinu
dostavljen je Vijecu ministara Bosne i Hercegovine u propisanom roku. Medutim, do trenutka sacinjavanja
ovog izvjestaja, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine jo$ uvijek nije usvojilo Konsolidovani godisnji izvjestaj
o sistemu FUK-a za 2024. godinu.

U 2024. godini CHJ MFT BiH je blagovremeno sacinila Godi$nji konsolidovani izvjestaj interne revizije za 2023.
godinu, na osnovu godisnjih izvjestaja koji je dostavilo svih 20 JIR, koliko je ukupno uspostavljeno na nivou
institucija Bosne i Hercegovine. Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je usvojilo Godisnji konsolidovani
izvjestaj interne revizije za 2023. godinu na 9. sjednici odrzanoj 20.05.2024. godne. Parlamentarna skupstina
BiH razmatrala je i usvojila Godi$nji konsolidovani izvjestaj interne revizije za 2023. godinu. lzvjestaj je
usvojen na 20. sjednici Predstavni¢ckog doma Parlamentarne skupstine BiH odrzanoj 16.07.2024. godine, i na
15. sjednici Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH odrzanoj 12.11.2024. godine

Za 2024. godinu je ukupno 19 JIR blagovremeno dostavilo svoj Godisnji izvjestaj o radu, dok je jedna JIR isti
dotavila nakon isteka predvideno roka za dostavu (IR BHANSA). Stoga, u GKI IR za 2024. godinu su sadrzani
podaci za pomenutih 19 JIR. U periodu izrade ovog izvjeStaja, GKI IR za 2024. godinu je u fazi usvajanja u
Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine.

Rezultat Indikator Ciljana vrijednost u Ostvarenje u 2024.
2024.
V.D Osiguran je V.D.a Broj provedenih Vrijednosti bit ¢e Rok za realizaciju joS nije
mehanizam za inspekcijskih nadzora i povrat potvrdene po istekao
zastitu financijskih neopravdano utrosenih uspostavi funkcije
interesa institucija sredstava u Proracun institucija
BiH i upravljanje BiH
nepravilnostima

Aktivnosti koje trebaju doprinijeti ostvarenju ovog rezultata zbog kasnjenja u implementaciji Projekta IPA
2020 (nabavka softvera) su pomjereni za kraj 2025. godine.

5.3  Statisticki pregled statusa aktivnosti i rezultata mjere

Grafikon 0-10. Pregled aktivnosti/podaktivnosti i rezultata/ciljnih vrijednosti mjere

V.1 Usmijeriti financijsko upravljanje i kontrolu na visoke rizike u upravljanju javnim financijama.

V.2 Efikasno koristiti resurse i ostvariti dodanu vrijednost unutarnje revizije.

V.3 Unaprijediti pracenje efektivnosti PIFC-a od strane SHJ MFiT BiH i Vije¢a ministara BiH.

V.4 Uspostaviti i jacati funkciju inspekcije proracuna

U 2024. godini, jedanaest aktivnosti je bilo u toku implementacije, dok je aktivnost koja se odnosi na razvoj
i provedbu okvira za provjeru kvaliteta od strane CHJ MFT BiH zavrSena. Za Sest rezultata mjere ciljana
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vrijednost je potpuno postignuta, dok je za pet aktivnosti ciljana vrijednost djelimi¢no postignuta. Za dva
rezultata mjere ciljana vrijednost nije postignuta, dok rok za realizaciju dvije aktivnosti jos uvijek nije istekao.

Status implementacije aktivnosti

1

11

Realizacija rezultata mjere

1. Nije zapoceta (ali predvideno u 2024.)

1. Ciljana vrijednost nije postignuta

5. Nije zapoceta (nije ni predvideno u 2024.)

2. Ciljana vrijednost djelomi¢no postignuta

2. U toku (predvideno u 2024.)

3. Ciljana vrijednost postignuta

6. U toku (ali nije bila predvidena u 2024.)

8. Rok za realizaciju jos$ nije istekao

3. Zavrsena (predvideno u 2024.)

4. Ciljana vrijednost postignuta u
prethodnom periodu

4. Zavrsena iz prethodnog perioda

5.3.1 MIERA: V.1 Usmijeriti financijsko upravljanje i kontrolu na visoke rizike u

upravljanju javnim financijama

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= Sve Cetiri aktivnosti kojima se finansijsko upravljanje i kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine
usmjeravaju na visoke rizike (po prihode, rashode, ciljeve i efikasnost) su bile u toku, kako je i

predvideno u Strategiji PIFC.

=  Rezultat mjere koji se odnosi na informatizaciju registra rizika je u potpunosti postignut, dok su tri
rezultata mjere djelimi¢no postignuta. Realizacija aktivnosti koja se odnosi na procjenu rizika po
srednjorocne i programske ciljeve je prolongirana do usvajanja programskog budZeta, tako da rok

za njenu realizaciju jo$ uvijek nije istekao.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2024. /
Ostvarenje u 2024.

V.1.1 Usmjeriti unutarnje kontrole na rizike za dobro upravljanje
prihodima, rashodima, imovinom i obvezama

U toku (predvideno u 2024.)

RM V.1.A Uspostavljeni informatizirani registri rizika

Rezultat mjere potpuno
postignut
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V.1.B Unutarnje procedure Institucija BiH aZuirane sukladno Rezultat mjere djelomi¢no
procjeni rizika po upravljanje prihodima, rashodima, imovinom i postignut
obvezama

U toku 2022. godine, u saradnji sa projektom tehnicke podrske, aplikacija za pracenje, upravljanje i
izvjeStavanje o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine
(PIFC) je instalirana na produkcijsko okruZenje sa svim prenesenim podacima iz testne verzije. Centralna
harmonizacijska jedinica MFT BiH je donijela Pravilnik o koristenju aplikacije za praéenje, upravljanje i
izvjeStavanje o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine
(“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 21/22).

Medutim, zbog zastoja u radu PIFC aplikacije, institucije Bosne i Hercegovine nisu bile u moguénosti koristiti
aplikaciju za unos i aZzuriranje podataka o sistemu FUK-a, niti su mogle dostaviti CH} MFT BiH godisnje izvjeStaje
o sistemu FUK-a za 2024. godinu putem aplikacije. Naime, u februaru 2024. godine doslo je do prekida u
funkcioniranju PIFC aplikacije uslijed nedostataka prostora na serveru Ministarstva finansija i trezora BiH na
kojem je aplikacija smjeStena. S obzirom na to da Zakon o budZetu institucija i medunarodnih obaveza Bosne
i Hercegovine za 2024. godinu nije usvojen u predvidenom roku, Ministarstvo finansija i trezora BiH nije bio u
mogucnosti odmah pristupiti rjeSavanju ovog problema. Nakon Sto je budzet za 2024. godinu usvojen, CHJ
MFT BiH je, u saradnji s Ministarstvom finansija i trezora BiH, zapocela aktivnosti na ,,migraciji“ PIFC aplikacije
sa servera Ministarstva na Cloud. Zbog Cinjenice da puna funkcionalnost PIFC aplikacije nije uspostavljena u
roku koji bi omogudéio dostavljanje godisnjih izvjeStaja o sistemu FUK-a putem aplikacije, a kako bi se ispoStovali
zakonski rokovi, CHJ MFT BiH je obavijestila institucije Bosne i Hercegovine da godisnje izvjestaje o sistemu
FUK-a za 2024. godinu dostave putem protokola, na propisanom obrascu.
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Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

V.1.2 Usmijeriti unutarnje kontrole na rizike za srednjorocno planiranje | U toku (predvideno u 2024.)

A . . Y
i programski proracun
RM V.1.C Unutarnje procedure Institucija BiH aZuirane sukladno Rok za realizaciju jo$ nije
procjeni rizika po srednjerocne i programske ciljeve istekao

U toku je realizacija projekta EU u oblasti programskog budzZetiranja, a tokom 2023. godine pripremljeni su
prirucnici za programsko budZetiranje u institucijama Bosne i Hercegovine. Vije¢e ministara BiH je usvojilo
Odluku o postupku srednjorocnog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik
BiH”, broj 48/24). Pomenuta odluka sadrZi odredbe koje se odnose na upravljanje rizicima u odnosu na
srednjorocne ciljeve u institucijama Bosne i Hercegovine. Na osnovu podataka iz Konsolidovanog godisnjeg
izvjeStaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2024. godinu, 62 institucije su utvrdile rizike koji
mogu uticati na realizaciju ciljeva iz srednjoro¢nih i godisnjih planova rada.

Ovu mjeru ¢e biti mogude realizovati u potpunosti kada se implementira programski budzet, te je rok za njenu
realizaciju prolongiran do 2025. godine.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

V.1.3 Usmijeriti unutarnje kontrole na rizike za efikasnost poslovnih | U toku (predvideno u 2024.)
procesa Institucija BiH

V.1.D Unutarnje procedure Institucija BiH aZuirane sukladno Rezultat mjere djelomi¢no

RM L . . . . .
procjeni rizika po efikasnost poslovnih procesa i kvalitet usluga | postignut

Prema Konsolidovanom godiSnjem izvjeStaju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2024. godinu, na
pitanje o standardizaciji procedura i optimizaciji poslovnih procesa za pruzanje usluga potvrdan odgovor je
dalo 15 institucija, a 46 institucija je odgovorilo potvrdno na pitanje da li se azuriraju interne procedure u
skladu s rezultatima procjene rizika. Realizacija ovih aktivnosti je ostvarena djelimi¢no i nastavice se u
narednom periodu.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

A V.1.4 Ojacati upravljacku odgovornost za ciljeve i rezultate U toku (predvideno u 2024.)
V.1.E Rukovodioci na svim nivoima upravljanja imaju jasna Rezultat mjere djelomicno
RM zaduZenija, resurse i neophodni stepen autonomije u ostvarivanju postignut

ciljeva institucije i sistema UJF

CHJ MFIT BiH je donijela Smjernice za razvoj upravljacke odgovornosti u institucijama Bosne i Hercegovine
(“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 26/20). Smjernice su namijenjene rukovodiocima institucija i rukovodiocima na
ostalim nivoima upravljanja u institucijama Bosne i Hercegovine. Prema Konsolidovanom godisnjem izvjestaju
o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2024. godinu, institucije Bosne i Hercegovine su dale 73,87%
potvrdnih odgovora na pitanja iz oblasti rukovodenja i stila upravljanja.
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5.3.2 MIJERA: V.2. Efikasno koristiti resurse i ostvariti dodanu vrijednost unutarnje
revizije

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

=  Sve tri aktivnosti planirane za implementaciju u 2024. godini su bile su u toku u izvjeStajnom
periodu.

=  Rezultati mjere koji se odnose na unapredenje kvaliteta rada interne revizije i ostvarivanje mjerljivih
efekata rada u oblastima od strateskog znacaja za institucije Bosne i Hercegovine su u potpunosti
postignuti. Softver za upravljanje procesom interne revizije je pocetkom 2024. godine imao
poteskoce u radu, ali s obzirom da je pocetkom 2025. godine ponovo funkcionalan, rezultat mjere
je djelimi¢no postignut. Rok za realizaciju aktivnosti popunjavanja upraznjenih mjesta u jedinicama
interne revizije jos uvijek nije istekao.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

V.2.1 Osigurati kvalitet i primjenu softverskih rjeSenja za unapredenje
A procesa unutarnje revizije u svrhu ispunjavanja medunarodnih U toku (predvideno u 2024.)
standarda

Rezultat mjere potpuno

V.2.A Unapreden kvalitet rada unutarnje revizije .
postignut

RM

Rezultat mjere djelimi¢no

V.2.B Uveden softver za upravljanje procesom unutarnje revizije .
postignut

U skladu sa Pravilnikom o sprovodenju obezbjedenja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama
Bosne i Hercegovine koji je stupio na snagu 01.01.2022. godine, jedinice interne revizije u institucijama Bosne
i Hercegovine obavezne su svake godine donijeti Program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta (POUK) i
provesti interno ocjenjivanje, koje obuhvata kontinuirano provodenje stalnog nadzora od strane rukovodioca
JIR nad aktivnostima koje se vrse u JIR i periodi¢no samoocjenjivanje funkcije interne revizije. CHl MFT BiH je
u 2022. godini pripremila, u skladu sa Pravilnikom, pitanja za periodicno samoocjenjivanje JIR institucija Bosne
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i Hercegovine — Upitnik, na osnovu prijedloga i primjera "dobre prakse" koje su dostavili eksperti Projekta.
Ovim je obezbijedena jednoobraznost u provodenju periodi¢nog samoocjenjivanja od strane rukovodilaca
jedinica interne revizije institucija Bosne i Hercegovine. Provodenje internog ocjenjivanja omoguceno je i u
okviru PIFC aplikacije koja je razvijena u okviru Projekta EU "PIFC - 3".

CHJ MFT BiH kontinuirano od 2022. godine, od kada je pocela primjena Pravilnika, prati i izvjeStava o
postovanju relevantnih propisa vezano za obezbjedenje i unapredenje kvaliteta od strane jedinica interne
revizije. Podaci o donijetim Programima obezbjedenja i unapredenja kvaliteta i sprovedenom internom
ocjenjivanju od strane jedinica interne revizije, sadrZzani su u GodisSnjem konsolidovanom izvjestaju interne
revizije. U skladu sa zakljuccima o utvrdenom stanju vezano za primjenu proisa u ovoj oblasti, CH} MFT BiH
daje preporuke u okviru GodiSnjeg konsolidovanog izvjestaja interne revizije, u svrhu daljeg unapredenja.

Doprinos unapredenju rada interne revizije svakako da je imalo i donoSenje aZuriranog Prirucnika za internu
reviziju u institucijama Bosne i Hercegovine, koji je pripremljen u okviru Projekta EU "PIFC - 3" u skladu sa
Medunarodnim standardima interne revizije. Priru¢nik je CHJ MFT BiH objavila Odlukom koja je objavljena u
"Sluzbenom glasniku BiH" broj 73/21. Navedeni Prirucnik je u potpunosti uskladen sa PIFC aplikacijom -
softverskim rjeSenjem koje je razvijeno u svrhu unapredenja efikasnosti u radu interne revizije i obezbjedenja
uskladenosti rada interne revizije sa Medunarodnim standardima interne revizije.

U okviru kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora, CHl MFT BiH je u januaru 2024. godine
donijela Plan i program obuka za interne revizore u institucijama Bosne i Hercegovine za 2024. godinu koji je
objavljen na internet stranici MFT BiH: www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosi na CHJ. U izvjeStajnom periodu
CHJ MFT BiH je u potpunosti realizovala navedeni Plan obuka i to tako $to je organizovala dvije obuke iz oblasti
interne revizije i jednu obuku iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole. Pored navedenih obuka, jednu
obuku iz oblasti interne revizije, koja se svrstava u kontinuiranu profesionalnu edukaciju (KPE) internih
revizora u institucijama Bosne i Hercegovine, organizovao je i Koordinacioni odbor CHJ. U izvjestajnom
periodu CHJ je, na osnovu dostavljenih zahtjeva jedinica interne revizije izdala, u skladu sa propisima iz oblasti
KPE internih revizora u institucijama Bosne i Hercegovine, ukupno 96 misljenja o bodovanju obuka kao KPE
internih revizora organizovanih od strane domadih i stranih pruzalaca usluga.

Interni revizori u institucijama Bosne i Hercegovine nisu bili u moguénosti da koriste PIFC aplikaciju u toku
2024. godine. Do prekida u funkcionisanju aplikacije doslo je pocetkom godine (12.02.2024. godine) uslijed,
kako se kasnije utvrdilo, popune "prostora" predvidenog za pohranu podataka na serveru MFT BiH na kojem
je instalirana aplikacija, Sto je onemogucilo pristup aplikaciji i njeno koris¢enje u institucijama Bosne i
Hercegovine. U toku 2024. godine CHJ MFT BiH je preduzela neophodne aktivnosti, u saradnji sa stru¢nim
sluzbama Ministarstva finansija i trezora BiH, kako bi se iznaslo adekvantno rjesenje za otklanjanje zastoja u
koris¢enju aplikacije. U decembru 2024. godine CHJ MFT BiH je zakljucila Ugovor o pruzanju usluga odrzavanja
PIFC aplikacije i Ugovor o pruzanju usluga najma virtuelne Cloud infrastrukture za potebe CHJ MFT BiH. Od
polovine februara 2025. godine obezbjedeni su svi neophodni uslovi za nesmetan rad i funkcionisanje PIFC
aplikacije u institucijama Bosne i Hercegovine.
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Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

V.2.2 Popuniti upraznjena radna mjesta u jedinicama za unutarnju

- U toku (predvideno u 2024.)
reviziju

Rok za realizaciju jos nije

RM V.2.C Bolja pokrivenost prora¢una funkcijom unutarnje revizije .
istekao

Zaklju¢no sa 31.12.2024. godine popunjeno je ukupno 43 sistematizovana radna mjesta u 19 jedinica interne
revizije institucija Bosne i Hercegovine. Procenat popunjenosti jedinica interne revizije u institucijama BiH je
90% (43/48 u 19 JIR).

Od predvidenih 19 institucija zaklju¢no sa 31.12.2024, ukupno 14 institucija je u potpunosti kadrovski
popunilo JIR. Od preostalih 5 institucija, 3 institucije nemaju u potpunosti kadrovski popunjenu JIR (MO, GP i
MB), dok 2 institucije imaju uspostavljenu internu reviziju po pravilniku koji nije uskladen sa propisima iz
oblasti interne revizije (DKPT i BHANSA).

Procenat pokrivenosti BudZeta institucija Bosne i Hercegovine internom revizijom je 98,5%. Naime, 18 JIR koje
su uspostavljene u institucijama koje se finansiraju iz budZeta institucija Bosne i Hercegovine, pruZa usluge
interne revizije na osnovu zakljuéenog Sporazuma o vrsenju funkcije interne revizije u 73 institucije, od 75
koliko se ukupno finansira iz budzeta.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

V.2.3 Usmjeriti unutarnju reviziju na pruzanje dodane vrijednosti u

. ey . U toku (predvideno u 2024.)
visokorizi¢nim oblastima

V.2.D Unutarnja revizija pruza mjerljive efekte rada u oblastima od | Rezultat mjere potpuno

RM . Y. e .
strategijskog znacaja za institucije BiH postignut

CHJ MFT BiH je u 2024. godini, kao i u prethodnim godinama, odrzala obuku kako bi osoblje interne revizije u
institucijama Bosne i Hercegovine bilo upoznato sa aktuelnim temama vezano za oblast FUK-a.

Vazeca metodologija rada IR (Priru¢nik za internu reviziju u institucijama BiH), koji je pripremljen u okviru
Projekta "PIFC 3" finansiranog iz sredstava Evropske unije, pruza detaljne smjernice za pripremu strateskih i
godisnjih planova interne revizije na osnovu procjene rizika, u svrhu utvrdivanja visokorizi¢nih podrucja kao
prioriteta za revidiranje, u skladu sa raspolozivim kapacitetima. Prirucnik, takode, upucuje internu reviziju da
u postupku procjene rizika koriste Smjernice za upravljanje rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine koje
je objavila CHJ MFT BiH i da, u svrhu definisanja primjerenosti i adekvatnosti kontrola i rezidualnog rizika,
primjenjuje analizu uzroka rizika u skladu sa Smjernicama.

PIFC aplikacija, dodatno, treba da doprinese poboljsanju u dijelu koji se odnosi na procjenu i analizu rizika koju
provodi interna revizija, kroz olaksan pristup podacima o procesima i ciljevima institucije, uspostavljenim
internim kontrolama i ocjeni rizika koju je izvrsilo rukovodstvo institucije. Od polovine februara 2025. godine
omogucen je nesmetan rad i koris¢enje PIFC aplikacije u institucijama Bosne i Hercegovine.

5.3.3 MIERA: V.3. Unaprijediti pra¢enje efektivnosti PIFC-a od strane SH) MFiT BiH i
Vije¢a ministara BiH

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere
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= Aktivnosti koja se odnosi na razvoj i provedbu okvira za procjenu kvaliteta od strane CHJ MFT BiH je
u potpunosti realizovana u 2024. godini. Aktivnosti za automatizaciju izvjeStavanja o PIFC i jacanje
analiti¢kih i koordinacionih kapaciteta CHJ su bile u toku u 2024. godini.

= U izvjeStajnom periodu, tri rezultata mjere su u potpunosti postignuta, dok je rezultat mjere koji se
odnosi na informatizaciju godisnjeg i periodi¢nog izvjestavanja djelimic¢no postignut, s obzirom na
probleme u funkcionisanju PIFC aplikacije, koji su otklonjeni pocetkom 2025. godine.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

V.3.1 Automatizirati izvjeSc¢ivanje o PIFC uz prosirene izvore i alate za )
A o U toku (predvideno u 2024.)
prikupljanje podataka

V.3.A Informatizirano godiSnje i periodi¢no izvjeséivanje, brza Rezultat mjere djelomi¢no
RM obrada, kvantitativne i kvalitativne analize za donosenje odluka postignut

V.3.B Kvalitetnije informacije za usmjeravanje i prioritiziranje Rezultat mjere potpuno

daljneg razvoja PIFC-a postignut

CHJ MFIT BiH je donijela Odluku o objavljivanju forme i sadrzaja GodiSnjeg izvjestaja o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2024. godinu. AZuriran je obrazac godisSnjeg
izvjeStaja o procijeni sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2024. godinu. Pitanja za periodi¢no
samoocjenjivanje JIR je CHJ MFT BiH pripremila i dostavila jedinicama interne revizije u 2024. godini.

Centralna harmonizacijska jedinica je tokom 2022. godine donijela Pravilnik o koristenju PIFC aplikacije
(“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 21/22). U toku 2022. godine, PIFC aplikacija je instalirana na produkcijsko
okruZenje i odrzane su obuke na temu koriS¢enja PIFC aplikacije. U toku 2024. godine, zbog tehnickih
problema, doslo je do prekida u radu PIFC aplikacije, te se ista nije mogla koristiti u izvjeStajnoj godini.

Godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2024.
godinu blagovremeno je podnijelo je 75 institucija od ukupno 79 institucija.

S obzirom da interni revizori nisu mogli koristiti PIFC aplikaciju u svom radu u 2024. godini, jer nije bila u
funkciji, aplikacija se nije mogla koristiti ni za sainjavanje godisnjih izvjestaja jedinica interne revizije, a time
ni za izradu Godisnjeg konsolidovanog izvjestaja interne revizije. IzvjeStavanje interne revizije prema CHJ, za
2024. godinu, vrsilo se kroz dostavu godisnjih izvjestaja o radu JIR u papirnoj formi, na osnovu kojih je CHJ
MFT BiH izradila Godi$nji konsolidovan izvjestaj interne revizije za 2024. godinu. Ovaj lzvjestaj je CHJ MFT BiH
u predvidenom roku sacinila i dostavila (31.03.2025) Ministarstvu finansija i trezora BiH i Savjetu ministara
BiH.

CHJ MFT BiH kroz godisnje konsolidovane izvjestaje, a na osnovu sagledavanja stanja u oblasti FUK-a i interne
revizije, usmjerava dalje pravce razvoja u ovim oblastima dajuéi preporuke institucijama Bosne i Hercegovine
i jedinicama interne revizije, te predlaze u skladu s tim zaklju¢ke Savjetu ministara Bosne i Hercegovine, u
svrhu zaduZivanja odgovornih institucija/JIR da preduzmu neophodne aktivnosti.

Konsolidovani Godisnji izvjesStaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine za 2024. godinu pripremljen je i dostavljen Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine, posredstvom
MFT BiH.
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Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

. . . . . Zavrs dvid
A V.3.2 Razviti i provesti okvir za provjeru kvalitete od strane SHJ ANTERD (Ereh e

2024.)
RM V.3.C Sustav PIFC je predmet redovnog stru¢nog pracenja po Rezultat mjere potpuno
metodologijama uskladenim s dobrom medunarodnom praksom postignut

CHJ MFT BiH je donijela Pravilnik o procjeni kvaliteta finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne
i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 22/22). Tokom 2024. godine donesen je i realizovan Godi$nji plan
pojedinacne procjene kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine.

Zbog nedovoljnih kadrovskih kapaciteta u CHJ MFT BiH, Godisnji plan pojedinace procjene kvaliteta sistema
FUK-a za 2024. godinu obuhvatio je samo jednu instituciju Bosne i Hercegovine. Pojedinacna procjena
kvaliteta sistema FUK-a u 2024. godini provedena je u Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine.
Nakon provedene procjene, pripremljen je Izvjestaj o obavljenoj pojedinaénoj procjeni kvaliteta sistema FUK-
a u Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

CHJ MFT BiH je u predvidenom roku, u skladu sa Pravilnikom o sprovodenju obezbjedenja i unapredenje
kvaliteta interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, donijela Plan za obavljanje periodi¢nog pregleda
kvaliteta aktivnosti jedinica interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine za 2024. godinu. Godisnji plan
je objavljen na internet stranici MFT BiH, u dijelu koji se odnosi na CHJ MFT BiH. Godisnjim planom je, na
osnovu analize godi$njih izvjestaja jedinica interne revizije za prethodnu godinu, odredeno da se pregled izvrsi
u dvije jedinice interne revizije: JIR Parlamentarne skupstine BiH i JIR Drzavne agencije za istrage i zastitu BiH.

CHJ MFT BiH je u skladu sa Planom sprovela periodi¢ni pregled i salinila izvjeStaje o izvrSenom pregledu.
Nakon Sto su zaprimljena izjasSnjenja rukovodilaca JIR u kojim su izvrSeni pregledi, konacni luvjestaji su
dostavljeni rukovodiocima institucija u svrhu upoznavanja sa zakljuécima izvrSenog pregleda. U izvjesStajima
su sadrzane i preporuke u svrhu daljeg unapredenja rada jedinica interne revizije. Pradenje realizacije
preporuka vrsi¢e se u skladu sa Planom aktivnosti za sprovodenje preporuka koje su pripremili rukovodioci
JIR, a odobrili rukovodioci institucija.

U 2024. godini CHJ MFT BiH je, u predvidenom roku, donijela Plan za obavljanje periodi¢nog pregleda kvaliteta
aktivnosti jedinica interne revizije u institucijama BiH za 2025. godinu, kojim je predvideno da se izvrse
pregledi u dvije jedinice interne revizije: u JIR Ministarstva civilnih poslova BiH i JIR IDDEEA.

. .. . Status 31.12.2024. /
Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024.
A V.3.3 Ojacati analiticki i koordinacijski kapacitet SHJ U toku (predvideno u 2024.)
RM V.3.D Ojacani analiti¢ki kapacitet CHJ i kapacitet za koordiniranje Rezultat mjere potpuno
PIFC reformi postignut
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Sve aktivnosti u okviru ove tacke koje se odnose na CHJ MFT BiH predvidene su i realizovane u skladu sa
Akcionim planom Strategije PIFC.

CHJ donosi i realizuje planove i programe obuke iz oblasti FUK-a. Plan i program obuke iz oblasti FUK-a u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2024. godinu sastoji se od tri modula, te su isti i realizovani. CHJ je tokom
izvjeStajnog perioda nastavila kontinuiranu razmjenu informacija sa koordinatorima za FUK, kako je i
predvideno Planom i programom obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole za 2024. godinu.

U 2024. godini nastavljena je saradnja izmedu Ministarstva finansija i trezora BiH i Ministarstva finansija
Kraljevine Nizozemske, te su provedene obuku o finansijskom upravanju i kontrolu za oko 80 zaposlenih u
Ustavnom sudu BiH, radionica za rukovodece sluzbenike iz institucija Bosne i Hercegovine o jacanju svijesti o
znacaju sistema finansijskog upravljanja i kontrole, kao i obuka iz oblasti upravljanja rizicima. Sve obuke vodili
su eksperti Nacionalne akademije za ekonomiju i finansije nizozemskog Ministarstva finansija.

CHJ MFT BiH kontinuirano odrzava komunikaciju i razmjenu informacija sa drugim institucijama koje su
uklju¢ene u aktivnosti reforme upravljanja javnim finansijama Bosne i Hercegovine.

Zaposleni u Odsjeku za razvoj sistema interne revizije su u 2024. godini ispunili obavezu definisanu propisima
iz oblasti interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, u okviru kojih su pohadali i obuke iz oblasti
upravljanja javnim finansijama u skladu sa Planom i programom obuka za 2024. godinu i propisima iz oblasti
kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora.

Centralna harmonizacijska jedinica i Ured koordinatora za reformu javne uprave Bosne i Hercegovine redovno
obavljaju razmjenu informacija.

U skladu sa Godi$njim programom rada CHJ za 2024. godinu, Odsjek za razvoj sistema interne revizije odrzava
redovan kontakt i sastanke sa internim revizorima i rukovodiocima jedinica interne revizije. U izvjestajnom
periodu odrzano je ukupno pet formalnih sastanaka sa rukovodiocima jedinica interne revizije i internim
revizorima. PruZena je i potrebna pomo¢ i konsultacije osoblju interne revizije u institucijama Bosne i
Hercegovine kroz pruzanje informacija (dopisi, putem mejla, telefonskim putem i dr) i izdavanje trazenih
misljenja i saglasnosti.

U izvjestajnom periodu CHJ MFT BiH je nastavila saradnju sa Agencijom za drZavnu sluzbu BiH i, u skladu sa
relevantnim propisima, blagovremeno preduzela potrebne aktivnosti kako bi obuke iz oblasti interne revizije
i finansijskog upravljanja i kontrole koje je organizovala CHJ u 2024. godini bile priznate kao obuke drZavnih
sluzbenika, za koje Agencija dodjeljuje odredeni broj kredita u svrhu ispunjavanja zahtjeva o obaveznom
stru¢nom usavrsavanju drzavnih sluzbenika.

Zakonskim i podzakonskim aktima uredena je i koordinacija centralnih harmonizacijskih jedinica u Bosni i
Hercegovini. Koordinacija se vrsi putem Koordinacionog odbora centralnih jedinica za harmonizaciju (KO CJH)
kojeg ¢ine rukovodioci Centralne jedinice za harmonizaciju Ministarstva finansija Republike Srpske, Centralne
harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva finansija i Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva
finansija i trezora BiH. U skladu sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine, KO CJH nadleZan je
za harmonizaciju regulative iz oblasti FUK-a u institucijama BiH, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike
Srpske i Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine. Harmonizacija se provodi kroz izradu okvirnih propisa
zakonodavstva iz oblasti FUK-a i izradu okvirnog programa obuke za FUK.
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5.3.4 MIERA: V.4. Uspostaviti i jacati funkciju inspekcije proraduna

Pregled aktivnosti u okviru mjere

= Obje aktivnosti u okviru ove mjere su bile u fazi implementacije u 2024. godini, ali njihova realizacija
zavisi od usvajanja Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine, kao i implementacije IPA
2020 projekta (nabavka softvera za programsko budzetiranje).

= Rezultati mjere za obje aktivnosti nisu postignuti, te su rokovi prolongirani za 2025 godinu.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

V.4.1 Pripremiti podzakonske akte za uspostavu i jacanje inspekcije U toku (predvideno u 2024.)
proracuna

RM V.4.A Uspostavljeni preduvjeti za vrSenje ex-post inspekcije
proracuna i procesuiranje nepravilnosti

Nacrt zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine je pripremljen. Ceka se izrada i uspostava softvera
za programsko budZetiranje kako bi se ove podaktivnosti realizovale. Iz tih razloga ¢e se ove aktivnosti
prolongirati za 2025. godinu.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

A V.4.2 Primiti i obuditi uposlene u inspekciji proracuna U toku (predvideno u 2024.)

RM V.4.B Uposleni u inspekciji proracuna provode godisnji plan rada
sukladno primjenjivim procedurama

Rokovi za provodenje aktivnosti i ostvarenje rezultata mjere zbog kasnjenja u implementaciji Projekta IPA
2020 (nabavka softvera za programsko budzetiranje) su prolongirani za kraj 2025. godine.
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6. Stub VI: EKSTERNA REVIZIJA

6.1

Cilj stuba

Daljnjim razvojem Ureda za reviziju nastaviti osiguravati da efekti rada i revizorskih izvjeséa pruzaju

dodanu vrijednost i korist institucijama Bosne i Hercegovine u sustavu upravljanja javnim financijama.

6.2

Ostvarenje rezultata stuba u 2024. godini

Za tri rezultata stuba (mjerenih kroz Cetiri indikatora) u stubu eksterne revizije, tri ciljane vrijednosti, koje se
odnose na uskladenost metodologije, funkcionalnost softvera za upravljanje revizijom i revizije ucinka su
djelimi¢no ostvareni. Ciljana vrijednost koja se odnosi na unapredenje rezultata i uticaja eksterne revizije nije

postignuta.

Grafikon 0-11. Realizacija rezultata stuba VI

Realizacija rezultata stuba

Ostvarenje indikatora rezultata stuba

Ciljana vrijednost nije postignuta

Ciljana vrijednost djelomicno postignuta

Ciljana vrijednost postignuta

Rok za realizaciju jos$ nije istekao

Ciljana vrijednost nije definirana

Rezultat Indikator Ciljna vrijednost u Ostvarenje u 2024.
2024.
VI.A BudZet i VI.A.a Uskladenost metodologije | Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost
poslovanje i vodi¢a Ureda sa relevantnim nije definisana u djelimi¢no postignuta

institucija BiH se u
kontinuitetu
revidiraju u skladu
sa aZuriranim
medunarodnim
standardima

ISSAI-ma

2024. godini

VI.A.b Dostupnost funkcionalnog
softvera za upravljanje revizijom

Ciljana vrijednost
nije definisana u
2024. godini

Ciljana vrijednost
djelimi¢no postignuta
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Ured za reviziju kontinuirano prati i po potrebi prilagodava svoju radnu dokumentaciju promjenama u IFPP
okviru. Pripadajuce aktivnosti koje trebaju doprinjeti realizaciji obje ciljane vrijednosti ovog rezultata stuba,
a koje su bile planirane u 2024. godini, djelimi¢no su postignute. U 2024. godini se uz podrsku SIGMA-e odvija
proces uskladivanja Vodica za FR sa IFPP okvirom. Ured za reviziju je, u 2024. godini, uz podrsku IDI-INTOSAI
izradio Politiku o sistemu upravljanja kvalitetom revizije koja je usvojena u prvom kvartalu 2025. godine.
Politika se temelji na novom ISSAI 140 koji je na snagu stupio 1.1.2025. godine. U 2024. je potpisan ugovor i
zapocela realizacija projekta koji iz IPA 1l financira EU, kroz koji ¢e biti razvijen i implementiran softver za
upravljanje revizijskim procesom (Audit Management System — sistem za upravljanje revizijom).

Rezultat Indikator Ciljna vrijednost u Ostvarenje u 2024.
2024.
VI.B Izgraden VI.B.a Udio revizija ucinka u svim | 8.5% (7 od 82) Ciljana vrijednost
kapacitet za obavljenim revizijama Ureda djelimi¢no postignuta

provodenje fokus
revizija ucinka

Ured je u 2024. godini realizovao 6 revizija ucinka (2 izvjeStaja o realizaciji preporuka, 4 nove revizije
ucinka).

Rezultat Indikator Ciljna vrijednost u Ostvarenje u 2024.
2024.
VI.C Unaprijeden VI.C.a Procenat nerealiziranih <34%
utjecaj eksterne preporuka iz izvjestaja
revizije financijske revizije

Osim praéenja realizacije datih preporuka, nema drugih mehanizama kojima bi se mogla podstaknuti
institucija na vedi stupanj realizacije preporuka.

6.3  Statisticki pregled statusa aktivnosti i rezultata mjere

Grafikon 0-12. Pregled aktivnosti/podaktivnosti i rezultata/ciljnih vrijednosti mjere

VI.1 Osigurati daljnji razvoj vanjske revizije
VI.2 Jacati kapacitete vanjske revizije
VI.3 Unaprijediti rezultate i utjecaj revizije

Aktivnost na izradi StrateSkog plana razvoja Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine je realizovana
u prethodnom periodu, s obzirom da je Strateski plan razvoja usvojen 2021. godine. Preostalih sedam
aktivnosti, planiranih u 2024. godini, bile su u implementaciji. Rezultat mjere za aktivnost izrade Strateskog
plana razvoja Ureda za reviziju je ostvaren u prethodnom periodu, dok je rezultat mjere za izgradnju
kapaciteta u specificnim oblastima revizije potpuno postignut u 2024. godini. lako su zapocete, obzirom na
stepen sustinskih ostvarenja rezultata i rokove provodenja klju¢nih koraka, rok za realizaciju jos$ nije istekao
za Sest aktivnosti.
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Status implementacije aktivnosti

Realizacija rezultata mjere

1. Nije zapoceta (ali predvideno u 2024.)

1. Ciljana vrijednost nije postignuta

5. Nije zapoceta (nije ni predvideno u
2024.)

2. Ciljana vrijednost djelomi¢no postignuta

2. U toku (predvideno u 2024.)

3. Ciljana vrijednost postignuta

6. U toku (ali nije bila predvidena u 2024.)

8. Rok za realizaciju jos nije istekao

3. Zavrsena (predvideno u 2024.)

4. Ciljana vrijednost postignuta u
prethodnom periodu

7. Zavrsena (nije bila predvidena u 2024.)

4. Zavr$ena iz prethodnog perioda

6.3.1 MIERA: VI.1 Osigurati daljnji razvoj vanjske revizije

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mj

ere

= Aktivnost koja se odnosi na izradu Strateskog plana razvoja Ureda za reviziju institucija Bosne i
Hercegovine je realizovana u prethodnom periodu, s obzirom da je Strateski plan razvoja usvojen
2021. godine. Druge dvije aktivnosti su bile u toku u 2024. godini.

=  Rezultat mjere za izradu Strateskog plana razvoja je postignut u prethodnom periodu, dok rok za

realizaciju preostale dvije mjere nije istekao.
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Status 31.12.2024. /
Ostvarenje u 2024.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

VI.1.1 Izraditi strategijski plan razvoja Ureda za reviziju institucija BIH
za 2021.-25.

VI.1.A AZuriran je strategijski pravac razvoja Ureda za reviziju

RM institucija BiH

Strateski plan razvoja Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine za period 2021. - 2025. usvojen je
pocetkom maja 2021. godine. Strateski plan je praéen vrlo detaljnim akcionim planom koji se redovito aZurira
i dopunjava novim aktivnostima, u skladu sa potrebama. O realizaciji Strateskog plana razvoja Ureda za reviziju
za period 2021. godine do 2025. godine se izvjesStava kroz godisnji izvjeStaj o aktivnostima Ureda za reviziju.
Akcioni plan za 2024. godinu je aZuriran, objavljeno je godisnje izvjesée za 2024. godinu. Aktivnosti u skladu
sa PFM strategijom se nastavljaju do kraja perioda realizacije.

Pracenje, analiziranje i prikazivanje ostvarenih rezultata provodiée se posredstvom kreiranja sveobuhvatnog
akcionog plana, te operativnih godi$njih matrica implementacije kojima ¢e biti osiguran adekvatan
monitoring, iniciranje i izvrSavanje aktivnosti predvidenih ovim Strateskim planom. Kada rezultat analize ove
matrice pokaze znacajna odstupanja u ispunjenju plana ili u slu¢aju nastalih smetnji u realizaciji, daje se
prijedlog izmjena i dopuna strateskog plana, a s tim i godiSnjeg programa, koji ide ponovo na usvajanje.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

VI.1.2 Odrzavati uskladenost postojeéih i uvesti nove metodologije

revizije uskladene sa zahtijevima medunarodnih standarda b fpreehfzne 2025

VI.1.B Uskladene metodologije i vodici za obavljanje financijske
RM revizije/revizije uskladenosti sa IFPP okvirom (U praksu je uvedena
metodologija fokus revizije ucinka)

Rok za realizaciju joS nije
istekao

INTOSAI kongres ¢e se odrzati u 2025. godini i tada se oCekuje aZuriranje standarda i smjernica eksterne
revizije. |1z ovih razloga ciljana vrijednost definisana je za 2025. godinu. U 2024. godini se uz podrsku SIGMA-e
odvijao proces azuriranja Vodi¢a za FR u skladu s IFPP koji je jo$ u toku. Ured za reviziju je, u 2024. godini, uz
podrsku IDI-INTOSAI izradio Politiku o sistemu upravljanja kvalitetom revizije koja je usvojena u prvom
kvartalu 2025. godine. Politika se temelji na novom ISSAI 140 koji se na snagu stupio 1.1.2025. godine. U 2024.
je potpisan ugovor i zapocela realizacija projekta koji iz IPA Il financira EU, kroz koji ¢e biti razvijen i
implementiran softver za upravljanje revizijskim procesom (Audit Management System — sistem za upravljanje
revizijom).
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Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

VI.1.3 Zagovarati ustavno pozicioniranje Ureda za reviziju institucija

A BIH sukladno INTOSAI propisima U toku (predvideno u 2024.)
RM VI.1.C Povedan nivo svijesti o potrebi jacanja neovisnosti Ureda i Rok za realizaciju jo$ nije
njegovog uvrstavanja u Ustav istekao

S obzirom da nije bilo aktivnosti Parlamentarne skupstine u kontekstu izmjena Ustava Bosne i Hercegovine,
sastanak sa Parlamentarnom skupstinom Bosne i Hercegovine na temu ustavnog pozicioniranja Ureda za
reviziju nije odrzan.

6.3.2 MIERA: VI.2. Jacati kapacitete vanjske revizije

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= Obje aktivnosti su u toku prema planu za 2024. godinu.

= Rezultat mjere u pogledu osposobljavanja revizora je potpuno postignut, dok je rok za dostupnost
AMS prolongiran do kraja 2025. godine. Rad na ostvarenju oba rezultata se nastavlja kroz
visegodisnje aktivnosti.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

VI.2.1 Razviti i provesti informacijski sustav za upravljenje procesom

L U toku (predvideno u 2024.)
revizije

Rok za realizaciju jos nije

RM VI.2.A Revizori u svom radu koriste AMS .
istekao

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine je tokom 2024. sudjelovao u postupku evaluacije prispjelih
ponuda koji vodi Delegacija EU u Bosni i Hercegovini za nabavu AMS-a u okviru IPA Il programa, ugovor s
dobavljacem je potpisan pocetkom maja 2024. godine. Rok za implementaciju svih aktivnosti je 48 mjeseci od
potpisivanja ugovora. U 2024. godini su bile u tijeku aktivnosti na mapiranju procesa, koje su nastavljenje i u
2025. godini. Aktivnost je prolongirana do kraja 2025. godine.

Status 31.12.2024. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2024

A V1.2.2 Izgraditi kapacitet u specifiénim oblastima revizije U toku (predvideno u 2024.)
RM VI1.2.B Revizori osposobljeni za provodenje revizija u specificnim Rezultat mjere potpuno
oblastima postignut

Tokom izvjestajnog perioda realizovane su sljedeée edukacije iz specifi¢nih oblasti revizije: financijska revizija
zavrsnog drzavnog racuna, prakse izvjescivanja u reviziji radi povecanja utjecaja revizije, kao i dubinska analiza
u procesu revizije ucinka, drugi po redu sastanak EUROSAI projektne grupe za metodologiju revizija u
stvarnom vremenu.
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6.3.3 MIERA: VI.3. Unaprijediti rezultate i utjecaj revizije

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= U toku su sve tri aktivnosti prema prvobitnom planu za 2024. godinu.

= Komunikacijska strategija Ureda je uradena i objavljena, ali je izrada planova komunikacije za svaku
konkretnu skupinu relevantnih aktera jo$ uvijek u toku, rok za realizaciju jo$ nije istekao. Takode,
rokovi za realizaciju aktivnosti na sistemskom praéenju provodenja preporuka i aktivnosti koja se
odnose na unapredenje saradnje sa zainteresovanim stranama nisu istekli.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2024. /
Ostvarenje u 2024.

VI.3.1 Izraditi i provesti komunikacijsku strategiju u Uredu za reviziju
institucija BIH

U toku (predvideno u 2024.)

RM

VI.3.A Zainteresirane javnosti adekvatno informirane o
aktivnostima Ureda

Rok za realizaciju jos nije
istekao

Komunikacijska strategija Ureda za reviziju za period 2022. - 2025. usvojena je krajem 2021. godine. lzraden
je akcioni plan za svaku ciljanu skupinu, koji ¢e biti aZuriran na godisSnjoj osnovi. Trenutno je aZuriranje planova
komunikacije za svaku konkretnu skupinu relevantnih aktera jos u toku.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2024. /
Ostvarenje u 2024.

V1.3.2 Ojacati sustavno praéenje postupanja po datim preporukama i
izvjeS¢ima revizije

U toku (predvideno u 2024.)

RM

VI1.3.B Povecan broj provedenih preporuka na osnovu provedenih
analiza

Rok za realizaciju jos nije
istekao

Registar preporuka se redovno aZurira, preporuke financijske revizije se prate svake godine, i o tome se
izvjeS€uje u izvjeséima financijske revizije pojedinalno za svakog subjekta revizije, a u reviziji u€inka se prave
tematska izvjes¢a kroz follow-up preglede u reviziji ucinka.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2024. /
Ostvarenje u 2024.

VI.3.3 Unaprijediti suradnju sa zainteresiranim stranama u cilju
provedbe preporuka revizije

U toku (predvideno u 2024.)

RM

VI.3.C AZuran i transparentan pregled provodenja preporuka i
njihovih efekata

Rok za realizaciju jos nije
istekao

Saradnja sa zainteresiranim stranama se kontinuirano odvija kroz realizaciju komunikacijske strategije.
Predvidene su aktivnosti koje za ciljimaju jacanje dijaloga s nadleznim parlamentarnim komisijama usmjerene
na povecanje procenta realizacije preporuka. Registar preporuka za financijsku reviziju i reviziju ucinka se
redovito aZurira.
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Prilog Il. Godisnji ak

cion

i plan (GAP) i logicki okvir za 2025. godinu

Koordinator

stuba
STUB: I. FISKALNI OKVIR MFiT
lzvjestitelj
Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana ciljane
Rezultat . e Polazna " " - " - . .
stuba Indikator lzvor podataka za verifikaciju vrilednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednosti/
) 2021 2022 2023 2024 2025 Koordinator
mjere
I.A.a Razlika izmedu
I.A Povecan stvarnog suficita /
kredibilitet deficita i ciljanog Godisnje operativno izvjesée vladinih 2019 godina .
<2.69 <2.69 <2.69 <2.69 <2.69 MFiT
fiskalnog suficita / deficita, financija CBBH i GOFBP 2.6% 6% =2 6% =2 6% !
okvira utvrdenih u proracunu
za tekucu godinu
) Ly Ogranicen Ogranicen Napredak
EK ocjena Ogranicen nabredak u napredak u Napredak u u
PER-a 2020 - napredak u P S P L razvijanju razvijanju
. o razvijanju razvijanju ) )
Slabi razvijanju X . kapaciteta kapaciteta
- ) L . kapaciteta kapaciteta
I.A.b Poboljsan kvalitet Y . kapaciteti za kapaciteta za za za "
) R Godisnja ocjena PER od strane EK o L za za L . MFiT
fiskalnog okvira PER-a srednjoro¢no srednjoro¢no L o srednjoro¢n srednjoro
X . srednjoro¢ srednjorocn . =
fiskalno fiskalno X X o fiskalno ¢no
L R no fiskalno o fiskalno R .
planiranje i planiranje i s L planiranje i fiskalno
X . planiranje i planiranje i R L
analize analize K A analize planiranje
analize analize . .
i analize
1.B.a Procent razlike
I.B Pouzdane | izmedu prognoze i
makroekono stvarr.nh vrijednosti Izv1esc_g o radu I.Z)E.P, zvanicni podaci <0.02% <0.02% <0.02% <0.02% <0.02% <0.02% DEP
mske glavnih Agencije za statistiku
prognoze makroekonomskih
varijabli
Koordinator
mjere
MJERA: I.1. Unaprijediti prognoziranje MFiT
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2024<>2025 u 2025
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1.1.1 Jacati kapacitete MFT BiH za 1.1.A Ojacani kapaciteti MFT za analize i
::::lr;zanahw i projekcije na strani projekcije C. Asurirana
. . 01.04.2022 31.12.2025 Ne MFiT aktivnost (u 2024. za Da

1.1.B Funkcionalna razmjena podataka

. R GAP 2025)

izmedu institucija za potrebe

makrofiskalnog modeliranja
1.1.2 Razvijati tehnicke i kadrovske 1.1.C Ojacan kapacitet DEP za unapredenje A. 1z usvojene
kapacitete DEP BiH makroekonomskih projekcija 01.07.2021 31.12.2025 Ne DEP Strategije Da

Koordinator
mjere
MIJERA: 1.2. Unaprijediti fiskalno koordiniranje, konsolidaciju i izvjeséivanje MFiT
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti podaktivnosti 2024<>2025 u 2025
1.2.1 Jacati kapacitete MFT BiH za 1.2.A Unaprijeden kapacitet za izradu C. AZurirana
konsolidaciju fiskalnih podataka Fiskalnog okvira PER BiH 01.01.2023 31.12.2025 Ne MFiT aktivnost (u 2024.
za GAP 2025)

1.2.2 Unaprijediti fiskalnu 1.2.B Konsolidirani srednjorocni fiskalni C. AZurirana
konsolidaciju sukaldno europskim okvir i godisnji budzet 01.10.2023 31.12.2025 Ne MFiT aktivnost (u 2024.
standardima za GAP 2025)

Koordinator

stuba
L]
STUB: Il. PRIHODI OD NEIZRAVNIH POREZA uno
Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana lzvjestitelj
Rezultat . . Polazna - - - " . -
stuba Indikator lzvor podataka za verifikaciju vriiednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost ciljane
) 2021 2022 2023 2024 2025 vrijednosti
ILA 11.A.a Postizanje Izvjesce o napretku EU Suradnja
Poboljsana | veceg stepena izmedu UNOi
Seii:::;naost e G el p:;t::\r:;h Unaprijedit | Unaprijedit | Unaprijedit | Unaprijediti | Unaprijedit
airudlel entiteta i BD i suradn.JLIJ i suradn.JLIJ i suradn.JLIJ i suradnj.u.l i suradn.JL.J i UIO/UNO
- o —— ostvariti ostvariti ostvariti ostvariti ostvariti
Y. napredak napredak napredak napredak napredak
od vrsi se
neizravnih razmjena
poreza podataka
1I.LA.b Uskladenost Program integrisanja
poreskog i carinskog Finalno izvjescée o realiziranju Akcionog plana za realizaciju .
- ; iy oy . . Dostignut
zakonodavstva za prioriteta iz analitickog izvjes¢a Europske komisije, 2020. godina; L
. M . . . . odredeni nivo Ostvaren Ostvaren Ostvaren Ostvaren Ostvaren
acquisom EU Program olaksavanja trgovine BiH 2020-2025. godina, . R UIO/UNO
" . « . . L . pripremljenost napredak napredak napredak napredak napredak
Strategija unapredenja postovanja propisa u oblasti neizravnih i
poreza za razdoblje 2019-2021. godina;
Strategija komuniciranja UNO za razdoblje 2020-2023. godine
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II.A.c Procenat Godisnja izvje$¢a o radu UNO u razdoblje 2021-2025.
- - " . R - . -9.6% (1-
naplate prihoda u (Ciljane vrijednosti su projekcije prihoda od indirektnih poreza 10/2020. u ovecanie ovecanie ovecanie
tekucoj u odnosu na 2020-2023. iz oktobra 2020, pripremila OMA). Dostupno na: ) P ) P ) P ) -- -- UIO/UNO
- . I . odnosu na 1- 2.8% 35% 3.7%
prethodnu godinu http://www.oma.uino.gov.ba/bilteni/Oma_Bilten_bos_185_186.p
df 10/2019.)
ILA 11.A.a Postizanje Izvjescée o napretku EU Suradnja
Poboljsana | veceg stepena izmedu UNOi
Sifsli(z;naOSt R SCIRE I pl?;(::\r;;h Unaprijedit | Unaprijedit | Unaprijedit | Unaprijediti | Unaprijedit
ol entiteta i BD i suradnljl:l il suradnljl:l i suradnljl:l i suradnj.ull i suradn.jL.J i UI0/UNO
2 orihoda U ostvariti ostvariti ostvariti ostvariti ostvariti
P .. napredak napredak napredak napredak napredak
od vrsi se
neizravnih razmjena
poreza podataka
Koordinator
mjere
MIJERA: II.1. Ojacati kapacitete i suradnju izmedu institucija s ciljem borbe protiv poreznih i carinskih prijevara UNO/UNO
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2024<>2025 u 2025
11.1.1 Pratiti i ocjenjivati 11.1.A Uspostavljen efikasan sustav razmjene
provedbu uspostavljenog podataka i redovno izvjeS¢ivanje A Iz usvoiene
mehanizma razmjene izmedu 01.10.2021 31.12.2025 Da UIO/UNO : J Da
. . . . Strategije
UNO i poreznih uprava entiteta i
BD
11.1.2 Potpisati memorandum o 11.1.B Identifikacija i spre¢avanje kaznenih A Iz usvoiene
medusobnoj suradnji izmedu djela i prekrsaja 01.10.2021 31.12.2025 Ne UIO/UNO ’ J Da
-~ AT Strategije
Granicne policije i UNO
Koordinator
mjere
MIJERA: 11.2. Unaprijediti postivanje propisa u oblasti neizravnih poreza UIO/UNO
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2024<>2025 u 2025
11.2.1 Dalje uskladiti propise i 11.2.A Zakonski okvir o PDV, akcizama i A. Iz usvoiene
prakse carina i poreza sa EU carinama izmjenjen i dopunjen sukladno EU 01.10.2021 31.03.2025 Ne UIO/UNO .Strate :’e Da
zakonodavstvom Acquis &l
11.2.2 Izraditi strategiju i politiku 11.2.B Vece dobrovoljno postovanje carinskih C. AZurirana
upravljanja rizikom i plan propisa i unapredene naknadne carinske aktivnost (u
1.01.2021 1.12.202 | N D
provodenja u oblasti carina kontrole RO g 2= RE ulo/uno 2023. za GAP a
2024)
11.2.3 Izraditi strategiju 11.2.C Veée dobrovoljno postovanje poreznih
unapredenja postovanja propisa, smjernica i procedura i ve¢a naplata A Iz usvoiene
poreznih propisa u oblasti poreza 01.01.2021 31.12.2025 Ne UIO/UNO ' J Da
. . . Strategije
neizravnih poreza za razdoblje
2022.-24. god.
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11.2.4 Izraditi strategiju placanja
duga po osnovu neizravnih

11.2.D Povecanje efikasnosti u oblasti prinudne
naplate

poreza 01.01.2021 | 31.12.2025 Ne ulo/uno | A lzusvoiene Da
Strategije
Koordinator
mjere
MIJERA: 11.3. Jacati upravne i operacijske kapacitete UNO UIO/UNO
5 . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2024<>2025 u 2025
11.3.1 Izraditi i provesti plan 11.3.A Kontinuirano odvijanje svih poslovnih C. AZurirana
kontinuiranog poslovanjau UNO | procesa u UNO 01.10.2022 31.12.2025 Ne UIO/UNO aktivnost (u 2023. Da
za GAP 2024)
11.3.2 Izraditi strategiju 11.3.B Obezbjeden strategijski pristup u £ TS T
upravljanja ljudskim upravljanju ljudskim potencijalima 01.01.2021 31.12.2025 Ne UIO/UNO .Strategije Da
potencijalima i plan provedbe
II:?.3 Izr.:i\d!:‘.l i rea.lmra'tl plan ) 11.3.C Upra\{r‘u kapaut.e'fl UIEIO ojacani, 01.01.2021 31.12.2025 Ne UIO/UNO A.lz usvo!.ene Da
visegodisnjih kapitalnih ulaganja | unapredeni i modernizirani Strategije

STUB: Ill. PLANIRANJE | PRIPREMA BUDZETA

Koordinator

stuba

MFiT, BudZet

Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana lzvjestitelj
. - Polazna N . - " . -
Rezultat stuba Indikator lzvor podataka za verifikaciju vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost ciljane
2021 2022 2023 2024 2025 vrijednosti

111.A Donesen Ill.LA.a Izmjene i dopune | “Sluzbeni glasnik BiH” Prijedlog
je Zakona o finaciranju izmjenai
sveobuhvatan dopuna (Vijece
pravni okvir ministara)
koji pokriva sve Zakon o MFiT, SZP
faze ciklusa izmjenama i
upravljanja dopunama
javnim (Parlamentarna
financijama skupstina)
111.B Financijski 11l.B.a Napredak u Izvjesca o pracenju SIGMA po PPA
elementi ocjeni Principa 3 okviru
planskih Principa javne uprave ostvaren ostvaren ostvaren ostvaren ostvaren MEIT. SZP
dokumenata su | OECD SIGMA napredak napredak napredak napredak napredak !
dosljedniiu
potpunosti
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medusobno

uskladeni
1.C Ill.C.a Ocjena Godisnja vanjska anekta o
Unapredena transparentnosti transparentnosti prora¢una (Open
dostupnost roracuna prema Budget Surve i
. P .. P . P . g v) 35 bodova 45 bodova 55 bodova MFiT, SZP
informacija relevantnim vanjskim
zainteresiranim | dijagnosticiranim
javnostima procjenama
11.D ) !II‘D:a Pfoacun Sluzbeni glasnik BiH P
Omoguceno institucija za 2026.
ot . . narednu
izvrSenje godinu usvojen u .
. . godinu
proracuna i programskom formatu . MFIT. SZP
izvje$éivanje o usvojen u !
izvréenju u programskom
programskom formatu
formatu
11l.E Razvijen II.E.a Projekti javnih Izvjesca o ocjenjivanju projekta; Zavrsno Projekti Projekti et
. . T B R L, L L Projekti javnih o
sustav investicija formuliranili | izvjeS¢e o projektu; ERP izvjesce javnih javnih investiciia Projekti javnih
planiranja i prioritizirani na temelju investicija investicija L .VJ investicija
L. . " L L djelimicno L
upravljanja sektorskih strategija djelimi¢no djelimi¢no formulirani li formulirani li
javnim i/ili razvojnih ciljeva formulirani li formulirani li o prioritizirani na
" - L o prioritizirani na . .
investicijama prioritizirani prioritizirani temeliu temelju MFiT, SFPR
koji na temelju na temelju ) K sektorskih
p : : sektorskih R,
omogucava sektorskih sektorskih strategija i/il strategija i/ili
upravljanje strategija i/ili | strategija i/ili razvi!nih razvojnih
zasnovano na razvojnih razvojnih cil'ejva ciljeva
rezultatima ciljeva ciljeva :
troskova javnih | [II.E.b Procjene lzvjesca o ocjenjivanju projekta; Zavrsno Procjene Procjene Procjene Procjene
investicija srednjoroc¢nih troskova izvjesce o projektu; ERP izvjesce srednjorocnih | srednjoroc¢nih srednjorocnih srednjoroc¢nih
izgradenih na u budZetu u potpunosti troskova u troskova u troskova u troskova u
strateskim uskladene s proracunu proracunu proracunu proracunu u
planovima / procjenama djelomic¢no djelomic¢no djelomicno potpunosti MFIT. SEPR
programima i investicijskih troskova u uskladene s uskladene s uskladene s uskladene s !
propisanim PJI/RIP IBiH procjenama procjenama procjenama procjenama
planovima investicijskih investicijskih investicijskih investicijskih
proracuna troskova u troskova u troskova u troskova u
PJI/RIP IBiH PJI/RIP IBiH PJI/RIP IBiH PJI/RIP IBiH
11I.F Korisnici Ill.F.a Procenat lzvjes¢a MFT Korisnici
proracuna institucija koje podnose proracuna
podnose zahtjeve proracuna podnose
zahtjeve putem | kroz informacijski zahtjeve
novog sustav za pripremu 100% putem novog MFiT, SZP
informacijsog proracuna informacijsog
sustava za sustava za
pripremu pripremu
proracuna proracuna
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.G 11.G.a Ocjena napretka Godisnje izvjeS¢e o napretku EK i drugi Operativne su
Operativne su u okviru procjene EK referentni dokumenti EK strukture za
strukture za financijsko
financijsko upravljanje,
upravljanje, ostvaren ostvaren ostvaren kontrolu i .
N e MFiT
kontrolu i napredak napredak napredak reviziju za
reviziju za sredstva
sredstva predpristupne
predpristupne pomoci
pomoci
Koordinator
mjere
MIJERA: IIl.1. Unaprijediti pravni okvir i organizacijske kapacitete MFiT, SZP
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2024<>2025 u 2025
111.1.1 Izmijeniti i dopuniti Zakon 111.1.A Unapreden pravni okvir koji ureduje .
) . . e v . C. AZurirana
o financiranju institucija BIH pripremu, izvrSenje i proracunski nadzor nad N —
proracunom institucija BiH 01.01.2021 31.12.2025 Ne MFiT, SZP 2024. 22 GAP Da
2025)
111.1.2 Jacati kadrovske 111.1.B Unapredeni kapaciteti MFT za pripremu
kapacitete Sektora za proracun u | iizvjes¢ivanje o proracunu
MFT
C. AZurirana
. aktivnost (u
01.04.2022 31.12.2025 Ne MFiT, SZP 2024. 22 GAP Da
2025)
Koordinator
mjere
MIJERA: 1I1.2. Unaprijediti dugoroéno/startegijsko i srednjoroéno planiranje u institucijama BIH DEP
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2024<>2025 u 2025
111.2.1 Normirati 111.2.A Formalizirana pravila i metodologije i -
- .. . . o - i C. AZurirana
dugoroéno/strategijsko izgradeni kapaciteti za dugoroc¢no planiranje T mEss
planiranje 01.10.2023 31.12.2025 Ne DEP 2024. 73 GAP Da
2025)
111.2.2 Unaprijediti pravni i 111.2.B Osigurana dosljednost strukture i
metodoloski okvir za elemenata srednjorocnog planiranja i A. Iz usvoiene
srednjorocno planiranje, proracuna u programskom formatu 01.10.2021 31.12.2025 Ne MFiT, SFPR .Strate ;'e Da
pracenje i izvjeS¢ivanje gl
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111.2.3 Poboljsati kredibilitet i 111.2.C Usaglasen sadrzaj i forma DOB-a i C. AZurirana
upotrebljivost DOB-a planiranih dokumenata 01.01.2023 30.09.2025 Ne MFIT, SZP aktivnost (u Da
2024. za GAP
2025)
111.2.4 Unaprijediti sustav 111.2.D Razvijeni su metodoloski preduvijeti i C. AZurirana
pracenja i ocjenjivanja |zr_adt?.n| k:-fpautetl za pracenje (monitoring) i 01.10.2022 31.12.2025 Ne DEP aktivnost (u Da
ocjenjivanje 2024. za GAP
2025)
111.2.5 Doraditi PIMIS, modul za 111.2.E PIMIS - modul za srednjoro¢no
srednjoroc¢no planiranje planiranje u funkciji
C. Azurirana
. aktivnost (u
01.01.2022 31.12.2025 Ne MFiT, SFPR 2023, 72 GAP Da
2024)
Koordinator
mjere
MIJERA: IIl.3. Unaprijediti transparentnost proracuna institucija BIH MFiT, SZP
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2024<>2025 u 2025
111.3.1 Uspostaviti i objaviti 111.3.A AZuran registar dostupan na web C. AZurirana
reglstar’korlsn:ka proracunawl stranici MFT BiH 01.10.2022 31.12.2025 Ne MFIT, SzP aktivnost (u Da
poduzeéa u drzavnom vlasnistvu 2024. za GAP
2025)
111.3.2 Unapredivati 111.3.B Dokumentacija proracuna dostupna C. AZurirana
transparentnost proracuna javnosti u pristupacnim formatima . aktivnost (u
institucija BIH 01.01.2021 30.09.2025 Ne MFiT, SZP 2024. 22 GAP Da
2025)
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Koordinator

mjere
MIERA: IIl.4. Unaprijediti proracun u programskom formatu MFiT, SZP
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere od Do aktivnost | aktivnosti aktivnosti 2024<>2025 u 2025
111.4.1 Poboljsati procese izrade i 111.4.A Proracun pripremljen po novoj
pracenja proracuna u programskoj strukturi €. AuiEne
programskom formatu aktivnost (u
01.01.2021 31.12.2025 Ne MFiT, SZP 2023. 73 GAP Da
2024)
111.4.2 Provesti obuke za 111.4.B Poboljsan kapacitet MFT BiH i
provodenje programskog korisnika proracuna za pripremu
proratuna programskog proratuna 01.01.2021 31.12.2022 Ne MFiT, SZP A. Iz usvojene Ne
o o ! Strategije
Koordinator
mjere
MIJERA: II1.5. Unaprijediti planiranje, upravljanje i izvjeS¢ivanje o javnim investicijama MFiT, SFPR
5 . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2024<>2025 u 2025
111.5.1 Unaprijediti pravni i 111.5.A Pravni i metodoloski okvir uskladen
metodoloski okvir sa potrebama korisnika i ostalim
planiranim dokumentima
C. Azurirana
. aktivnost (u
01.10.2022 31.12.2025 MFiT, SFPR 2024. 73 GAP Da
2025)
111.5.2 Jacati kapacitete korisnika 111.5.B Izgradeni kapaciteti osoblja koje C. AZurirana
pro.rac.una i drugih relevantnih .radl u.pr.ocesma upravljanje javnim 01.01.2022 31.12.2025 Ne MEFIT, SFPR aktivnost (u Da
korisnika investicijama 2024. za GAP
2025)
111.5.3 Poboljsati identificiranje, 111.5.C Uspostavljen proces odabira i C. Asurirana
formuliranje i prioritiziranje prioritiziranja projekata javnih investicija ai(tivnost "
projekata javnih investicija prema relevantnim objektivnim kriterijima 01.01.2023 31.12.2025 Ne MFiT, SFPR 2024. 73 GAP Da
uskladenih sa strategijama sektora 2625)

i/ili razvojnim ciljevima
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111.5.4 Doraditi informacijski sustav 111.5.D Funkcionalan informacijskih sustav C. AZurirana
za upravljanje javnim investicijama koji podrzava provedbu pravnog i . aktivnost (u
(PIMIS) metodoloskog okvira za upravljanje javnim 01.01.2024 31.12.2025 Ne MFT, SFPR 2024. za GAP ba
investicijama 2025)
111.5.5 Poboljsati izvjes¢ivanje i 111.5.E Unapredena dostupnost informacija A. Iz usvoiene
transparentnost o javnim o projektima javnih investicija 01.10.2023 31.03.2024 Ne MFiT, SFPR .Strate ;'e Ne
investicijama &
Koordinator
mjere
111.6. Osigurati odgovarajuci informacijski sustav za pripremu proracuna MFiT, STP
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2024<>2025 u 2025
111.6.1 Integrirati sustave za 111.6.A Informacijski sustav za pripremu L.
pripremu i izvrSenje proracuna srednjorocnog i godisnjeg proracuna, e Azurlrana
prema definiranim potrebama korisnika, 01.01.2021 31.12.2025 Ne MFiT, STP Al | Da
2024. za GAP
u funkciji
2025)
Koordinator
mjere
MIJERA: IIl.7. Razvijati strukture i kapacitete za upravljanje sredstvima EU MFiT
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2024<>2025 u 2025
111.7.1 Prilagoditi funkcije, resurse i | 111.7.A Funkcija NF podrZava moguénost
obim aktivnosti Drzavnog fonda decentraliziranog upravaljanja T
C. AZurirana
(NF) prema odredbama IPA I e
Okvirnog sporazuma 01.04.2023 31.12.2025 Ne MFiT, STP 2024. 73 GAP Da
2025)
111.7.2 Uspostaviti funkciju 111.7.B Organizacijski rasporedena i
revizijskog tijela prema kapacitirana funkcija vanjskog revizora za . .
. . p C. AZurirana
odredbama IPA 11l Okvirnog sredstva predpristupne pomoci EU S TEs
sporazuma 01.04.2023 31.12.2025 Ne VM 2024. 73 GAP Da
2025)
111.7.3 Stvoriti pravne, 111.7.C Uspostavljena AFCOS sluzba i AFCOS
organizacijske i metodoloske Mreza u funkciji zastite financijskih C. Asurirana
preduvjete za sudjelovanje u interesa EU ai(tivnost w
mehanizmu zastite financijskih 01.04.2023 31.12.2025 Ne VM 2024. 73 GAP Da
interesa EU 2025)
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Koordinator

stuba
7 4
STUB: IV. IZVRSENJE BUDZETA iy
Polazna Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana lzvjestitelj
Rezultat stuba Indikator lzvor podataka za verifikaciju vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost ciljane
2021 2022 2023 2024 2025 vrijednosti
IV.A IV.A.a Broj institucija Evidencije MFT BiH
Blagovremen koje dostavljaju Sve
uvid MFTBiHu | podatke po aZuriranim institucije na
azurne procedurama koje se MFiT, STP
evidencije procedure
ugovorenih odnose
obveza
IV.B Efikasna IV.B.a Stupanj Principi javne uprave Bosne i
razmjena“ uskladenostl podataka Herc.egVO\.n.na. _ . - Djelomi¢no Uskladeni Uskladeni Uskladeni Uskladeni
informacija o o javnom dugu sa ESA Analiticki izvjestaj EK Djelomi¢no . . K . .
e Tat 2010 neuskladeni neuskl.adenl pod.aC| o pod.au o pod.au o pod.aa o) )
BiH, e podaci o vanjskom vanjskom vanjskom vanjskom MFiT, SID
uskladenih sa sa ESA 2010 dugu sa ESA dugu sa dugu sa dugu sa ESA dugu sa
ESA 2010 2010 ESA 2010 ESA 2010 2010 ESA 2010
standardima
IvV.C IV.C.a Broj MRS JS u Financijska izvjesc¢a
Racunovodstvo | primjeni prilikom
institucija BiH izvjescivanja
Se razvija u ripremn ripremn ripremne radnj; ripremn 0
pravcu ! 1 1 fadijee u tiku fadpnjee u teoku Etgki e rednie fadijz u tiku MFiT, STP
prelaska na
obracunsko
racunovodstvo
IV.D IV.D.a Broj integriranih Izvjesée o radu MFT BiH
Omogucena informacijskih sustava
automatizirana | koji podrZavaju
razmjena automatiziranu 2 (priprema dodane dodane
informacija razmjenu podataka proracuna i integracije integracije
izmedu izvrsenje, 4 (ISFU i prema prema .
kljuénih sveza sa COIP) nalazima nalazima Ll
informacijskih mjerom planiranih planiranih
sustava za 111.6) analiza analiza
upravljanje
javnim
financijama
IV.E Efikasan IV.E.a Uskladenost Godisnje izvjesée o napretku EK Bosna i ostvaren ostvaren ostvaren ostvaren ostvaren AIN
sustav javne zakonodavstva BiH sa (Poglavlje 5) Hercegovina napredak napredak napredak napredak napredak
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zakonodavstvom i
dobrom praksom EU

nabave
sukladno
pravnoj
stecevini EU

ima odredeni
nivo
pripremljenosti
u oblasti javnih
nabava.

Koordinator

mjere
MIJERA: IV.1. Jacati kontrole preuzimanja obaveza MFiT, STP
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2024<>2025 u 2025
IV.1.A Adekvatno uredene procedure koje . .
se odnose na visegodiSnje obveze C. Azurirana
IV.1.1 Prelsplta.tv| i azu.tlr?tl 01.04.2022 31.12.2024 Ne MFiT, STP aktivnost (u Ne
procedure za viSegodiSnje obaveze .. 2024. za GAP
IV.1.B Informatizirane kontrole rashoda za 2025)
VKU kroz ISFU
::lr;llgzuoézl'guur:: T:;d:n;":srl:]?:le IV.1.C Osigurana dostupnost podataka i gkﬁsﬁzgi?j
- .] = q . . g evidencija koje omogucavaju bolji pregled 01.04.2022 31.12.2024 Ne MFiT, STP Ne
obaveza i pracenje njihovog . . 2024. za GAP
A tokom izvrsenja proracuna
realiziranja 2025)
Koordinator
mjere
MIJERA: IV.2. Jacati upravljanje dugom MFiT, SID
3 . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2024<>2025 u 2025
IV.2.1 Izgraditi kapacitete za IV.2.A Unapredeni kapaciteti za evidenciju C. AZzurirana
mjerenje vladinog duga sukladno i izvjes¢ivanje o dugu . aktivnost (u
ESA 2010 sa primjerima iz EU i 01.04.2024 31.12.2024 Ne MFiT, SID 2024. za GAP Ne
okruZenja 2025)
1V.2.2 Analiza slabosti u 1V.2.B Uputstvo o obuhvatu duga sukladno C. Azurirana
izvjeScivanju o dugu sukladno ESA ESA 2010 . aktivnost (u
T e e 01.01.2024 30.06.2024 Ne MFiT, SID 2024, 73 GAP Ne
prevazilaZzenje 2025)
IV.2.3 Odrediti domet razmjene IV.2.C Protokol (ili drugi adekvatan .
. . . . - C. AZurirana
podataka izmedu MFT i MF entiteta | dokument) metodologije o razmjeni S ATEs Aktivnost ie
i BD u cilju pravovremenog i podataka 01.01.2025 31.12.2025 Da MFiT, SID . . Da
L 2024. za GAP prolongirana za 2025.
sveobuhvatnog izvjeséivanja o
- 2025)
javnom dugu
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IV.2.4 Prilagoditi/aZurirati
postojece softvere za dug drzave i
entiteta/BD ili nabaviti i instalirati
novi jedinstveni softver za
evidenciju, analizu i upravljanje
dugom

IV.2.D Softver za dug koji podrZava
razmjenu podataka sa entitetima i BD

C. AZurirana
aktivnost (u

01.01.2025 31.03.2026 Ne MFiT, SID 2024. 2 GAP Ne
2025)
Koordinator
mjere
MIJERA: IV.3. Unaprijediti racunovodstvo i financijsko izvjescivanje MFiT, STP
5 . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2024<>2025 u 2025
1V.3.1 Osigurati dosljednu primjenu IV.3.A Dosljedna primjena propisanih Obzirom na planove za
propisanih klasifikacija u cijelom klasifikacija u svim fazama proracunskog uvodenje programske
ciklusu prora¢una ciklusa klasifikacije (veza II1.4.1)
i implementacije
C. AZurirana sistema za pripremu
" aktivnost (u budzZeta (111.6.1), ova
01.01.2023 31.12.2025 Ne MFiT, STP 2024. 7 GAP ey —— Da
2025) uskladena sa
dostupnosti sistema za
primpremu budZeta sa
krajnjim rokom
realizacije K4 2025.
1V.3.2 Pripremiti mapu puta za IV.3.B Utvrdena srednjorocna
prlvmjenu medur}arodnlh - pevrspektlva prelaska na obracunsko 01.01.2021 31.12.2025 Ne MFiT, STP A lz usvo!'ene Da
racunovodstvenih standarda za javni | racunovodstvo Strategije
sektor (IPSAS)
1V.3.3 Pripremiti odgovarajuce IV.3.C Uspostavljeni standardi za C. AZurirana
:sta.ntfe’l'rde .za konsolidirano fiskalno konsolidirano fiskalno izvjescivanje 01.01.2023 31.12.2025 Ne MFiT, STP aktivnost (u Da
izvjeSéivanje 2024. za GAP
2025)
1V.3.4 Razvijati i jacati 1V.3.D Uspostavljen i provodi se plan za
raéunovodstvenu profesiju u dalju profesionalizaciju financijske struke 01.01.2021 31.12.2025 Ne MFiT, STP A. Iz usvojene Da
institucijama BIH u institucijama BiH ’ Strategije

Koordinator
mjere
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MIJERA: IV.4. Unaprijediti IT sustav trezora

MFiT, STP

. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2024<>2025 u 2025
IV.4.1 Osigurati dalji razvoj i IV.4.A Uvezani su svi primarni
integraciju informacijskih sustava informacijski sustavi koji pokrivaju
kljuéne procese u upravljanju javnim
finansijama C. AZurirana
MFiT, STP aktivnost (u
01.01.2023 31.12.2025 Ne 2024. 73 GAP Da
2025)
Koordinator
mjere
MIJERA: IV.5. Jacati javne nabave AIN
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2024<>2025 u 2025
IV.5.1 Daljnje uskladivanje pravnog IV.5.A Zakonski okvir za javne nabave
okvira sa zakonodavstvom EU uskladen s direktivama EU G AzUrirana
aktivnost (u
01.01.2022 31.12.2025 Ne AIN 2024. 73 GAP Da
2025)
1V.5.2 Razvijati i jacati sustav za IV.5.B Unaprijeden sistem pracenja
pracenje postupaka javnih nabava postupaka javnih nabavki (proveden .
. . A. |1z usvojene
monitoring na uzorku provedenih 01.01.2021 31.12.2025 Ne AIN . Da
. . Strategije
postupaka po kriterijima vrste postupka i
finansijske znadajnosti)
1V.5.3 Razvijati kapacitete za obuku IV.5.C Unaprijedeni kapaciteti sluzbenika C. AZurirana
u sustavu javnih nabava za javne nabavke u ugovornim organima 01.01.2021 31.12.2025 Ne AIN aktivnost (u Da
2024. za GAP
2025)
1V.5.4 Unaprijediti pravnu zastitu u IV.5.D Efikasan i djelotovoran sistem C. AZurirana
sustavu javnih nabava pravne zastite x aktivnost (u
01.01.2021 31.12.2025 Ne URZ 2024. 73 GAP Da
2025)
IV.5.5 Daljnji razvoj e-nabava IV.5.E Uvedeni novi moduli u sistemu
elektronskih javnih nabavki
01.10.2021 31.12.2022 Ne AIN A. Iz usvojene Ne

Strategije
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Koordinator
stuba

CHJ

Polazna Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana lzvjestitelj
Rezultat stuba Indikator lzvor podataka za verifikaciju vriiednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost ciljane
) 2021 2022 2023 2024 2025 vrijednosti
V.A Subjekti V.A.a Procenat Godisnje konsolidovano izvjesée o FUK
javnog sektora institucija koje vode CHJ MFT BiH
provode azurne registre rizikai 50% 70% 100% 100% 100% CH)
proporcionalne planiraju i provode
i troSkovno mjere poboljsanja u
opravdane skladu sa procjenom
kontrolne V.A.b Nalazi i zakljucci Godisnje konsolidirano izvjes¢e o FUK . . . . .
. R . X nalazi nalazi nalazi nalazi nalazi
aktivnost spram | iz provedenih kontrola CHJ MFT BiH L. L L. . .
s . . . . dokumentirani, | dokumentirani, | dokumentirani, | dokumentirani, | dokumentirani,
azurne procjene | kvaliteta finansijskog K . K . . CHJ
e L planirana planirana planirana planirana planirana
rizika upravljanja i kontrole e S e S S
poboljsanja poboljsanja poboljsanja poboljsanja poboljsanja
V.B Interna V.B.a Nalazi i zakljucci Godisnje izvjesée CHJ MFT BiH
revizija iz provedenih kontrola
uskladena sa kvaliteta interne
medunarodnim | revizije po godiSnjem . . . . .
" o nalazi nalazi nalazi nalazi nalazi
standardima izvjestaju CHJ MFT R R R — I
osigurava dokumentirani, | dokumentirani, | dokumentirani, | dokumentirani, | dokumentirani, CHI
e planirana planirana planirana planirana planirana
LA oboljSanja oboljsanja oboljsanja oboljsanja oboljSanja
vrijednost p Jsan) p Jsanj p Jsan) p Jsanj poboljsanj
poslovanju
subjekata
javnog sektora
V.C Dostupan je | V.C.aProcenat Godisnje konsolidirano izvjes¢e o IR i FUK
azuran pregled institucija koje CHJ MFT BiH
stanja javnih izvjestavaju u rokovima 90% 100% 100% 100% 100% CHJ
internih i po zadanim
finansijskih parametrima
kontrola sa V.C.b Usvojeni su Godisnje konsolidirano izvjes¢e o IR i
godisnjim izvjestaji od strane VM FUK CHJ MFT BiH
preporukama i sa preporukama i
za?.klj’uccu'n'a obja\/.ljeni na web Usvojeni Usvojeni Usvojeni Usvojeni Usvojeni o
gfﬁecu ministara | stranicu zakljuéci VM zakljuéci VM zakljuéci VM zakljuéci VM zakljuéci VM
iHo
poboljsanju
V.D Operativan V.D.a Broj provedenih Godisnje izvjes¢e proracunske inspekcije
je mehanizam inspekcijskih nadzora i vrijednosti bit vrijednosti bit vrijednosti bit
za zastitu povrat neopravdano ce potvrdene ée potvrdene ¢e potvrdene MEIT
finansijskih utrosenih sredstava u po uspostavi po uspostavi po uspostavi
interesa BudzZet institucija BiH funkcije funkcije funkcije

institucija BiH i
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upravljanje
nepravilnostima

Koordinator
mjere
MIJERA: V.1. Usmjeriti financijsko upravljanje i kontrolu na visoke rizike u upravljanju javnim financijama CHJ
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2024<>2025 u 2025
V.1.A Uspostavljeni informatizirani
V.1.1 Usmijeriti unutarnje kontrole registri rizika C. AZurirana
na rizike o dobrom upravljanju aktivnost (u
prihodima, rashodima, imovinom i V.1.B Unutarnje procedure Institucija BiH 01.10.2020 31.12.2025 Ne CHJ 2024. za GAP Da
obvezama azuirane sukladno procjeni rizika po 2025)
upravljanje prihodima, rashodima,
imovinom i obvezama
V.1.2 Usmijeriti unutarnje kontrole V.1.C Unutarnje procedure Institucija C. Azurirana
na rizike za srednjorocno planiranje i | BiH aZuirane sukladno procjeni rizika po aktivnost (u
programski proracun srednjerocne i programske ciljeve 01.10.2020 31.12.2025 Ne CHJ 2024. za GAP Da
2025)
V.1.3 Usmijeriti unutarnje kontrole V.1.D Unutarnje procedure Institucija C. Azurirana
na rizike za efikasnost poslovnih BiH aZuirane sukladno procjeni rizika po aktivnost (u
procesa Institucija BiH efikasnost poslovnih procesa i kvalitet 01.01.2021 31.12.2025 Ne CHJ 2024. za GAP Da
usluga 2025)
V.1.4 Ojacati rukovodnu V.1.E Rukovodioci na svim nivoima C. AZurirana
odgovornost za ciljeve i rezultate upravljanja imaju jasna zaduZenja, aktivnost (u
resurse i neophodni stepen autonomije u 01.10.2020 31.12.2025 Ne CHJ 2024. za GAP Da
ostvarivanju ciljeva institucije i sistema 2025)
UJF
Koordinator
mjere
MIJERA: V.2. Efikasno koristiti resurse i ostvariti dodanu vrijednost unutarnje revizije |
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere od Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2024<>2025 u 2025
V.2.1 Osigurati kvalitet i primjenu V.2.A Unapreden kvalitet rada
rjeSenja za softver za unapredenje unutarnje revizije C. Azurirana
procesa unutarnje revizije radi aktivnost (u
ispunjavanja medunarodnih V.2.B Uveden softver za upravljanje 01.10.2020 31.12.2025 Ne CHJ 2024. za GAP Da
standarda procesom unutarnje revizije 2025)
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V.2.2 Popuniti upraznjena radna
mjesta u jedinicama za unutarnju

V.2.C Bolja pokrivenost proracuna
funkcijom unutarnje revizije

C. AZurirana

reviziju aktivnost (u
01.01.2021 31.12.2025 Ne CHJ 2024. 72 GAP Da
2025)
V.2.3 Usmijeriti unutarnju reviziju na V.2.D Unuarnja revizija pruza mjerljive A. Iz usvoiene
pruzanje dodane vrijednosti u efekte rada u oblastima od 01.10.2020 31.12.2025 Ne CHJ ’ J Da
. iy . . . Y. s L Strategije
visokorizi¢nim oblastima strategijskog znacaja za institucije BiH
Koordinator
mjere
MIJERA: V.3. Unaprijediti pracenje efektivnosti PIFC-a od CHJ MFiT BiH i Vije¢a ministara BiH CHJ
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2024<>2025 u 2025
V.3.1 Automatizirati izvjes¢ivanje o V.3.A Informatizirano godisnje i
PIFC uz prosirene izvore i oruda za periodicno izvjescivanje, brza obrada,
prikupljanje podataka kvantitativne i kvalitativne analize za C. AZurirana
donosenje odluka aktivnost (u
01.01.2021 31.12.2025 Ne CHJ 2024. 73 GAP Da
V.3.B Kvalitetnije informacije za 2025)
usmjeravanje i prioritiziranje daljneg
razvoja PIFC-a
V.3.2 Razviti i provesti okvir za V.3.C Sustav PIFC je predmet redovnog C. AZurirana
provjeru kvalitete od strane CHJ strucnog pracenja po metodologijama aktivnost (u
uskladenim s dobrom medunarodnom 01.10.2020 31.12.2025 Ne CHI 2024. za GAP Da
praksom 2025)
V.3.3 Ojacati analitiku i koordiniranje V.3.D Ojacani analiticki kapacitet CHJ i C. AZurirana
kapaciteta CHJ kapacitet za koordiniranje PIFC reformi 01.01.2021 31.12.2025 Ne CHI aktivnost (u Da
2024. za GAP
2025)
Koordinator
mjere
MIJERA: V.4. Uspostaviti i jacati funkciju proracunskog nadzora MFiT
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere od Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2024<>2025 u 2025
V.4.1 Pripremiti podzakonske akte za V.4.A Uspostavljeni preduvjeti za
uspostavu i provedbu proracunskog vrienje ex-post inspekcije
nadzora proract.ma i Procesulranje C. Asurirana
nepravilnosti N E—
01.01.2022 31.12.2025 Ne MFiT 2024. 22 GAP Da
2025)
V.4.2 E’rlmltl i obuciti uposlene u V.4.B}Jposlem u |nspekf:vu|" 01.01.2023 31.12.2025 Ne MEIT C. A.zurlrana Da
proracunskom nadzoru proracuna provode godisnji plan aktivnost (u
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rada sukladno primjenjivim
procedurama

2024. za GAP
2025)

da njena realizacija
zavisi od usvajnja
Zakona o finansiranju
institucija BiH |
uvodenju
programskog
budzZeta.

Koordinator

stuba
VI. VANJSKA REVIZIJA VRI Bi
bolazna Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana "::EZ:‘:"
Rezultat stuba Indikator lzvor podataka za verifikaciju vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednosti/Koor-
2021 2022 2023 2024 2025 . .
dinator mjere
VI.A BudZet i VI.A.a Uskladenost Izvjesée o praéenju SIGMA po PPA okviru potpuno
poslovanje metodologije i vodica uskladeno
institucija BiH Ureda sa relevantnim sa VRI BiH
seu ISSAI-ma azuriranim
kontinuitetu okvirom
revidiraju u VI.A.b Dostupnost IzvjeSée o radu Ureda za reviziju
skladu sa funkcionalnog softvera -
azuriranim za upravljanje Informacijski
. L sustav u VRI BiH
medunarodnim | revizijom i
standardima uporabi
VI.B Izgraden VI.B.a Udio revizija Izvjesce o radu Ureda za reviziju
kapacitet za ucinka usvim 6% (5 od 6% (50d | 85%(7od | 85%(7od | 85%(7od | 85%(7od )
provodenje obavljenim revizijama VRI BiH
L 80) 80) 82) 82) 82) 82)
fokus revizija Ureda
ucinka
VI.C VI.C.a Procenat Izvje$ce o radu Ureda za reviziju
Unaprijeden nerealiziranih
utjecaj preporuka iz izvjestaja 0.34 <34% <34% <34% <34% <34% VRI BiH
eksterne financijske revizije
revizije
Koordinator
mjere
MIJERA: VI.1. Osigurati daljnji razvoj vanjske revizije VRI BiH
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2024<>2025 u 2025
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VI.1.1 Izraditi strategijski plan razvoja

VI.1.A AZuriran je strategijski

provedbe preporuka revizije

njihovih efekata

Strategije

C. AZurirana
Ureda za reviziju institucija BIH za pravac razvoja Ureda za reviziju aktivnost (u
2021.-25. institucija BiH 01.01.2021 31.12.2025 Ne VRI BiH 2024. za GAP Da
2025)
VI.1.2 Odrzavati uskladenost VI.1.B Uskladene metodologije i
postojecih i uvesti nove metodologije vodici za obavljanje financijske C. AZurirana
revizije uskladene sa zahtijevima revizije/revizije uskladenosti sa . aktivnost (u
1.01.2021 1.12.202 N VRI BiH D
medunarodnih standarda IFPP okvirom (U praksu je 01.01.20 3 025 € : 2024. za GAP a
uvedena metodologija fokus 2025)
revizije ucinka)
VI.1.3 Zagovarati ustavno VI.1.C POVféan nivo svijesti o C. Asurirana
pozicioniranje Ureda za reviziju potrebi jacanja neovisnosti Ureda aktivnost (u
institucija BIH sukladno INTOSAI i njegovog uvritavanja u Ustav 01.01.2023 30.09.2025 Ne VRI BiH 2024. 72 GAP Da
propisima 2'025)
Koordinator
mjere
MIJERA: VI.2. Jacati kapacitete vanjske revizije VRI BiH
5 . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2024<>2025 u 2025
VI.2.1 Razviti i prov.estl mformacuslfl B VI.Z_.A Revizori u svom radu 01.01.2021 31.12.2025 Ne VRI BiH A lz usvo!‘ene Da
sustav za upravljenje procesom revizije koriste AMS Strategije
VI1.2.2 Izgraditi kapacitet u specificnim VI1.2.B Revizori osposobljeni za A Iz usvoiene
oblastima revizije provodenije revizija u specificnim 01.01.2021 31.12.2025 Ne VRI BiH ’ J Da
. Strategije
oblastima
Koordinator
mjere
MIJERA: VI.3. Unaprijediti rezultate i utjecaj revizije VRI BiH
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2024<>2025 u 2025
VI1.3.1 Izraditi i provesti komunikacijsku | VI.3.A Zainteresirane javnosti A Iz usvoiene
strategiju u Uredu za reviziju institucija adekvatno informirane o 01.07.2021 31.03.2025 Ne VRI BiH ’ J Da
. . Strategije
BIH aktivnostima Ureda
VI.3.2 Ojacati sustavno pracenje V1.3.B Povecan broj provedenih A Iz usvoiene
postupanja po datim preporukama i preporuka na osnovu 01.01.2021 30.09.2025 Ne VRI BiH .Strate ;.e Da
izvjeS¢ima revizije provedenih analiza gl
VI.3.3 Unaprijediti suradnju sa VI.3.C AZuran i transparentan A. Iz usvoiene
zainteresiranim stranama u cilju pregled provodenja preporuka i 01.01.2021 31.12.2025 Ne VRI BiH ’ ) Da
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