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Na osnovu ¢&lana 3. stav (1) tacka b) alinejal) Odluke o postupku srednjorocnog
planiranja, praéenja i izvjeStavanja u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BilH* br. 62/14), direktor Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora
BiH, donosi

ODLUKU
o dono$enju srednjoro¢nog plana rada
Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH

Clan 1.
Ovom odlukom donosi se Srednjoroéni plan rada Centralne harmonizacijske jedinice
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine za period 2020.-2022. godine.

Clan 2.

Srednjorodni plan rada iz ¢€lana 1. ove odluke zasniva se, i uskladen je, sa
Srednjoroénim programom rada Vije¢a ministara za period 2020.-2022, kao i Srednjoroénim
planom rada Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine za period 2020-2022.
godina.

Clan 3.

(1) Srednjoro¢ni plan rada iz ¢lana 1. ove odluke predstavlja skup svih srednjoro¢nih
cilieva za ¢&ije je ostvarenje odgovorna Centralna harmonizacijska jedinica
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine za period 2020-2022. godina.

(2) U Srednjoroéni plan rada je uklju€en okvirni plan aktivnosti organizacionih jedinica
Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine, sa indikatorima efektivnosti, rokovima, utvrdenim ulogama i
odgovornostima, kao i instrumentima za provodenje i pracenje provodenja.

Clan 4.
Srednjoro¢ni plan rada iz ¢lana 1. ove odluke sadrzi sve elemente propisane Odlukom
o postupku srednjoroénog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u institucijama Bosne i
Hercegovine i Uputstvom o metodologiji u postupku srednjoro¢nog planiranja, praéenja i
izvjestavanja u institucijama Bosne i Hercegovine usvojenom od strane Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine od 23. aprila 2015. godine.
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Clan 5.
Odluka stupa na snagu danom donoSenja.

Obrazlozenje

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je na 178. sjednici odrzanoj 12.11.2019. godine
usvojilo Srednjoro¢ni program rada Vije¢a ministara za period 2020.-2022. godina.

Clanom 3. stav (1) tatka b) alineja 1) propisano je da Institucije Bosne i Hercegovine
Pripremaju i donose svoj Srednjoroéni plan rada u skladu sa Srednjoroénim programom rada
Vijec¢a ministara.

Clanom 4. stav (2) iste odluke propisano je da Srednjoro¢ni program rada Vijeéa
ministara predstavlja osnovu za pripremu srednjoroénih planova rada institucija Bosne i
Hercegovine.

Na osnovu navedenog, donosi se Srednjoroéni plan rada Centralne harmonizacijske
jedinice Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine za period 2020.-2022. godina
koji ¢ini sastavni dio ove odluke.
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SREDNJOROCNI PLAN RADA

CENTRALNE HARMONIZACIJSKE JEDINICE MINISTARSTVA FINANSIJA 1
TREZORA BIH

ZA PERIOD (2020-2022) GODINE

SADRZAJ

Poglavlje 1: Strateski okvir (Kratki opis kljuénih dokumenata vezanih za sektor i rad institucija
kojima se direktno ili indirektno odreduju strateski pravci razvoja sektora, ogranicenja, rokovi,
kljuéni dogadaji, ciljevi i mandat institucija)

Kljuéni dokumenti za rad CHJ su:

1. SPORAZUM O STABILIZACILJI I PRIDRUZIVANJU

Clanom 90. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju navedena je saradnja u oblasti revizije
i finansijske kontrole

Obaveza donosenja regulative iz ove oblasti koja je zasnovana na EU regulativama i dobrim
praksama proizlazi i iz potpisanog Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju gdje je u ¢lanu 90
navedeno:

_Saradnja izmedu strana usmjerit ¢e se na prioritete vezane za pravnu stecevinu (acquis) Zajednice
u oblastima interne finansijske kontrole u javnom sektoru (PIFC) i eksterne revizije. Strane ce
narotito saradivati s ciljem da, izradom i usvajanjem odgovaraju¢ih propisa, razvijaju internu
finansijsku kontrolu u javnom sektoru, ukljuujuéi finansijsko upravljanje i kontrole, funkcionalno
nezavisnu internu reviziju, te nezavisne sisteme eksterne revizije u Bosni i Hercegovini, u skladu s
medunarodno prihvaéenim standardima kontrole i revizije, te metodologijama i najboljom praksom
EU. Saradnja ée takoder biti usmjerena na jacanje kapaciteta i obuke za institucije s ciljem
razvijanja interne finansijske kontrole u javnom sektoru kao i eksterne revizije (vrhovnih institucija
za reviziju) u Bosni i Hercegovini, koja takoder podrazumijeva uspostavljanje i jatanje centralnih
jedinica za uskladivanje sistema za finansijsko upravljanje i kontrolu i za sisteme unutra$nje
revizije®.

Postoji potreba da se izvii sveobuhvatno zakonsko regulisanje u oblasti javne interne finansijske
kontrole u institucijama BiH u skladu sa medunarodno priznatim standardima, regulativama EU,
dobrim praksama u drzavama &lanicama EU, kao i u skladu sa dobrim praksama i iskustvima u
drzavama okruZenja koje su prolazile kroz faze vezane za proces prikljucenja EU.

2. STRATEGIJA ZA PROVODENJE JAVNE INTERNE FINANSIJSKE KONTROLE
U INSTITUCIJAMA BIH

Strategija razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za period 2016-2018.
godina kao drugi strateski dokument u oblasti razvoja sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama BiH je istekla krajem 2018. godine, te je Centralna harmonizacijska jedinica
Ministarstva finansija i trezora u okviru Projekta Evropske komisije Ja¢anje PIFC-a u Bosni i
Hercegovini TPA 11 planirala izradu novog strateSkog dokumenta u oblasti PIFC-a za naredni
period. Realizacija Projekta je formalno zapocela u oktobru 2018. godine, s tim da je doSlo do



kanjenja u realizaciji istog. Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH
je u 2019. godini sadinila Prijedlog Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama BiH za period 2020-2025. Ovaj propis postavljen je na web platformu ,,e konsultacije*
u periodu od 13.12. do 28.12.2020. godine i na isti u navedenom periodu nije bilo komentara,
prijedloga niti primjedbi., te je javnost ovim putem informisana o izradi

Okonéanje izrade nove strategije planirano je u prvom kvartalu 2020. godine. Strategija Ce
odrediti ciljeve i aktivnosti daljnjeg razvoja javnih internih finansijskih kontrola koji ¢e ih pribliZiti
standardima i praksi Evropske unije.

3. ZAKON O FINANSIRANJU INSTITUCIJA BIH

Zakonom o finaniranju institucija Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 61/04, 49/09,
42/12, 32/13, 61/14 i 98/14) je kljuéni zakon kojim je, izmedu ostalog, regulisana uspostava i
razvoj finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine.
Zakonom su regulisana sljede¢a podrugja koja se odnose na finansijsko upravljanje i kontrolu:
o svrhu, ciljeve i oblast primjene finansijskog upravljanja i kontrole i uspostavljanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole
o komponente finansijskog upravljanja i kontrole
o odgovornost rukovodioca institucije za uspostavljanje i funkcionisanje finansijskog
upravljanja i kontrole
o nadleznosti Centralne harmonizacijske jedinice i Koordinacionog odbora centralnih
harmonizacijskih jedinica
o preduzimanje radnji protiv nepravilnosti i prevara.

4. ZAKON O INTERNOJ REVIZIJI INSTITUCIJA BIH

Zakon o internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 27/08 i 32/12)
definiSe nagin uspostavljanja i funkcionisanja nezavisne funkcije interne revizije u institucijama
Bosne i Hercegovine. Zakonom se ureduju sljede¢a podrucja interne revizije:

o mandat i funkcija interne revizije,

e organizovanje funkcije interne revizije u institucijama BiH,

e prava i obaveze svih uesnika u sistemu interne revizije,

o ovladtenje i odgovornost rukovodioca jedinice interne revizije,

e prava i obaveze internih revizora,

e sukob interesa u vrenju funkcije interne revizije,

o procedure i aktivnosti interne revizije,

o nadin izvjeStavanja interne revizije,

o uloga Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH, njen mandat,

organizacija i ovlastenja i
o uloga Koordinacionog odbora centralnih jedinica za harmonizaciju.

Poglavlje 2: Vizija i misija institucija
Izjava o viziji

Uspostavljen sistem i struktura funkcionalno nezavisne interne revizije i sistem finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH zasnovan na dobrim praksama EU.



Izjava o misiji

Uspostava i razvoj sistema javne interne finansijske kontrole (PIFC) u institucijama Bil radi
osiguranja ekonomiénog, efikasnog i efektivnog frosenja budZetskih sredstava, poboljSanja
finansijskog upravljanja i uspostavljanja upravljatke odgovornosti.

Poglavlje 3: Uesnici i partneri (Kratki opis institucija na koje su delegirane nadleZnosti, opis
drugih klju¢nih partnera)

Kljuéni partneri CHJ MFiT BiH su:
e Ministarstvo finansija i trezora BiH
e Vije¢e ministara BiH
o Ured za reviziju institucija BiH
e Ured koordinatora za reformu javne uprave u BiH
e Ostale institucije BiH
e Evropska komisija

Koordinacija i saradnja sa Sektorom za budzet i Sektorom za trezorsko poslovanje Ministarstva
finansija i trezora BiH vaZna je iz razloga Sto je razvoj finansijskog upravljanja i kontrola
prvenstveno uslovljen razvojem budzetskog sistema. Razvojem budZetskog sistema koji je usmjeren
na ostvarenje ciljeva, dugoro€no planiranje i povezivanje ciljeva sa budzetskim sredstvima, razvoj
pokazatelja udinka i upravljanje rizicima stvaraju se preduvjeti za cjelovit razvoj sistema
finansijskog upravljanja i kontrole. Priruénici, instrukeije, smjernice koje priprema CHIJ iz podrudja
finansijskog upravljanja i kontrole trebaju biti uskladeni sa stepenom razvoja budzetskog sistema.

Koordinacija i saradnja sa Vijeéem ministara BiH vaZna je iz razloga Sto su nadleZnosti Vijeca
ministara, kao §to su organizacijska struktura institucija BiH, odnosi izmedu institucija, upravljanje
ljudskim resursima (ukljuéujuéi i pitanja etike, morala, sustava nagradivanja i motivisanja i sl.),
nadini osnivanja i rada institucija, godinje planiranje rada u institucijama i dr. vaZni elementi za
razvoj financijskog upravljanja i kontrole.

Saradnja s Uredom za reviziju institucija BiH ima za cilj razmjenu informacija o pravcu razvoja
sistema finansijskog upravljanja i kontrola te razmjenu informacija o rezultatima procjene kvaliteta
sistema finansijskog upravljanja i kontrola koju provode i CHIJ i Ured za reviziju institucija BiH.
Putem izvje$taja Ureda za reviziju institucija BiH koji se podnose Parlamentarnoj skupstini BiH,
parlamentarni zastupnici i javnost informiSu se o razvijenosti sistema finansijskog upravljanja i
kontrola, uogenim slabostima i nedostacima kao i ostvarenom napretku u ovoj oblasti.

Najvaznija uloga Ureda koordinatora za reformu javne uprave u BiH je da promoviSe, inicira i
koordinira reformske aktivnosti izmedu Vije¢a ministara BiH, entitetskih vlada i Vlade Brcko
distrikta BiH, blisko saradujuéi sa Delegacijom Evropske unije u BiH.

Od posebnog je znalaja saradnja CHJ s institucijama na drzavnom nivou koje su u obavezi
uspostavljati i razvijati finansijsko upravljanje i kontrolu u svakodnevnom poslovanju.

Poglavlje 4: Osnovna programska opredjeljenja (Opis srednjoro¢nih ciljeva, specifi¢nih ciljeva
i programa za trogodisnji period (glavni fokus institucije u naredne tri godine)

Na osnovu medunarodno prihvaéenih standarda i najbolje prakse EU, termin javna interna
finansijska kontrola u javnom sektoru“ (PIFC — Public Internal Financial Control) podrazumijeva
cjelokupni, objedinjeni sistem koji uspostavljaju vlade entiteta i Vijeée ministara Bosne i
Hercegovine radi kontrolisanja, revizije i izvjeStavanja o koristenju budZetskih sredstava i sredstava
EU. Cilj ovog sistema je da osigura uskladenost zakonodavstva, transparentno, ekonomicno,



efikasno i efektivno upravljanje javnim sredstvima (drzavnim fondovima i fondovima Evropske
unije), kao i da se osigura njihova kontrola.

Srednjoroéni cilj: Stabilan i transparentan sistem finansiranja, upravljanja i kontrole javnim
finansijama i ispunjenje medunarodnih finansijskih obaveza BiH

Polazna osnova za konsolidaciju srednjoroénog cilja bila je ,,Uspostavljanje sistema javne interne
finansijske kontrole u institucijama BiH (PIFC-a)“ i isti ¢e se odvijati kroz uspostavljanje i jacanje
funkcionalno nezavisne interne revizije u institucijama BiH i finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH.

Specifiéni cilj: Uspostava sistema javne interne finansijske kontrole (PIFC) u institucijama
BiH u skladu sa dobrim praksama i preporukama EU

Sistem interne finansijske kontrole javnog sektora (PIFC), sastoji se od sljedeé¢ih osnovnih
elemenata:

1. Finansijskog upravljanja i interne kontrole (FMC);

2. Funkcionalno nezavisne interne revizije (IR);

3. Centralne jedinice za harmonizaciju (CHJ).

Uspostavljanje funkcionalno nezavisne interne revizije u institucijama BiH

U okviru uspostavljanja funkcionalno nezavisne interne revizije u institucijama BiH, fokus ¢e biti
usmjeren na sljedeée programske zadatke:

e uspostavljanje funkcionalnih jedinica interne revizije u institucijama BiH,

e izvjeStavanje interne revizije,

e verifikacija, certifikacija i kontinuirana profesionalna edukacija internih revizora,

e unapredenje regulative i metodologije rada interne revizije u institucijama BiH.

Pod fukcionalnim jedinicama interne revizije u institucijama BiH podrazumijeva se da iste
obavljaju internu reviziju, ukljuujuéi vrienje revizije, te nacin i postupak izvjestavanja, u skladu sa
propisima koji ureduju oblast interne revizije.
Pored Zakona o internoj reviziji institucija BiH, sistem i metodoloski okvir interne revizije u
institucijama BiH uredeni su sljede¢im podzakonskim aktima:
o Pravilnik o zapo3ljavanju internih revizora u institucijama Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 81/12 i 99/14);
e Odluka o kriterijumima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 49/12 1 69/17),
e Priruénik za internu reviziju (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 82/11);
e Eticki kodeks za interne revizore (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 82/11)
e Program obuke i certifikovanja internih revizora u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 7/15 1 89/18)
e Uputstvo o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 97/15),
e Odluka o na¢inu bodovanja, evidentiranja i izvje§tavanja o kontinuiranoj profesionalnoj
edukaciji internih revizora u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 92/15 i
56/17),
e Odluka o usvajanju Standarda interne revizije u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH* broj 93/17),
o Odluka o usvajanju Povelje interne revizije u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj 30/18) i



e Odluka o utvrdivanju okvirnog teksta Sporazuma o vrienju funkcije interne revizije u
institucijama Bill ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 73/12 i 32/18).

Zakon o internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 27/08 i 32/12)
definide nadin uspostavljanja i funkcionisanja nezavisne funkcije interne revizije u institucijama
Bosne 1 Hercegovine.

Interni revizori su odgovorni i za procjenu funkcioniranja sistema finansijskog upravljanja i
kontrole, procjenu njihovih potencijalnih slabosti, nedostataka i nepravilnosti, kao i za davanje
preporuka vezanih za moguéa poboljSanja preduzimanjem korektivnih aktivnosti, a posebno za
pracenje sprovodenja tih korektivnih aktivnosti.

Od 2011. godine CHI MFT BiH redovno sadinjava, na osnovu godisnjih izvjestaja jedinica interne
revizije, Godisnji konsolidovani izvjestaj IR koji se, nakon odobrenja ministra finansija i trezora
BiH, dostavlja Vijeéu ministara BiH radi upoznavanja sa problemima interne revizije.

Verifikacija, certifikacija i kontinuirana profesionalna edukacija internih revizora realizuje se kroz
davanje miljenja o prihvatljivosti certifikata internog revizora izdatih od strukovnih udruZenja i
entitetskih CHI, organizovanje obuka u procesu certifikacije internih revizora i kontinuirane
profesionalne edukacije, te davanje misljenja o ispunjavanju uslova za bodovanje obuka koje
organizuju kako doma¢i, tako i strani izvodadi obuka, u okviru kontinuirane profesionalne edukacije
internih revizora u institucijama BiH.

Propisi iz oblasti interne revizije u institucijama BiH pripremljeni su u skladu sa Medunardnim
standardima interne revizije. CHI MFT BiH ée i u narednom periodu pratiti izmjene Medunarodnih
standarda IR i u skladu sa istim, te primjerima dobre prakse, unapredivati regulativu i metodologiju
rada interne revizije u isntitucijama BiH.

U okviru uspostavljanja funkcionalno nezavisne interne revizije u institucijama BiH, kao
specifi¢nog cilja, fokus ée biti usmjeren na sljedece programske zadatke:

e uspostavljanje funkcionalnih jedinica interne revizije u institucijama BiH,

e izvjeStavanje interne revizije,

e verifikacija, certifikacija i kontinuirana profesionalna edukacija internih revizora,
e saradnja sa jedinicama interne revizije i Projektom EU,

o unapredenje regulative i metodologije rada interne revizije u institucijama BiH.

Uspostavljanje i razvoj savremenog sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH

Uspostavljanje i razvoj savremenog sistema finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH,
predstavlja kompleksan skup aktivnosti koje su institucije BiH provele i provode, po€ev od izrade
zakonodavnog okvira, organizacionog strukturiranja i pozicioniranja pojedinih segmenata
strateskog planiranja, srednjoro¢nog i godidnjeg budZetiranja, programiranja, pa do instaliranja i
operativnog koridtenja niza aplikativnih rjeSenja koja pomaZu ostvarenju postavljenih ciljeva i u
konaénom, ostvaranju misije svake od institucija.

Osnovne karakteristike kvalitetnih sistema finansijskog upravljanja i kontrola ukljuéuju sljedece:

e upravljanje po principu ,,vrijednost za novac*
o upravljacku odgovornost na svim nivoima upravljanja
o sistemski pristup i razumijevanje kontrola

CHJ je u skladu sa svojim nadleznostima propisanim Zakonom o finansiranju institucija BiH 1
Odlukom o uspostavljanju CHI donijela sljede¢e podzakonske akte koji predstavljaju obaveznu



osnovu institucijama za uspostavljanje i razvoj adekvatnog i efektivnog sistema finansijskog
upravljanja i kontrole:
o Odluka o objavljivanju Standarda interne kontrole u institucijama BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj 61/14)
o Odluka o objavljivanju Priru¢nika za finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama
BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 98/14)
o Odluka o objavljivanju Smjernica za provodenje procesa upravljanja rizicima (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj 29/15)
o Pravilnik o godinjem izvjetavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH* broj 77/15)
o Odluka o objavljivanju forme i sadrzaja Godinjeg izvjestaja o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH;
o Plan i program obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH
za 2018. godinu

Obaveza CHJ je da u skladu sa izmijenjenom zakonskom regulativom i drugim izmijenjenim
okolnostima redovno vi§i aZuriranje svih donesenih podzakonskih akata u cilju njihovog
uskladivanja i prilagodavanja izmijenjenim okolnostima, kao i u skladu sa ukazanim potrebama da
donosi nove podzakonske akte.

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH ¢e u 2020. godini nastaviti
izvréavati obaveze u vezi sa uvodenjem i razvojem finansijskog upravljanja i kontrola u
institucijama BiH u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, podzakonskim aktima 1
dinamikom odobrenom od strane Vije¢a ministara Bill, kako bi institucije BiH ispunile obaveze u
vezi sa primjenom &lana 90. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju.

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bill je, u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine, obavezna sainjavati konsolidovani godi3nji izvjestaj o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine i dostavljati ga
Vijeéu ministara BiHl. Godi¥nji konsolidovani izvje3taj se sastavlja na osnovu Godisnjih izvjeStaja o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole, koji u vidu popunjenog Upitnika za samoprocjenu
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici MFiT BiH dostavljaju sve institucije BiH. Formu Godisnjeg
konsolidovanog izvjestaja i Upitnik o samoprocjeni sistema finansijskog upravljanja i kontrole
propisuje Centralna harmonizacijska jedinica MFiT BiH.

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva i trezora BiH ¢e u narednom periodu organizovati i
provoditi obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH u skladu sa
Planom i programom obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za
svaku godinu posebno. Obuku ée provoditi obuéeni instruktori za finansijsko upravljanje i kontrolu.

Mandat CHJ MFiT BiH

Mandat CHJ je uspostava sistema, razvoj i koordinacija interne revizije i finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine. CHJ vi§i izradu i provodenje propisa iz ovih oblasti u
skladu sa medunarodnim standardima kontrole i interne revizije, a uz prethodnu harmonizaciju istih
na nivou Koordinacionog odbora centralnih harmonizacijskih jedinica.
CHIJ je odgovorna za:

a) pripremu prijedloga za izmjene Zakona o internoj reviziji u institucijama Bosne i

Hercegovine, nakon usaglasavanja u Koordinacionom odboru CHIJ;

b) pripremu i provodenje programa obuke i certifikacije internih revizora institucija Bosne i
Hercegovine, nakon usaglaSavanja programa obuke u Koordinacionom odboru CHIJ;

¢) usvajanje i primjenu standarda za internu reviziju u institucijama Bosne i Hercegovine i
kodeksa profesionalne etike za interne revizore, nakon usaglasavanja u Koordinacionom
odboru;



d)

k)

)

usvajanje i primjenu radne metodologije interne revizije, nakon usaglaSavanja u
Koordinacionom odboru CHI;

usvajanje i implementaciju strategije razvoja interne revizije u javnom sektoru nakon
usaglasavanja u Koordinacionom odboru CHI;

davanje saglasnosti na pravilnike o sistematizaciji organizacija koje uspostavljaju jedinice
interne revizije u dijelu koji se odnosi na internu reviziju;

koordinaciju rada jedinica interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i
uspostavljanje veza s drzavnim i medunarodnim institucijama u oblasti interne revizije;
davanje saglasnosti na izbor rukovodioca jedinice za internu reviziju i na uspostavljanje
odbora za internu reviziju;

saradnju s Uredom za reviziju institucija Bosne i Hercegovine s ciljem ostvarivanja
u¢inkovite i djelotvorne interne i eksterne revizije;

nadzor nad implementacijom svih primjenjivih regulativa za internu reviziju od jedinica za
internu reviziju;

rjeSavanje neslaganja u migljenjima, po zahtjevu i potrebi, izmedu rukovodioca interne
revizije i rukovodioca organizacije;

definisanje kriterija za uspostavljanje jedinica interne revizije u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji u institucijama Bosne i Hercegovine;

m) definisanje kriterija za zapo§ljavanje izvidilaca u jedinicama za internu reviziju i donoSenje

n)
0)

p)

pravilnika o zaposljavanju internih revizora;

definisanje vremenskog okvira eksterne kontrole kvaliteta i izbora osoba ili nezavisne
organizacije za eksternu kontrolu kvaliteta;

davanje saglasnosti za uspostavljanje odbora za reviziju u skladu sa ¢lanom 22. Zakona o
internoj reviziji u institucijama Bosne i Hercegovine;

predlaganje pravilnika o sistematizaciji CHJ, a isti donosi ministar finansija i trezora Bosne i
Hercegovine uz prethodnu saglasnost Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine;

provodenje aktivnosti vezanih za uspostavu i jacanje ucinkovitosti sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine u skladu sa dobrim
medunarodnim praksama

U skladu sa Strate¥kim okvirom za Bosnu i Hercegovinu, u okviru opstih principa razvoja,
Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH doprinosi efikasnijim
upravljanjem javnim finansijama kroz unapredenje procesa upravljanja drzavnim budZetom, jacanje
sistema internih finansijskih kontrola i unutra¥nje revizije te razvojem makroekonomske statistike,
te je konsolidovana u okviru Strateskog cilja Makroekonomska stabilnost.

SWOT ANALIZA

Analiza SNAGA INSTITUCIJE Analiza SLABOSTI INSTITUCIJE

Resursi

1. Stru¢na osposobljenost kadrova koji
trenutno rade u CHJ,

2. Dobra tehnicka i tehnolo3ka
opremljenost.




Organizacija

Podrska EU kroz Projekat jatanje
upravljanja javnim finansijama
(finansijska i tehnicka) u
pojedina¢nim oblastima,

Saradnja sa medunarodnim
institucijama iz djelokruga rada
CHJ (PEM PAL, SIGMA..),
Podr$ka MFT i VM BIH u razvoju
sistema PIFC-a

Dobra komunikacija izmedu
rukovodstva i izv§ioca poslova u
CHI, kao i izmedu CHIJ i vanjskih
zainteresovanih stranaka (budZetski
korisnici, entitetski instituti za
internu reviziju i racunovodstvo i
dr...

L.

Kasnjenje Projekta Evropske
komisije Jacanje PIFC-a u Bosni i
Hercegovini IPA 11

Kasnjenje u pripremi akcionih
dokumenata za razlicite
medunarodne projekte pomoéi

Rezultati rada

Razvijanje kompetencija za
efikasno obavljanje zadataka,
Sticanje iskustva (teoretskog i
prakti¢nog), produbljivanje znanja i
bolji radni u€inci, te sposobnosti za
kontinuirano obavljanje poslova,
Izvr8avanje zadataka u skladu sa
rokovima koji su utvrdeni
Zakonom, Programom rada CHJ,
pravilnicima, instrukcijama i
procedurama

Sticanje vjestina prenoSenja znanja
u cilju osposobljavanja zaposlenih u
CHI kao predavaca-struénjaka
(iskustvo i kvaliteta).

Nedovoljna zainteresovanost i
posvecenost zaposlenih u
insitucijama BiH za kontinuirane
obuke iz oblasti FUK i interne
revizije .

Analiza PRILIKA INSTITUCIJE

Analiza PRIJETNJI INSTITUCIJE

Politick

1.

Harmonizirani propisi na nivou
drzave i entiteta (PIFC)

1.

Politicki ambijent i okruzenje

Ekonomske

Redovno finansiranje kroz budzet
Mogucnost finansiranja kroz
projekte EU

1.

Ekonomska kriza i pad raspolozivih
budzetskih sredstava




1. Saradnja sa profesionalnim Neshvatanje znacaja uvodenja FUK-
& udruZenjima iz oblasti interne ai IR od strane rukovodilaca
E revizije institucija (Problemi u podizanju
- svijesti o znacaju upravljacke
Bt ‘
a odgovornosti)
o Kadnjenja budZetskih korisnika
=] i G .3
= prilikom dostave trazenih podataka
o
3 od strane CHI, te radi istoga
a nemoguénost dovr§avanja propisanih
aktivnosti u zadatom roku
@
A4
N
=
Q
£
=
]
=t
1. Postojanje zakonskog okvira za Nepostojanje mehanizma
uspostavu i funkcionisanje CHJ, sankcionisanja za neizvrSavanje
@ 2. Postojanje podzakonske regulative obaveza u vezi sa realizacijom PIFC-
2 iz oblasti interne revizije i FUK-a a (nije regulisano zakonski)
= G ; ga
P 3. Postojanje internih procedura kojim
su regulisani opsti poslovi CHJ i
postupanje po istim.
Poglavlje 5: Resursi i kapaciteti potrebni za postizanje ciljeva
e Za realizaciju programa i pripadajuéih projekata, a u cilju implementacije postavljenog
srednjoro¢nog i specifi¢nog cilja definisanih Srednjoro¢nim planom rada predvideni izvor
finansiranja je BudZet institucija BiH. _
e Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva

finansija i trezora BiH broj: 01-02-3-53/10 od 15.09.2010. godine i 01-02-1-2859/14 od
19.03.2014. godine je predvideno ukupno 12 zaposlenih. Trenutna popunjenost je devet
zaposlenih od toga dva drzavna sluzbenika rade na uspostavljanju sistema interne revizije, a
dva na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine je
izradila novi prijedlog Pravilnika o unutrinjoj organizaciji Centralne harmonizacijske
jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH, te aktom broj 04-1-02-2-82-17/19 dana
29.11.2019. godine, putem Ministarstva finansija i trezora BiH dostavila isti Vijecu
ministara BiH na usvajanje. Za vrienje poslova iz nadleZnosti institucije prijedlogom
Pravilnika se utvrduje ukupno 11 radnih mjesta.



Poglavlje 6: Okvir za praéenje provodenja plana i evaluaciju rezultata

o Definisanje kljuénih pokazatelja

ODREBPIVANJE POKAZATELJA USPJEHA ZA SREDNJOROCNI CILJ

Pocletna Odekivana
vrijednost vrijednost (n+3)
(n)
SREDNJOROCNI | Stabilan i transparentan sistem finansiranja, upravljanja i kontrole
CILJ javnim finansijama i ispunjenje medunarodnih finansijskih obaveza
INSTITUCIJE 1 | BiH
POKAZATELI Efektivno i efikasno 85% 95%
USPJEHA 1.1 upravljanje i kontrola
raspolozivim javnim
sredstvima u institucijama
BiH
ODREPIVANJE POKAZATELJA USPJEHA ZA SPECIFICNI CILJ
Srednjorocni cilj: Stabilan 1 transparentan Pocetna Ocekivana
sistem finansiranja, upravljanja i kontrole javnim vrijednost vrijednost (n+3)
finansijama 1  ispunjenje  medunarodnih (n)
finansijskih obaveza BiH
SPECIFICNI Uspostava sistema javne
CILJ interne finansijske kontrole
INSTITUCIJE 1 | (PIFC) u institucijama BiH u
skladu sa dobrim praksama i
preporukama EU
POKAZATELIJ Procjena nivoa uspostave djelimi¢no djelimi¢no
USPJEHA 1.1 PIFC-a na osnovu
konsolidovanih izvjeStaja i
procjene kvaliteta IR 1 FUK-
a
POKAZATELIJ
USPJEHA 1.2
ODREDIVANJE POKAZATELJA REZULTATA ZA PROGRAME
POKAZATELJI Pocetna | Oc&ekivana
REZULTATA vrijednost | vrijednost
(n) (n+3)

Specifiéni cilj 1: Uspostava sistem javne interne finansijske kontrole (PIFC) u

institucijama BiH u skladu sa dobrim praksama i preporukama EU

P 1.1: Razvoj i koordinacija
pri uspostavi sistema FUK-a i

FUK-a na osnovu

Procjena nivoa uspostave

djelimi¢no

djelimi¢no




funkcionalno nezavisne
interne revizije u institucijama
BiH

konsolidovanih izvjestaja i
procjene kvaliteta u
institucijama BiH

Procjena nivoa uspostave IR | djelimi¢no | djelimi¢no
na osnovu konsolidovanih
izvjestaja i procjene kvaliteta
u institucijama BiH
ODREDIVANJE POKAZATELJA REZULTATA ZA PROJEKTE
POKAZATELJI Pocetna | Ocekivana
REZULTATA vrijednost | vrijednost
(m) (n+3)
Specifiéni cilj 1: Uspostava sistem javne interne finansijske kontrole (PIFC) u
institucijama BiH u skladu sa dobrim praksama i preporukama EU
Program 1.1: Razvoj i koordinacija pri uspostavi sistema FUK-a i funkcionalno
nezavisne interne revizije u institucijama BiH
P 1.1.1: Uspostavljanje Broj objavljenih i aZuriranih 6 12
sistema za finansijsko podzakonskih akata iz oblasti
upravljanje i kontrolu u FUK-a u skladu sa ZOF
IOCaT el | Izrada konsolidovanog 1 4
konsolidovanog izvjeStaja o
sistemu FUK-a u
institucijama BiH
Broj organizovanih i odrzanih 3 12
obuka iz oblasti FUK-a
P 1.1.2: Uspostavljanje Broj uspostavljenih jedinica 15 18
funkcionalno nezavisne IR
gt;:lme revigijeudrpiiitofama Broj objavljenih i azuriranih 11 14
: podzakonskih akata iz oblasti
IR
Izrada konsolidovanog 1 4
izvjeStaja o sistemu IR u
institucijama BiH
Broj odrzanih obuka iz oblasti 2 8
IR

e Prikupljanje informacija o pokazateljima rezultata vr$i se putem analize izvjeStaja, upitnika,

odrzanih sastanaka, analize podataka, iskustva prethodnog perioda i dr,
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