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BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF FINANCE
AND TREASURY

Broj:
Sarajevo, 21.02.2013. godine

SVIM BUDZETSKIM KORISNICIMA

n/r rukovodioca institucije

PREDMET: Dostava Instrukcija za budzetske korisnike br. 1 (priprema
Dokumenta okvirnog budzeta institucija BiH za period od 2014. do 2016.
godine) i budzZetskog kalendara za pripremu budzZeta institucija BiH za
2014. godinu u toku 2013. godine

Na osnovu ¢lana 5a. Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovina («Sluzbeni glasnik
BiH» 61/04,49/09, 42/12 i 87/12) dostavljamo Vam Instrukcije za budZetske korisnike br. 1.

Svrha Instrukcija za budzetske korisnike br. 1 je da korisnike obavijesti o procesima, rokovima, i
zahtjevima za dostavu podataka u procesu pripreme Dokumenta okvirnog budzeta institucija
Bosne i Hercegovine za period od 2014. do 2016. godine.

Pocéev od budzetske 2014. godine na svim nivoima vlasti bi¢e u primjeni BPMIS- Informacioni
sistem za planiranje i upravljanje budzetom. U periodu od 15.-24.01.2013. godine odrzana je
obuka za sve budzetske korisnike gdje je od strane predstavnika implementatora, kompanije SRC
sistemske integracije Beograd, prezentirana primjena novog softvera za planiranje budzeta.

Imajuéi u vidu da je 2013. godina prva i testna godina za primjenu novog sistema za planiranje
budzeta, korisnicima se dostavlja detaljno uputstvo za primjenu softvera za planiranje budzeta
(samo u elektronskoj formi) i tabele u excel formatu, te shodno tome korisnici ¢e zahtjeve za
potrebnim finansisjkim sredstvima dostaviti u excel tabelama i formatu izvjestaja iz BPMIS
sistema.

Osim naprijed navedenog, u cilju formirnja baze podataka mjera u¢inka, kao i odredivanja
Sifri koje ¢ée biti unesene u Informacioni sistem planiranja i upravljanja budzetom, od
korisnika se trazi da najkasnije do 15.03.2013. godine dostave pregled naziva mjera ucinka I
to za svaku mjeru: izlazni rezultat, krajnji rezultat i efikasnost. Takoder, potrebno je da nam
najkasnije do 27.03.2013. godine dostavite i podatke 0 izvrSenju budzeta za 2012. godinu i
budzeta za 2013. godinu po programima (prema tabeli koju éemo dostaviti putem email-a)
kako bi isti bili importovani u BPMIS sistem.
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U cilju azuriranja registra, budzZetski korisnici ée uz zahtjev po Instrukcijama broj 1,
dostaviti i popunjen obrazac ,Registar korisnika budZeta® ukljucujuéi i podatke o
sluzbeniku za finansije. Obzirom da je u toku realizacija aktivnosti donosenja nove Odluke o
uspostavi registra korisnika BudZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine, obrazac za popunu ¢emo dostaviti naknadno (putem email-a)
O ta¢nom datumu pocetka unosa podataka u BPMIS- Informacioni sistem za planiranje i
upravljanje budzetom, korisnici ¢e biti naknadno obavjesteni (putem email-a). Zahtjeve za
potrebnim sredstvima za period 2014.-2016. godina korisnici ¢e dostaviti najkasnije do 15.
aprila 2013. godine.

Od 2005. godine institucije BiH, entitetski i kantonalni nivoi vlasti u BiH pripremaju Dokumente
okvirnog budzeta kao dio srednjoro¢nog pristupa planiranju budzeta. Cilj ovih dokumenata je da
pomognu vlastima u BiH da razviju kvalitetniji strateski osnov za srednjoro¢no planiranje budzeta
i godi$nji budZet, ukljucujuéi bolje povezivanje raspodjele resursa sa prioritetima politika
navedenim u Razvojnoj strategiji BiH (radni dokument) i drugim strateskim dokumentima
usvojenim od strane Savjeta ministara BiH i drugih vladinih nivoa u BiH.

Dokument okvirnog budzeta predstavlja preliminarni nacrt budzeta za narednu godinu i sadrzi
gornje granice rashoda, kojih se svaki budzetski korisnik treba pridrzavati u procesu pripreme svog
godisnjeg zahtjeva za budzetskim sredstvima (u skladu sa Instrukcijama br. 2), koji ¢e se za 2013.
godinu Ministarstvu finansija i trezora BiH dostavljati u julu 2013. godine.

Ministarstvo finansija i trezora BiH je pripremilo budzetski kalendar koji sadrzi rokove za dostavu
podataka od strane budzetskih korisnika u toku 2013. godine. Ovaj budzetski kalendar (u Prilogu
A) rukovodiocima budzetskih korisnika treba da sluzi kao orijentir u procesu planiranja, potrebnih
sredstava i ostalih ulaznih podataka za pripremu Dokumenta okvirnog budzeta institucija BiH za
period od 2014. do 2016. godine i godisnjeg budzeta za 2014. godinu.

Obaveza pripreme Dokumenta okvirnog budzeta i godisnjeg budzeta Institucija BiH utemeljena je
Zakonom o finansiranju institucija BiH, kojim je propisano da se Dokument okvirnog budzeta
Institucija BiH za naredni trogodi$nji period pripremi i uputi Vije¢u ministara BiH najkasnije
15.06.2012. godine.

Kao sto je bio slucaj i u prethodnim godinama, te kao Sto je izlozeno u Prilogu A, Instrukcije br. 1 su
prve u nizu instrukcija koje ¢e biti poslane budzetskim korisnicima tokom 2013. godine. Instrukcije
br. 2, koje ¢e biti dostavljene kasnije tokom budzetskog ciklusa ¢e dati dalja uputstva vezana za
pripremu Zahtjeva budzetskih korisnika za sredstvima u 2014. godini (Instrukcije br. 2).

Pored budzetskog kalendara, Instrukcije br. 1 sadrze uputstva za pripremu Tabela pregleda prioriteta
budzetskih korisnika, koje daju pocetne procjene planiranin budzetskih rashoda za naredne tri
godine. Informacije koje su sadrzane u tabelama (koje se nalaze na CD-u u prilogu) su potrebne
Ministarstvu finansija i trezora kako bi pripremilo sveobuhvatni srednjoro¢ni plan budzeta institucija
BiH i odredilo gornje granice rashoda za svakog budzetskog korisnika.

Obzirom da zahtjevi budzetskih korisnika uglavnom nadmasuju raspoloziva sredstva i_ove godine ée
racionalizovano planiranje tro$kova biti _od narodite vaznosti, posebno sa aspekta
ograni¢enosti okvira za finansiranje institucija BiH, uz napomenu da je Globalnim okirom
za period 2013.-2015. godina za finansiranje institucija BiH u 2014. godini utvrden iznos od
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950 milona KM. Imajuéi u vidu ovu ¢injenicu, budzZetski korisnici trebaju svoje zahtjeve
dostaviti_maksimalno do iznosa odobrenog u budzetu za 2013. godinu. Napominje se da
eventualni novi zahtjevi za potro$nju realizacija aktivnosti koje nisu bile planirane u 2013.
godini, a iste su odredene pravnim aktima Vijeéa ministara ili Parlamentarne skupS$tine
BiH) koje ée korisnici obuhvatiti u okviru ukupnog zahtjeva imaju izglede za odobrenje u
slucajevima u Kojima Korisnik identifikuje ustede unutar svog budZeta (u okviru Tabela 3
excel formata ).

Takode je vazno da zahtjevi budu detaljno obrazlozeni, kako bi Vije¢e ministara BiH imalo
dovoljno informacija da donese odluku o raspodjeli ograni¢enih sredstava izmedu Korisnika.
Ministarstvo finansija i trezora BiH posebno napominje da su najozbiljniji nedostaci ulaznih
podataka za dosadasnje dokumente okvirnog budZeta koje su dostavljali korisnici u
prethodnim godinama proizilazili iz ¢injenice da su na njihovom sa¢injavanju bili
angazovani samo zaposleni koji rade na finansijsko-materijalnim poslovima korisnika. U
cilju sacinjavanje kvalitetnog zahtjeva za dodjelu sredstava neophodno je aktivno
ucestvovanje svih rukovodioca u okviru institucije.

Korisnici iznose liénih primanja za 2014. godinu trebaju planirati prema sljede¢em: osnovica
za plate i naknade u iznosu od 475,69 KM (osim za zaposlene sa koeficijentom 1 gdje ¢ée se
primjeniti osnovica 498,1 KM), dok ¢e pravosudne institucije planirati plate i naknade u
skladu sa Zakonom o platama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na
nivou BiH, topli obrok u iznosu od 6 KM dnevno, a regres u skladu s odlukom Vijeéa
ministara BiH, odnosno za sve zaposlene do koeficijenta 4,00 u iznosu od 300 KM, a za
zaposlene ¢&iji je koeficijent obra¢una plate preko 4,00 u iznosu od 1 KM. Prilikom planiranja
sredstava uzeti u obzir i odredbe: Izmjene Odluke o naknadi za odvojeni Zivot i troskove
smjestaja, Odluke o dopuni odluke o0 na¢inu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za
vrijeme produZenog radno-pravnog statusa izabranih lica i imenovanih zvani¢nika u
institucijama BiH, Odredbe Odluke o izmjeni Odluke o visini, nainu i postupku
ostvarivanja prava na naknadu za prevoz na posao i prevoz sa posla u institucijama Bosne i
Hercegovine, Odluke o izmjeni Odluke o visini dnevnica za sluzbena putovanja zaposlenim
u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 6/12), 1zmjeni Odluke o
visini dnevnice za sluzbeno putovanje u inostranstvo, Pravilnik o platama, dodacima i
naknadama osoblja u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH, te ostalih vazeéih
akata Vije¢a ministara BiH koji imaju finansijski efekt.

U okviru zahtjeva za period 2014.-2016. godina korisnici ée (prilikom planiranja broja
zaposlenih, a time i sredstava za bruto plate i naknade tro§kova zaposlenih za 2014. godinu)
uzeti u obzir provodenje Odluke o Kriterijima za uspostavljanje jedinice unutrasnje revizije
u_institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 49/12). Popunjavanje
radnih_mjesta u jedinicu _interne revizije planirati u okviru postojeéeg broja zaposlenih
internim premjeStajem, eksternim premjestaje iz drugih institucija BiH i/ili eventualno
raspisivanjem javnog oglasa za $ta ée Odluku donositi Vije¢e ministara BiH.

U zahtjevu za sredstvima u DOB-u za 2014. godinu planirati broj zaposlenih maksimalno do

broja zaposlenih na dan 31.12.2013. godine, a izuzetno zaposljavanje korisnici mogu iskazati

u zahtjevu uz detaljno obrazlozenje, s tim da ée, shodno politici zaposljavanja utvrdenoj u
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budzetu za 2013. godinu, sredstva za dodatno zaposljavanje odobravati Vijeée ministara BiH
iz posebnih namjenskih sredstava tekuée rezerve. Isti princip ée se primjenjivati i za 2015. i

2016. godinu.

Korisnici ¢ée, u skladu s raspoloezivim podacima, u zahtjevu za sredstvima u DOB-u za period
2014.-2016. godina planirati i iznos obaveza po pravesnaznim sudskim presudama po osnovu
podnesenih tuzbi protiv institucije uz obaveznu dostavu obrazloZenje planiranih sredstava za
ove namjene.

Format i uputstva za popunjavanje Tabela pregleda srednjoro¢nih prioriteta budzetskih korisnika
(excel formata) dati su u Prilogu C.

Informacije o planiranim kapitalnim rashodima iz budZetskih sredstava moraju biti u
skladu sa podacima koje korisnik salje Sektoru za koordinaciju medunarodne ekonomske
pomoc¢i Ministarstva finansija i trezora BiH u okviru aplikacije za Program javnih ulaganja
institucija BiH (PIP). Planiranje kapitalnih ulaganja svesti na najmanji moguéi iznos uz
obaveznu dostavu detaljnog obrazlozenja. Prilikom planiranja iznosa za kapitalna ulaganja
korisnici moraju uzeti u obzir nabavke planirane u budzZetu za 2013. godinu (kapitalna
ulaganja u osnovi predstavljaju jednokratno ulaganje i ne moze se planirati nabavka stalnih
sredstava za koja su veé odobrena sredstva u budZetu tekuée godine). Sest tabela koje su dio
Tabela pregleda prioriteta budzetskog korisnika (excel formata) su:

- Tabela 1: Sazeti pregled postojeéih programa’

- Tabela 2: Novi prijedlozi visokoprioritetne potro$nje

- Tabela 3: Moguce opcije ustede

- Tabela 4: Zbirni prikaz ukupno trazenih sredstava po programima i ekonomskim
kategorijama

- Tabela 5: Sazetak postojecih programa, prijedloga dodatne potrosnje i opcija ustede

- Tabela 6: Planirani priliv sredstava od primitaka i prihoda od vlastite djelatnosti

- Tabela 6 a: Analiticki pregled planiranog priliva sredstava od primitaka i prihoda od vlastite
djelatnosti

Jedan od ciljeva programskog budZetiranja je da osigurati raspodjelu budzeta prikazujuéi prioritete
politika prikazane u strateskim dokumentima usvojenim od strane Vije¢a ministara BiH. Napominje
se i da su Nacrt Strategije razvoja BiH i Nacrt Strategije socijalne ukljucenosti, ¢ije pripreme
koordinise Direkcija za ekonomsko planiranje dostupne na web stranici www.dep.gov.ba, te da
rukovodioci budzetskih korisnika po potrebi mogu u skladu sa istim korigovati svoju programsku
strukturu i mjere uc¢inka. Pored toga, a u tekstualnom obrazlozenju zahtjeva za sredstvima u DOB-u
treba navesti povezanost sa svim strateskim dokumentima relevatnim za rad budzetskog korisnika.

! Postojeé¢i programi su oni programi koji imaju odobreno konstatno finansiranje ili odobren produzetak finansiranja.
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U kontekstu svakog od programa, tamo gdje je to primjenljivo, potrebno je ukljuciti i dimenziju
rodne ravnopravnosti. U BPMIS-Informacionom sistemu za planiranje i upravljanje budzetom
aspekt rodne ravnopravnosti korisnici ¢e iskazati u okviru obrazlozenja programa.

Medunarodna praksa kao i iskustva planiranja budzeta u programskom formatu na nivou
institucija BiH pokazala su da ¢e sistemsko razmatranje programskih ciljeva i rezultata (utvrdenih
u programskim budzetima) tokom budzetskog procesa:

e Unaprijediti proces utvrdivanja prioriteta potrosnje
e Podsticati efikasniju i djelotvorniju potrosnju:
o Podizanjem svijesti rukovodioca o Cinjenici da efektivnost njihovih programa
uti¢e na nivo dodijeljenih sredstava) i
Naglasavanjem prepreka za postizanje dobre efektivnosti (u slucaju kada program ne ostvaruje
zeljene rezultate ili iste ostvaruje sa velikim tro§kovima). Prikazivanje rezultata kroz mjere ucinka
moze biti osnova Vijecu ministara BiH, Parlamentarnoj skupstini BiH za raspodjelu budzetskih
sredstava.
o Tabele 1-5 (excel formata) prikazuju detaljne informacije o sredstvima koja
zahtijeva budzetski korisnik za predstoje¢u budzetsku godinu (tj. 2014. godinu)
i dvije naredne budzetske godine (tj. 2015. i 2016. godinu).

Tabela 6 (excel formata) prikazuje planirani priliv sredstava u periodu od 2014. do 2016. godine
po izvorima: primici od prodaje stalnih sredstava i prihodi od vlastite djelatnosti. Rashode koji ¢e
se finansirati iz primitaka i prihoda navedenih u Tabeli 6 (prihodi koji se stavljaju na
raspolaganje korisniku) korisnik treba ukljuditi u rashode navedene u Tabelama 1 do 5.

Tabela 6a (excel formata) prikazuje analiticki pregled planiranog priliva sredstava po osnovu
primitaka od prodaje stalnih sredstava i prihoda od vlastite djelatnosti pojedina¢no po izvorima
prihoda. Pojedinac¢ni zbirovi po vrstama prihoda za sve godine u tabeli 6a moraju biti jednaki
pojedina¢nim zbirovima po vrstama prihoda u tabeli 6, a ukupni iznos primitaka i prihoda u tabeli
6a mora biti jednak ukupnom iznosu primitaka i prihoda u tabeli broj 6 (excel formata).

Napominje se da u svim tabelama (excel formata), ukupni iznos izvrSenja za 2012. godinu
mora biti u skladu sa iznosima u izvjestaju 0 izvrSenju budZeta za 2012. godinu, uklju¢ujudi i
izvrSenje programe posebnih namjena.

Kako bi se pojednostavilo popunjavanje Tabela pregleda prioriteta, Ministarstvo finansija i trezora
je pripremilo Excel verziju prilozenih tabela na CD-u koji je prilozen ovom dopisu. Dodatne
detaljne instrukcije, definicije 1 uputstva za popunjavanje Tabela pregleda prioriteta se
nalaze na prilozenom CD-u. Kopija instrukcija i Excel tabela korisnicima ¢e biti poslana i putem
email-a.

Pored popunjenih Tabela prioriteta budzetskih korisnika, korisnici su uz zahtjev duzni
dostaviti i sljedece:
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Pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (vazeéi pravilnici
koji u ranijem periodu nisu dostavljeni Ministarstvu finansija i trezora, uklju¢ujuéi
izmjene pravilnika)

. Vazeée ugovore o zakupu ukoliko isti u ranijem periodu nisu dostavljeni Ministarstvu
finansija i trezora, a shodno kojim se traze sredstva za zakup;

Izmjene zakonskih i podzakonskih akata koji definiSu rad korisnika i/ili strateskih
dokumenata u oblasti odgovornosti i nadleznosti datog korisnika u odnosu na
dokumentaciju poslanu u novembru 2009. godine

Interne procedure planiranja budZeta ukoliko iste korisnik nije dostavio u ranijem
periodu ili koje su izmjenjene. Napominje se da je u Prilogu B prikazan sazeti opsti
grafikon procesa internih procedura planiranja budzeta korisnika po rokovima (koji
korisnici trebaju, odnosno ve¢ su prilagodili i razradili u detalje u okviru Internih procedura
za planiranje budzeta).

Detaljne informacije o svim donacijama (posebno IPA projekte) i eventualnom
sufinansiranju, ukljucujuci pregled kona¢nih korisnika donacija (u slu¢aju gdje konacni
korisnik nije samo jedna institucija).

detaljnu kreditnu dokumentaciju (uklju¢ujuci i akte koji reguliSu nacin i odgovornost
za otplatu kredita) koju ¢e dostaviti korisnici koji planiraju finansiranje iz kreditnih
sredstava

Napominje se da u okviru viSegodisnjih ulaganja, institucije u zahtjevu za sredstvima u
DOB-u mogu planirati samo viSegodi$nja ulaganja ve¢ usvojena od strane Vijeéa
ministara BiH u skladu sa ¢lanom 8. stav (e) Zakona o finansiranju institucija BiH
(,»Sluzbeni glasnik BiH*, broj 61/04, 49/09, 42/12 i 87/12). Korisnici uz zahtjeve trebaju
dostaviti i odluke o projektima visegodi$njih ulaganja koje su ve¢ usvojene od strane
Vie¢a ministara BiH, a koje nisu ranije dostavljene Sektoru za budzet Ministarstva
finansija i trezora BiH.

NAREDNI KORACI MINISTARSTVA FINANSIJA | TREZORA BIH

Nakon sto primi zahtjeve budzetskih korisnika po Instrukciji broj 1, Ministarstvo finansija i trezora
BiH ¢e analizirati sve izlozene prioritete i dati preporuke za gornje granice rashoda korisnika (u
sklopu Dokumenta okvirnog budzeta institucija BiH za period od 2014. do 2016. godine Vije¢u
ministara BiH, imaju¢i u vidu predlozene prioritete politika svih korisnika i procijenjena ukupna
sredstva koja ¢e biti na raspolaganju za finansiranje institucija BiH u periodu od 2014. do 2016.
godine. Gornje granice rashoda potrosnje za svakog korisnika koje ¢e biti odobrene od strane
Vije¢a ministara BiH ¢e biti dostavljene korisnicima u Instrukciji br. 2 i predstavljace ograni¢enja
sredstava za zahtjeve korisnika koji ¢e biti dostavljeni kasnije u budzetskom ciklusu (u avgustu
2013. godine).
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U skladu sa navedenim, obavjestavamo korisnike da zahtjevi dostave u propisanom roku kao i da
isti budu detaljno obrazloZeni u cilju odredivanja realnog iznosa gornje granice rashoda.

NAREDNI KORACI BUDZETSKIH KORISNIKA

Od budzetskih _korisnika se o¢ekuje da pripreme svoje zahtjeve u skladu sa formatom i
uputstvima datim u Prilogu C i na prilozenom CD-u (excel formata), te uporedo putem
aplikacije BPMIS-a, u skladu s Korisnickim uputama za informacioni sistem za planiranje i
upravljanje budzetom, dostave Ministarstvu finansija i trezora najkasnije do 15.04.2013.
godine, uklju¢ujuéi i gore navedene dodatne dokumente.

Za eventualna pitanja u vezi koriStenja BPMIS sistema, korisnici se mogu obratiti svojim
budzetskim analiti¢arima u Odsjeku za planiranje budzeta i Odsjeku za analize Sektora za budzet
Ministarstva finansija i trezora BiH.

S postovanjem,
MINISTAR

Dr Nikola Spiri¢
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Prilog A:

KALENDAR ZA PRIPREMU DOKUMENTA OKVIRNOG BUDZETA ZA PERIOD OD 2014. DO 2016.

GODINE i BUDZETA ZA INSTITUCIJA BiH ZA 2014. GODINU (PREMA BUDZETSKOM KALENDARU
1Z «“ PRIRUCNIKA ZA IZRADU DOKUMENTA OKVIRNOG BUDZETA | GODISNJEG BUDZETA
INSTITUCIJA BiH*)

Kljuéni zadaci

Nosilac odgovornosti

Izlazni rezultati

budzeta)

2014. do 2016. godine Vije¢u ministara BiH

BiH

1. Dostava Tabela Dostavljanje Instrukcija za budzetske korisnike br. 1 Ministarstvo finansija i trezora 31. januar
pregleda BiH
srednjorocnih
prioriteta korisnika i
budzetskog
kalendara (Instrukcije
za budzetske
korisnike br. 1)
2. Srednjoro¢na mak- a. Nacrt iskaza makroekonomske prognoze i pretpostavki Direkcija za ekonomsko 31. mart
roekonomska i fis- planiranje
kalna prognoza i b. Prognoza prihoda sa jedinstvenog ra¢una Uprave za indirektno oporezivanje Odjeljenja za 15. april
dostavljanje Tabela makroekonomske analize
pregvleda_prlorlyete_l Upravnog odbora Uprave za
budzetskih korisnika indirektno oporezivanje
c. Projekcija neporeskih prihoda institicija BiH Ministarstvo finansija i trezora 15. april
BiH
d. Popunjavanje i dostavljanje Tabela pregleda prioriteta budzetskih Budzetski korisnici 15. april
korisnika
3. Globalni okvir Usvajanje dokumeta Globalni okvir fiskalne bilanse i politika u BiH za period | Fiskalno vije¢e BiH 31. maj
fiskalno bilansa i 2014. do 2016. (ukljucujuci okvir prihoda, ciljanu bilansu i sredstva s
politika u BiH Jedinstvenog rac¢una Uprave za indirektno oporezivanje za finansiranje
institucije BiH) od strane Fiskalnog vije¢a BiH
4. Dokument okvirnog | a. Priprema Dokumenta okvirnog budzeta Institucija BiH za period od 2014. Ministarstvo finansija i trezora 15. juni
budzeta do 2016. (preliminarni nacrt budzeta institucija BiH za 2014. godinu) BiH
(preliminarni nacrt |y postavljanje Dokumenta okvirnog budzeta Institucija BiH za period od Ministarstvo finansija i trezora 15. juni

8

Sarajevo Trg BiH 1, tel.; ++387 33 20 53 45, fax 20 29 30; centrala 28 45 20

www.mft.gov.ba




Kljuéni zadaci

Izlazni rezultati

Nosilac odgovornosti

Rok

¢. Usvajanje Dokumenta okvirnog budzeta Institucija BiH za period od 2014. | Savjet ministara BiH 30. juni
do 2016. Godine
d. Objavljivanje Dokumenta okvirnog budzeta Institucija BiH za period od Ministarstvo finansija i trezora 15. juli
2014. do 2016. godine na web stranici Ministarstva finansija i trezora BiH BiH
5. Pocetna budzetska Dostavljanje Instrukcija za budzetske korisnike br. 2: - Poéetna budzetska Ministarstvo finansija i trezora 1. juli
ograni¢enja ograni¢enja i zahtjevi budzZetskih korisnika BiH
6. Zahtjevi budzetskih | Zahtjevi budzetskih korisnika pripremljeni od strane budzetskih korisnika i Budzetski korisnici 1. avgust
korisnika dostavljeni MFiT-u (kao i prethodnih godine, u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija BiH u sklopu Instrukcija br.2 korisnici ¢e pripremati
budzetski zahtjev za raspodjelu sredstava iz budzeta za 2014. godinu po
ekonomskoj i programskoj Klasifikaciji, a dostavljenu programsku
klasifikaciju , ukljuuju¢i mjere u¢inka, Ministarstvo finansija i trezora
prilaze Vijecu ministara, Predsjednistvu i Parlamentarnoj skupstini kao
dodatnu informaciju uz obrazlozenje budzeta u proceduri usvajanja budzeta
institucija BiH)
7. Konsultacije sa a. Rasprave izmedu Ministarstva finansija i trezora i resornih Ministarstvo finansija i trezora 15. avgust

budzetskim korisni-
cima

ministarstava/budzetskih korisnika u vezi zahtjeva budzetskih korisnika i
prioriteta budzetske potro$nje

BiH i budzetski korisnici

— 25. septembar

8. Usvajanje nacrta a. Dostavljanje nacrta budzeta za 2014. godinu Vije¢u ministara BiH Ministarstvo finansija i trezora 1. oktobar
budzeta od strane BiH
Vijeca ministara b. Usvajanje nacrta budzeta od strane Vije¢a ministara BiH Vije¢e ministara BiH 15. okobar
¢. Dostavljanje usvojenog nacrta budzeta Predsjednistvu BiH Vije¢e ministara BiH 15. oktobar
9. Usvajanje nacrta b. Predsjednistvo BiH usvaja prijedlog budzeta Predsjednistvo BiH 1. novembar
budZeta od strane
Predsjednistva BiH — . - - T -
! c. Dostavljanje prijedloga budzeta Parlamentarnoj skupstini BiH Predsjednistvo BiH 1. novembar
10. Raspravai usvajanje | a. Parlamentarna skupstina BiH razmatra prijedlog budzeta i vodi raspravu o | Parlamentarna skupstini BiH (i novembar —
budzZeta od strane budzetu komisije za budzet i finansije) decembar
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Kljuéni zadaci Izlazni rezultati Nosilac odgovornosti

Parlamentarne b. Parlamentarna skupstima BiH usvaja konaéni budzet Institucija BiH za Parlamentarna skupstina BiH 31. decembar
skupstine BiH 2014. godinu
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PRILOG B: PREDLOZENE INTERNE PROCEDURE BUDZETSKIH KORISNIKA U PROCESU PRIPREME ZAHTJEVA KORISNIKA ZA DOB | BUDZET

2013 JAN FEB | MAR | APR MAJ JUN JUL AVG SEP OKT NOV DEC
Korak 2. Tabele pregleda prioriteta Korak 9.
. budzetskih korisnika Korak 4. DOB Predsjednistvo
BUDZETSKI PROCES " mstltuc.ua Ellx . Korak 6. Zahtjevi Korak 7. Rasprave sa Korak 8. Vije¢e ministara Bit Pr!edlog _Kora!< 19'
ZA PERIOD OD 2014. Korak 1. Instrukcije 1 L zaperiod od | Korak 5. Instrukcije 2 b bt — P ——— . budzeta Usvajanje
- - budzetskih korisnika budzetskim korisnicima usvaja nacrt budzeta
DO 2016. GODINE Korak 3. Globalni okvir fiskainog 2014.do dostavlja budzeta
bilansai politika 2016. godine Parlamentarnoj
skupstini
MiFT dostavija
. o " A MFiT dostavija Nacrt budZeta odgovore na
OMA dostavii projekcile | i o) 2oz tapeta | MPITKOSIICIMA | o i 2tz zabtieva budZetskih korisnika, DEPIOMA | - Vijeu ministara, ukluéujuci eventualna pitanja
rihoda od indirektnih poreza dostavija Instrukcije 2 uz
OSNOVNI ZADACI P . P pregleda prioriteta Wia U revidiraju projekcije i Fiskalno vijece usvaja sve revizije pregled zahtjeva po Predsjednistvo Parlamentarne
izradene na osnowu s o smjernice za izradu - ; A : o AL, ) .
. N ) . - budZetskih korisnika i " o Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika. MFiT revidira | programskoj klasifikaciji, koji dostavija skupstine na
MINISTARSTAVA | MFIT korisnicima dostavija makroekonomskih projekcija ) o zahtjeva budZetskih YT ; o SR " , .
nstrukciie 1 Koie ie izradio DEP. MEiT priprema DOB, koji Korisnika bo svoje projekcije ukupnog okvira budZeta institucija BiH. se Vijeéu ministara, Prijedlog budZeta | temu budZeta, te
FINANSIJA | ! i rtlenia roiekcie svih ostalih dostavija Vije¢u ekonomsk';' i MFiT organizira sastanke sa budZetskim korisnicima na Predsjednistvu i PSBiH Parlamentarnoj | priprema nacrt
TREZORA prip p lekcl) - ) ministara BiH na J, temu njihovih zahtjeva i prioritetne potro$nje. MiFT priprema dostavija kao dodatna skupstini. odgovora na
wrsta prihoda, primitaka i L . programskoj . . o .
) R usvajanje do 30. juna. PR Nacrt budZeta institucija BiH. informacija uz obrazlozenja eventualne
finansiranja institucija BiH. Klasifikaciji. 5
Nacrta budzeta. amandmane
PSBiH.
Finansijski sluzbenici pruzaju Budzetski korisnici 1. jula od MFiT-a primaju
tehni¢ku pomo¢ rukovodiocima e ) " ) .
rograma U popuniavaniu obavjestenja o ukupnim gomjim granicama rashoda i
tabsla gFinansijEkiF;IuJﬂoeni:: i do broja zaposlenih i smjernice (Instrukcije 2) za izradu
bl L : i budzetskih zahtjeva. Finansijski sluzbenici oko 5. jula
BudZetski korisnici primaju 25. marta od rukovodioca ’
Instrukcije 1 od MFiT-a. Finansijski programa/sektora primaju ;f;g\g;g ng(sot:\)llq:)t:?)greogr:gn %S;l:t?;igi 2 BudZetski korisnici su na
sluzbenici pripremaju podatke o | predloZene popunjene tabele 1, (ukpl‘ugu'ljéi i Lajbelu zahtl'eva U programskoi klasiﬁ:(aci‘i) raspolaganju da odgovaraju
PREDLOZENE izvrSenju budzeta za prethodnu 21 3 za svaki od programa, | Budzetski korisnici su i uliu rie ormie ranicejz 7 ko’:isrfi’ka i broJ 2 oslenirl1 na sva pitanja koja MFiT
INTERNE godinu po programima i oko 10. ukljuCujuci mjere u€inaka. na raspolaganju da EO %treg)i ge organizira sastanak k(JIe ?’a i ) postavi u kontekstu
PROCEDURE februara organiziraju sastanak sa | Finansijski sluzbenici/sektori za|  odgovaraju na sva oie d[i)naéni sastar?ci sa rukovodiocima sgeLtora dostaviienog zahtjeva Parlamentarmna skupstina moze pozvati neke budZetske korisnike da
rukovodiocima svakog od programa | finansijske poslove konsoliduju pitanja koja MFiT pFJinansi‘ski slugbenici pruait tehnidku pomoé : korisnika i tehnickih ispravki odgovore na pitanja vezana za prijedloge njihovih budZeta, pa
KORISNIKA U (ifili rukovodilac sektora za informacije primliene od postavi u kontekstu koo dif) i b1 ran:)a " jo un'avan's tabel eventualnih gresaka ifili | finansijski sluzbenici pripremaju pregled zahtjeva ukljuenog u Nacrt
PROCESU finansijske poslove u okviru kolegija rukovodilaca programa i tabela pregleda Finansiiski sluibpenigc i do 15p'ulz ofi rukcJ> o dilacé nejasno¢a u dostaviienom budZeta za ministra/direktora. Nakon usvajanja budZeta, korisnici
PRIPREME obavija ove razgovore) u okviru kojih|  pripremaju ukupne tabele prioriteta budZetskih roara nlw alsekiora brimaiu riz dlozene popunene zahtjewu. Finansijski pripremaju azurirane programske informacije zasnovane na konacnoj
objasnjavaju zahtieve MFiT-a i pregleda prioriteta i dostavijaju |  korisnika i tehnickih prog ra primaju p o .p,.p .J sluzbenici i rukovodioci raspodieli budzetskih sredstava. U toku godine, finansijski sluzbenici
ZAHTJEVA ) A 8 P ) ) " tabele za svaki od programa, ukljuéujuci mjere ) ) o M .
KORISNIKA ZA proces popune tabela 1,2 3. ih ministru/direktoru korisnika | ispravki eventualnih programa se sastaju sa MFiT- prate izvrSenje budZeta po programima.

DOB | BUDZET

Finansijski sluzbenici nakon
sastanka zvani¢no svakom od
rukovodioca programa/sektora na
popunjavanje dostavija tabele 1, 2 i
3, ukljuéujuci mjere ucinka.

koji odlu€uje o ukupnim
prioritetima, zahtjevima za
dodatnu potro$nju i ustedama
do 5. aprila. Po potrebi se
organizira jo$ jedan sastanak
kolegija. Nakon odobrenja
ministra/direktora, tabele
pregleda prioriteta dostavijaju
se MFiT-udo 15. aprila.

gredaka ifili nejasnoca u
dostaviienom zahtjevu.

uinaka. Finansijski sluzbenici/sektori za finansijske
poslove konsoliduju informacije primliene od
rukovodilaca programa i pripremaju ukupne tabele
pregleda prioriteta i dostavijaju ih ministru/direktoru
korisnika koji odluéuje o ukupnim prioritetima,
zahtjevima za dodatnu potrosnju i uStedama do 25.
jula. Po potrebi se organizira jo$ jedan sastanak
kolegija. Nakon odobrenja ministra/direktora, zahtjev
se dostavlja MFiT-u do 1. avgusta.

om kako bi opravdali i
obrazloZili svoje budZetske
zahtjeve i prioritetne potrosnje
navedene u zahtjevima.

11

Sarajevo Trg BiH 1, tel.; ++387 33 20 53 45, fax 20 29 30; centrala 28 45 20

www.mft.gov.ba



Prilog C: TABELE PREGLEDA PRIORITETA BUDZETSKIH KORISNIKA

Cilj popunjavanja Tabela pregleda prioriteta budzetskih korisnika je da omoguce korisnicima
aktivnije ucestvovanje u odredivanju prioriteta u ranoj fazi budzetskog procesa (tj. prije nego
se donesu odluke o kona¢nim gornjih granica rashoda budzetskih korisnika) i omoguce Vijecu
ministara BiH da odredi najbitnije unutar predlozenih prijedloga dodatne potro$nje i opcija
uStede prije nego ustanovi gornje granice rashode koje ¢e biti definisane u Dokumentu
okvirnog budzeta institucija BiH za period od 2014. do 2016. godine kojeg ¢e Vijece ministara
BiH razmatrati u junu 2013. godine.

Vazno je da ve¢ u ovoj fazi budzetskog procesa budzetski korisnici navedu sve donesene i
o¢ekivane zakone i druge akte Vije¢a ministara BiH koje ¢e imati finansijske implikacije u
budzetu institucija BiH. U procesu planiranja budzetskih sredstava u obzir ¢e se uzimati
isklju¢ivo prijedlozi dostavljeni u sklopu Tabela pregleda prioriteta budzetskih korisnika.
Informacije koje korisnici dostavljaju o kapitalnim ulaganjima moraju biti u skladu sa
Programom javnih ulaganja institucija BiH.

Tabela 1 — Postojeci programi

Tabela 1 daje kratak pregled postojecih programa, aktivnosti i usluga koje budzetski korisnik
pruza, a koji se zasnivaju na strateskom cilju korisnika®. Postoje¢i programi su oni programi koji
imaju odobreno konstantno finansiranje ili odobren produzetak finansiranja. Tabela 1 treba
prezentovati sredstva dodijeljena svakom programu, podjeljena po ekonomskoj Klasifikaciji na
osnhovu budzeta za 2013. godinu i prijedloga za period od 2014. do 2016. godine. Isti skup tabela
treba precizirati izvore finansiranja (tj. dodjelu iz budzeta, kreditna sredstva ili donacije), kao i
informacije o ucinku (mjere ucinka i efikasnost programa i usluga, i njihovu djelotvornost).
Informacije o u¢inku su posebno korisne u procesu informisanja rukovodioca, resornih ministara
i Vije¢a ministara o uspjehu korisni¢kih programa.

Procjene u Tabeli 1 za period od 2014. do 2016. godine ne trebaju ukljucujuci sredstva za
programe ili aktivnosti ¢iji rad je okoncan, odnosno one programe i aktivnosti za koje vise nece
postojati uporiste. Ovo se obi¢no odnosi na kapitalne rashode koji su bila odobrena u
prethodnom periodu (svi kapitalni rashodi su jednokratni, izuzev u slucajevima gdje je Vijece
ministara BiH usvojilo projekat visegodisnjih ulaganja, ¢ije aproprijacije se unose u Tabelu 1,
obzirom da su ve¢ odobrene), ali se isto tako moze odnositi na druge programe Kkoji imaju
ogranicen rok trajanja. Ukoliko budzetski korisnik Zeli predloziti nastavak finansiranja jednog od
ovakvih programa (npr. radi zakasnjenja i/ili manje nego ocekivanog troska u tekucoj godini),
dodatna sredstva se traze kroz Tabelu 2, uz jasno obrazlozenje razloga zakasnjenja i potrebe za
nastavkom. Dodatna sredstva za planirane nove zaposlene se takode trebaju zahtjevati kroz

Tabelu 2, a ne kroz Tabelu 1.

Tabela 1 takode ne treba ukljucivati sredstva potrebna za prosirenje postojec¢ih programa, (npr.
povecéanje broja korisnika usluga koje korisnik pruza ili povecanje broja aktivnosti). Dakle,

reflektovati prioritete politika Vije¢a ministara, koje su sazeti u strateskim dokumentima usvojenim od strane Vije¢a ministara BiH.
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sredstva koja se traze za prosirenje postoje¢ih programa se trebaju ukljuciti u Tabelu 2, tj. Tabelu
prijedloga dodatne visokoprioritetne potrosnje.

U skladu sa navedenim, obzirom da su po definiciji postoje¢i programi oni programi koji imaju
odobreno konstantno finansiranje ili odobren produzetak finansiranja, u Tabelama 1 iznosi za
2014., 2015. i 2016. godinu mogu biti manji u odnosu na 2013. godinu, osim u slu¢ajevima gdje
je Vije¢e ministara BiH odobrilo (npr. putem usvojene odluke o viSegodisnjim kapitalnim
investicijama) plan rashoda koji predvida povecanje sredstava za postojece programe u narednim
godinama.
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Tabela 1 — Postojeéi program

Institucija: |

(unijeti naziv budZetskog korisnika) |

OPSTE INFORMACIJE O PROGRAMU

Naziv program a:

(program za koji je Vijec¢e ministara ve¢ odobrilo sredstva iz budZeta i za koji je
Parlamentarna skupstina BiH usvojila pravni osnov)

Operativni cilje

(navesti operativne ciljeve ovog programa)

Rukovodioc programa:

(ime i prezime rukovodioca programa)

Pravno uporiste:

(navesti legislativu ili drugi pravni osnov (npr. odluku Vije¢a ministara BiH) koji
ureduju aktivnosti u sklopu ovog programa)

PredloZene aktivnosti:

(opisati aktivnosti koje se sprovode kako bi se postigli operativni ciljevi programa i
obrazloziti ih)

OCEKIVANI UCINAK PROGRAMA

Mjere ucinka

Izlazni (direktni) rezultati
=Proizvodiiusluge koji

Ostvareno
2012.

Ocekivani rezultati

2013. 2014. 2015.

proizlaze iz sprovodenja
programa.

Krajnji rezultati
= Efekat i uticaj proizvodai

pruzenih usluga po ciljnu
grupu (u odnosu na
strateSke i operativne

Efikasnost
=Tros$ak po jedinici izlaznog

rezultata. Mjeri nivo do koje
se usluge pruzaju po
minimalnom tro$ku

PROCJENA TROSKOVA PROGRAMA

lzvr$enje Budzet Zahtjevi

Kratko obrazlozenje rasta (ukoliko dolazi do

rasta) trazenih budZetskih sredstava u okviru
postojeéih programa u odnosu na 2013.

godinu
1. RASHODI FINANSIRANI 1Z BUDZETA KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0|

611000 |Bruto plate i naknade KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM O (nabrojati razloge za rast trazenih sredstava za
plate u odnosu na 2013. godinu)

611200 | Naknade troskova zaposlenih KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM O) (nabrojati razloge za rast traZenih sredstava za
naknade troskova zaposlenih u odnosu na 2013.
godinu)

613000|I1zdaci za materijal i usluge KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0| (nabrojati razloge za rast traZenih sredstava za
materijal i usluge u odnosu na 2013. godinu)

614000 Tekuéi grantovi KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM O (nabrojati razloge za rast trazenih sredstava za
materijal i usluge u odnosu na 2013. godinu)

686000 | Rashodi po pravosnaznim sudskim KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM O} (nabrojati razloge za rast traZenih sredstava za

presudama materijal i usluge u odnosu na 2013. godinu)

821000 [Kapitalna ulaganja KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM O (nabrojati razloge za rast traZzenih sredstava za
materijal i usluge u odnosu na 2013. godinu)

Il. RASHODI FINANSIRANI IZ KREDITNIH SREDSTAVA KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0|

611000|Bruto plate i naknade KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0

611200 | Naknade tro$kova zaposlenih KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0

613000 | Izdaci za materijal i usluge KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0

614000 | Tekuci grantovi KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0

821000 | Kapitalna ulaganja KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0

11l. RASHODI FINANSIRANI IZ DONACIJA KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0|

611000 |Bruto plate i naknade KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0

611200 Naknade tro$kova zaposlenih KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0

613000 | Izdaci za materijal i usluge KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0

614000 | Tekuci grantovi KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0

821000 [ Kapitalna ulaganja KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0

[Ukupni rashodi za program [ KM o] Kkm o] Kkm o] KM o] KM 0
|Broj zaposlenih koji rade na programu 1 Ol Ol Ol Ol

Detaljna obrazloZenja uz Tabelu 1 Programa 5, uklju¢ujuci obrazloZenje izvr§enja za 2012. godinu (ukoliko broj uposlenih i finansijsko izvr§enje nije
stoprocentno u odnosu na budzet 2012. godine), obrazlozenja kreditnih i donatorskih aranZmana i namjene sredstava iz kredita i donacija, te (u
slucajevima gdje je Vije¢e ministara odobrilo putem usvojenog strateSkog dokumenta plan rashoda koji predvida povecéanje sredstava za postojece
programe u narednim godinama) navod odluka i

godinama

i akata kojim je Vijeée ministara odobrilo povecanje sredstava za postojece programe u narednim

14

Sarajevo Trg BiH 1, tel.; ++387 33 20 53 45, fax 20 29 30; centrala 28 45 20

www.mft.gov.ba



Tabela 2 — Novi prijedlozi dodatne visoko-prioritetne potro$nje

Institucija: [ (unijeti naziv budzetskog korisnika)

OPSTE INFORMACIJE O PROGRAMU

Naziv program (navesti dodatne programe i aktivnosti ili proirenje postojeéih programa za koje korisnik prediaze
da se sprovedu u periodu od 2014. do 2016. godine)

Operativni ciljevi: (navesti konkretne operativne ciljeve za ovaj program)

Rukovodioc programa: (unijeti ime i prezime rukovodioca programa)

Pravno uporiste: (navesti legislativu ili drugi pravni osnov (npr. odluku Vijec¢a ministara BiH) koji ureduju aktivnosti u
sklopu ovog programa)
Predlozene aktivnosti: (opisati aktivnosti koje namjeravate dodati ovom programu i obrazloZiti ih)

0o [ RV elal =WV Te i el VB (Kakav Ce uticaj, ukoliko ga ima, imati ovaj prijedlog na rodnu ravnopravnosti? Da li ovaj prijediog
ima jednak uticaj na razli¢ite polove? Ako nema, koje su implikacije? Da li se ovim prijedlogom
rje$avaju odredena rodna pitanja?)

OCEKIVANI UCINAK PROGRAMA

Oc¢ekivani rezultati
2015.

Mjere uéinka 2014. 2016.
Izlazni (direktni) rezultati
= Proizvodi i usluge koji
proizlaze iz sprovodenja
programa.

Krajnji rezultati

= Efekat i uticaj proizvodai
pruzenih usluga po ciljnu grupu
(u odnosu na strateske i
operativne ciljeve).

Efikasnost

=Trosak po je izlaznog
rezultata. Mjeri nivo do koje se
usluge pruzaju po minimalnom
trosku

PROCJENE PREDLOZENIH DODATNIH TROSKOVA UNUTAR PROGRAMA
Zahtjevi

Kratko obrazloZenje rasta trazenih budzetskih

sredstava u odnosu na 2013. godinu

1. RASHODI FINANSIRANI IZ BUDZETA KM o KM 0 KM 0
611000 Bruto plate i naknade KM 0 KM o KM 0| (nabrojati razloge za rast traZenih sredstava za plate
u odnosu na 2013. godinu)
611200 Naknade tro$kova zaposlenih KM 0 KM 0 KM 0| (nabrojati razloge za rast traZenih sredstava za plate
u odnosu na 2013. godinu)
613000| Izdaci za materijal i usluge KM 0 KM o KM 0| (nabrojati razloge za rast traZenih sredstava za plate
u odnosu na 2013. godinu)
614000| Tekuéi grantovi KM 0 KM 0 KM 0| (nabrojati razloge za rast traZenih sredstava za plate
u odnosu na 2013. godinu)
686000 | Rashodi po pravosnaznim sudskim presudama KM 0 KM 0 KM O] (nabrojati razloge za rast traZenih sredstava za plate
u odnosu na 2013. godinu)
821000 | Kapitalna ulaganja KM 0 KM 0 KM 0| (nabrojati razloge za rast trazenih sredstava za plate
u odnosu na 2013. godinu)
Il. RASHODI FINANSIRANI I1Z KREDITNIH SREDSTAVA KM 0 KM 0 KM 0
611000 | Bruto plate i naknade KM 0 KM 0 KM 0O
611200 | Naknade tro$kova zaposlenih KM 0 KM 0 KM 0
613000 | Izdaci za materijal i usluge KM 0 KM 0 KM 0O
614000| Tekuci grantovi KM 0 KM 0 KM 0
821000| Kapitalna ulaganja KM 0 KM 0 KM 0
11l. RASHODI FINANSIRANI 1Z DONACIJA KM 0 KM 0 KM 0
611000|Bruto plate i naknade KM 0 KM 0 KM 0
611200 Naknade tro$kova zaposlenih KM 0 KM 0 KM 0
613000| Izdaci za materijal i usluge KM 0 KM 0 KM 0
614000 | Tekuci grantovi KM 0 KM 0 KM 0
821000 | Kapitalna ulaganja KM 0 KM 0 KM 0
|Ukupni dodatni troSkovi za program | KM 0| KM 0| KM 0
|Broj dodatnih zaposlenih na programu | Ol Ol ol
Detaljna obrazloZenja uz Tabelu 2 Programa 1 i obrazlozenja kreditnih i donatorskih aranzmana i namjene sred iz kredita i ij
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Tabela 2 pruza sazetak prijedloga dodatne visokoprioritetne potrosnje, koju korisnik zeli uputiti
Vije¢u ministara BiH na razmatranje.

Obzirom da raspoloziva sredstva nisu dovoljna da bi se finansirali svi zahtjevi Vijec¢a ministara BiH i
gradana (ukljucujuéi zahtjeve organizacija civilnog drustva), potrebno je donijeti odluku o tome Kkoji
programi se smatraju najbitnijim za ekonomski i drustveni razvoj drzave. Novi prijedlozi dodatne
potroSnje bi trebali biti u skladu sa opstim strateskim ciljevima politika iz Razvojne strategije BiH i
drugih strateskih dokumenata usvojenih od strane Vijeca ministara BiH. Definicija novih prijedloga
dodatne potrosnje ukljucuje i zahtjeve za nastavak programa Kkoji su trebali biti okoncani (npr.
programe za koje vise ne postoji osnov za finansiranje, zbog ¢ega nisu ukljuceni u redovna sredstva za
Tabeli 1), prosirenje obima ili obuhvata postoje¢ih programa, te zahtjeve za ponovnu dodjelu sredstava
za kapitalna ulaganja koja se u prethodnom periodu nisu ostvarila usljed sporijeg izvodenja kapitalnih
projekata. Pored navedenog, potrebno je precizirati ciljeve programa, pocetne procjene troskova i
ocekivane rezultate (tj. ciljne ucinke).

Budzetski korisnik ¢e eventualno Zeljeti dostaviti vise od jednog prijedloga za visokoprioritetnu
potros$nju u sklopu jednog programa. U tom slucaju, Korisnik bi trebao ponoviti istu tabelu za svaki
prijedlog unutar tog programa, sa razlikom u polju ,,Predlozene aktivnosti‘, gdje ¢e navesti Prijedlog 1
u okviru Programa 1, Prijedlog 2 u okviru Programa 1 itd. Podrazumjeva se da ¢e razliciti prijedlozi
imati razli¢ite mjere uc¢inka i ciljne ucinke, koje korisnik takode treba navesti. Napominje se da se u
Tabeli 2 za svaki program trebaju navesti dodatne mjere u¢inka (npr. dodatni broj
izvjeStaja koji bi bili pripremljeni ukoliko se odobra dodatna sredstva) koje bi bile
ostvarene ukoliko se odobri finansiranje predlozenih prioriteta u okviru Tabela 2.

Tabela 3 — Predlozene opcije ustede

Tabela 3 sadrzi sazeti pregled potencijalnih usteda, koje bi mogle nastati ukidanjem niskoprioritetnih
programa i programa koji ne daju ocekivane rezultate. Svrha usteda je oslobadanje resursa za nove,
hitne, a trenutno nedovoljno finansirane programe. Ovo je posebno bitno imajuci u vidu da je rast
prihoda nedovoljan da osigura sredstava za nove budzetske zahtjeve.

Kroz vrijeme, prioriteti vlade i drustva se mogu promjeniti — ono §to je nekada bilo prioritet
eventualno je u meduvremenu manje prioritetno nego novi, hitni programi za koje su potrebna
dodatna sredstva. U tom slucaju se preporucuje da se sredstva preusmjere na programe viseg
prioriteta.Dalje, ukoliko neki program nije efikasan (tj. nema ocekivani uticaj), nije efikasan (tj.
trosak po jedinici izlaznog razultata je prevelik), ili jednostavno ne pruza ocekivane rezultate za
ulozeni novac, preporucuje se izmjena ili gasenje programa sto moze dovesti do dodatnih usteda.
Programi i aktivnosti za koje vise ne postoji osnov se ne smatraju ustedom, obzirom da sredstva za
njih svakako ne bi ni trebala biti predvidena unutar budzeta za 2013. godinu (Sto se posebno odnosi
na jednokratne kapitalne rashode iz prethodnog perioda).

Napominje se i da novi zahtjevi za potroSnju koji ée korisnici dostavljati imaju veée izglede za
odobrenije u sluéajevima u kojima korisnik identifikuje ustede unutar svoq budzZeta.
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Tabela 3 — PredloZena opcija ustede

Institucija:
OP OR
a progra
Opera

R ovodalo

Op op

O

PRO

ENA PREDLO

(unijeti naziv budZetskog korisnika)

PRED b) A

EDA

(unijeti naziv programa unutar kojeg budzZetski korisnik namjerava napraviti
uStede - npr. kroz povecéanje efikasnosti unutar procesa i procedura - u periodu

od 2014. do 2016. godine)

(unijeti operativne ciljeve programa)

(unijeti ime i prezime rukovodioca programa)

(opisite nacin na koji bi se doslo do uStede. Koje bi se funkcije i aktivnosti
eliminisale? Sta je osnov ustede (npr. nizak prioritet, konstantno lo$i rezultati,

bolja efikasnost itd.)?)

(koji ¢e uticaj imati uSteda po krajnje korisnike usluga ovog programa?)

=» AR PROGRA A

1. RASHODI FINANSIRANI IZ BUDZETA KM 0 KM 0 KM 0
611000|Bruto plate i naknade KM 0 KM 0 KM 0

611200 | Naknade troskova zaposlenih KM 0 KM 0 KM 0

613000 |Izdaci za materijal i usluge KM 0 KM 0 KM 0

614000 | Tekuci grantovi KM 0 KM 0 KM 0

686000 |Rashodi po pravosnaznim sudskim presudama KM 0 KM 0 KM 0
821000|Kapitalna ulaganja KM 0 KM 0 KM 0

II. RASHODI FINANSIRANI 1Z KREDITNIH SREDSTAVA KM 0 KM 0 KM 0
611000|Bruto plate i naknade KM 0 KM 0 KM 0

611200 |Naknade troSkova zaposlenih KM 0 KM 0 KM 0

613000 |Izdaci za materijal i usluge KM 0 KM 0 KM 0

614000 | Teku¢i grantovi KM 0 KM 0 KM 0
821000|Kapitalna ulaganja KM 0 KM 0 KM 0

I1l. RASHODI FINANSIRANI 1Z DONACIJA KM 0 KM 0 KM 0
611000 |Bruto plate i naknade KM 0 KM 0 KM 0

611200 |Naknade troSkova zaposlenih KM 0 KM 0 KM 0

613000 |Izdaci za materijal i usluge KM 0 KM 0 KM 0

614000 | Teku¢i grantovi KM 0 KM 0 KM 0
821000|Kapitalna ulaganja KM 0 KM 0 KM 0

Ukupna predloZena usteda KM 0 KM 0 KM 0

Broj zaposlenih koji bi se ustedili 0 0 0

Obrazlozenja uz Tabelu 3 Programa 1:
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Tabela 4 — Zbirni prikaz ukupno trazenih sredstava po programima i ekonomskim kategorijama

Ova tabela objedinjava informacije date u Tabelama 1-3, po ekonomskoj klasifikaciji za svaki
od programa. Korisnici ne trebaju popunjavati ovu Tabelu, obzirom da su ¢elije programirane da
automatski zbrajaju podatke iz prethodnih tabela. Medutim, nakon §to popune Tabele 1-3,
korisnici bi trebali provjeriti zbirne iznose u Tabeli 4.

Institucija:

PROCJENA TROSKOVA PROGRAMA

(unijeti naziv budzetskog korisnika)

(unijeti naziv Programa, Koji mora biti identi¢an nazivu u svim ostalim

IzvrSenje

Budzet

Zahtjevi

tabelama) 2013. 2014. 2015. 2016.

1. RASHODI FINANSIRANI IZ BUDZETA KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0
611000 |Bruto plate i naknade KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0
611200|Naknade troskova zaposlenih KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0
613000 | lzdaci za materijal i usluge KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0
614000 | Tekuci grantovi KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0
686000 |Rashodi po pravosnaznim sudskim presudama KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0
821000 |Kapitalna ulaganja KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0

11. RASHODI FINANSIRANI IZ KREDITNIH SREDSTAVA KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0
611000|Bruto plate i naknade KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0
611200 Naknade troSkova zaposlenih KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0
613000 |Izdaci za materijal i usluge KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0
614000 Teku¢i grantovi KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0
821000 Kapitalna ulaganja KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0

11l. RASHODI FINANSIRANI IZ DONACIJA KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0
611000 |Bruto plate i naknade KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0
611200 Naknade troSkova zaposlenih KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0
613000 |Izdaci za materijal i usluge KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0
614000] Teku¢i grantovi KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0
821000 |Kapitalna ulaganja KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0

Ukupni rashodi za program KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0
Broj zaposlenih na programu 0 0 0 0 0
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Tabela 5 — Konsolidovani sazetak postojec¢ih programa, novih visokoprioritetnih prijedloga
dodatne potrosnje i opcija ustede

Ova tabela objedinjava informacije date u Tabelama 1-3, po programskoj i ekonomskoj
klasifikaciji za ukupni zahtjev korisnika. Korisnici ne trebaju popunjavati ovu Tabelu, obzirom
da su celije programirane da automatski zbrajaju podatke iz prethodnih tabela. Medutim, nakon
Sto popune Tabele 1-3, korisnici bi trebali provjeriti zbrojne iznose u Tabeli 5. Napominje se da
u Tabeli 5 svaki rukovodilac programa treba potpisati ukupan iznos trazenih sredstava za
SvVOj program.
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Institucija:

Strateski ciljevi budzetskog korisnika:

Ukupna budzetska sredstva (iskljuéujuc¢i donatorska i
kreditna sredstva)
Program br. 1:

(unijeti naziv budzetskog korisnika)

IzvrSenje
2012.

Budzet
2013.

Zahtjevi
2015.

(unijeti naziv Programa, koji mora biti identi¢an nazivu u svim KM O KM 0 KM O KM 0 KM O

ostalim tabelama)

Postojec¢i programi KM O KM O KM O KM O KM O

Dodatna visoko-prioritetna potros$nja KM O KM O KM O

Opcije usStede KM 0 KM O KM 0O

IME, PREZIME | POTPIS RUKOVODIOCA PROGRAMA 1:

Program br. 2:

(unijeti naziv Programa, koji mora biti identic¢an nazivu u svim KM O KM 0 KM O KM 0 KM o

ostalim tabelama)

Postojec¢i programi KM O KM O KM O KM O KM O

Dodatna visoko-prioritetna potrosSnja KM O KM O KM O

Opcije ustede KM 0 KM O KM O

IME, PREZIME | POTPIS RUKOVODIOCA PROGRAMA 1:

Program br. 3:

(unijeti naziv Programa, koji mora biti identi¢an nazivu u svim KM O KM O KM O KM O KM O

ostalim tabelama)

Postojec¢i programi KM 0 KM O KM 0 KM O KM O

Dodatna visoko-prioritetna potros$nja KM 0 KM O KM O

Opcije ustede KM O KM O KM O

IME, PREZIME | POTPIS RUKOVODIOCA PROGRAMA 1:

Program br. 4:

(unijeti naziv Programa, koji mora biti identi¢an nazivu u svim KM o KM o KM o KM o KM o

ostalim tabelama)

Postojec¢i programi KM O KM O KM 0 KM O KM O

Dodatna visoko-prioritetna potros$nja KM 0 KM O KM O

Opcije ustede KM O KM O KM O

IME, PREZIME | POTPIS RUKOV ODIOCA PROGRAMA 1:

Program br. 5:

(unijeti naziv Programa, koji mora biti identic¢an nazivu u svim KM O KM O KM 0 KM O KM O

ostalim tabelama)

Postojeci programi KM O KM O KM O KM O KM O

Dodatna visoko-prioritetna potros$nja KM O KM O KM O

Opcije usStede KM O KM O KM O

IME, PREZIME | POTPIS RUKOV ODIOCA PROGRAMA 1:

UKUPNI BUDZET SKI RASHODI | KM O KM o KM 0O KM o] KM 0

UKUPNI BUDZET SKI RASHODI PO EKONOM SKOJ KLASIFIKACIJ
611000 | Bruto plate i naknade KM 0 KM O KM O KM O KM O
612000 | Naknade troSkova zaposlenih KM O KM O KM O KM O KM O
613000 | Izdaci za materijal i usluge KM 0 KM O KM 0 KM O KM O
614000 | Tekuci grantovi KM O KM O KM O KM O KM O
686000 | Obaveze po pravosnaznim sudskim KM O KM O KM O KM O KM O
821000 | Kapitalna ulaganja KM 0 KM O KM 0 KM O KM O

UKUPNI PREDLOZENI RASHODI, PO IZVORU SREDSTAVA

Ras hodi finansirani iz budzeta KM O KM O KM O KM O KM 0
Rashodi finansirani iz kreditnih sredstava KM O KM O KM 0 KM O KM O
Rashodi finansirani iz donacija KM O KM O KM O KM O KM O
UKUPNI RASHODI 1Z BUDZETA, KREDITA | DONACIJA | KM O] KM of KM o KM o] KM O
Ukupni broj zaposlenih | o] o] o] o] 0
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Tabela 6 — Planirani priliv sredstava od primitaka i prihoda od vlastite djelatnosti

Tabela 6 prikazuje planirani priliv sredstava u periodu od 2014. do 2016. godine po izvorima: primici od prodaje stalnih sredstava i prihodi od vlastite
djelatnosti, i to posebno za prihode od vlastite djelatnosti za koje je zakonski regulisan raspored rashoda, te prihode od vlastite djelatnosti za koje nije
zakonski regulisan raspored rashoda, odnosno koji se upla¢aju na JR Trezora kao javni prihodi. Rashode koji ¢e se finansirati iz primitaka i
prihoda navedenih u Tabeli 6 korisnik treba ukljuéiti u rashode navedene u Tabelama 1 do 5.

TABELA 6: PLANIRANI PRILIV SREDSTAVA OD PRIMITAKA | PRIHODA OD VLASTITE DJELATNOSTI

Institucija:
2012. 2013,
REDNI PLANIRANI 2012. PLANIRANI 2014. 2015. 2016.
BROJ VRSTA PRIHODA 1ZVOR PRIHODA 1ZNOS U 1IZVRSENJE U 1ZNOS U KM U PLANIRANI PLANIRANI PLANIRANI OBRAZLOZENJE i OCEKIVANA DINAMIKA
USVOJENON KM BUDZETU 1ZNOS U KM | IZNOS U KM | IZNOS U KM
BUDZETU
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Primici od prodaje stalnih sredstava

Prihodi od Vastite djelatnosti za koje je

zakonski reguliran raspored rashoda

Prihodi od Vastite djelatnosti za koje

nije zakonski regulisan raspored
rashoda, odnosno koji se uplac¢aju na
JR Trezora kao jawni prihodi

UKUPNO

RASHODI KOJI CE SE FINANSIRATI IZ GORE NAVEDENIH 1ZVORA SREDSTAVA, TREBAJU BITI UKLJUCENI U TABELE 1-5

Napomena: Izrauni u sivom redu su formatirani da pokazuju zbir. Korisnici po potrebi trebaju dodati dodatne redove u Tabelu. Korisnici trebaju kontrolisati zbirove i po potrebi korigovati, posebno ukoliko ¢e Tabela biti prosirena za
dodatne redove.
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TABELA 6 a: ANALITICKI PREGLED PLANIRANOG PRILIV SREDSTAVA OD PRIMITAKA | PRIHODA OD VLASTITE DJELATNOSTI

Institucija:

2012. PLANIRANI IZNOS U USVOJENOM & 5
RB | VRSTA PRIHODA |iZVOR PRIHODA BUDZETU 2012, IZVRSENJE U KM 2013. PLANIRANI IZNOS U KM U BUDZETU 2014. PLANIRANI 1ZNOS U KM 2015. PLANIRANI 1ZNOS U KM 2016. PLANIRANI IZNOS U KM NAPOMENA

KONTO | KOLICINA | CIJENA | 12N0S [ KONTO | KOLIEINA | CIJENA [ 12N0S | KONTO | KOLIGINA | CIJENA [ 12N0S [ KONTO [ KOLIGINA | CIJENA | 1205 [ KONTO [ KOLIEINA [ CIJENA | 1zNOS | KONTO | KOLIGINA | CIJENA [ 12N0S
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 i} 12 3 1 15 16 iy 18 19 2 21 2 23 24 2% 2% 2a 2

Primici od prodaje
stalnih sredstava

UKUPNO 0 0 0

Prihodi od Viastite
dielatnosti za koje je
zakonski reguliran
raspored rashoda

UKUPNO 0 0 0

Prihodi od viastite
fielatnosti za koje
nije zakonski
regulisan raspored
rashoda, odnosno
koji se uplaaju na
JR Trezora kao jawni

-
prihodi

UKUPNO 0 0 0 0 0 0
SVEUKUPNO 0 0 0 0 0 0

Napomena: [zrauni u sivim redovima su formatirani da pokazuju zbir. Korisnici po potrebi trebaju (ubacit-nsertirati) dodatne redove u Tabelu. Korisnici trebaju kontrolisati zbirove i po potrebi korigovati, posebno ukoliko ¢e Tabela biti prosirena za dodatne redove.  Iznosi pojedinacnih zbirova iz ove tabele moraju biti identiéni pojedinacnim zbirovima u tabeli broj 6, a ukupna iznos iz ove
tabele mora biti isti kao i ukupan zbir u tabeli broj 6.
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