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1. Uvod

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH (CHJ MFiT BiH) obavezna je,
u skladu s odredbama ¢lana 25. Zakona o internoj reviziji institucija BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
27/08 i 32/12), pripremiti Godi$nji konsolidovani izvjestaj interne revizije.

Godisnji konsolidovani izvjeStaj interne revizije daje osnovne podatke o sistemu interne revizije u
institucijama BiH, podatke o aktivnostima Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i
trezora BiH, podatke o jedinicama interne revizije, internim revizorima, podatke o revidiranim
institucijama, kao i podatke o izvrSenim internim revizijama od strane jedinica za internu reviziju
institucija BiH i podatke o poduzetim aktivnostima na realizaciji zakljucaka Vije¢a ministara BiH.

Sistem interne revizije je dio sistema javne interne finansijske kontrole (PIFC — Public Internal
Financial Control) koji je razvila Evropska komisija i koji ima za cilj da zemljama u procesu
pridruzivanja EU pruzi pomo¢ u razumijevanju i primjeni dobro razvijenih i efektivnih sistema interne
kontrole.

Sistem interne revizije u institucijama BiH, pored Zakona o internoj reviziji institucija Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 27/08 i 32/12), definisan je i Strategijom razvoja sistema
internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2016-2018. godina.
Strategiju razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za period
2016-2018. godinu usvojilo je VijeCe ministara Bosne i Hercegovine na 87. sjednici odrzanoj
29.12.2016. godine.

Vazan segment sistema interne revizije u javhom sektoru BiH predstavlja i Koordinacioni odbor
centralnih jedinica za harmonizaciju. To tijelo uspostavljeno je na osnovu ¢lana 2. stav (13) i ¢lana 28.
stav (2) Zakona o internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 27/08 i
32/12), Zakona o finansiranju institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 42/12), ¢lana 6. Odluke
Narodne skupstine Republike Srpske, broj: 01-1012/10 (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj: 72/10) i ¢lana 6.
Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj: 47/08).

Koordinacioni odbor centralnih jedinica za harmonizaciju (KO CJH), ¢ine rukovodioci Centralne
harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, Centralne
harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva finansija i Centralne jedinice za harmonizaciju
Ministarstva finansija Republike Srpske.

U nastavku dajemo pregled stanja zakonodavnog okvira interne revizije u institucijama BiH,
aktivnosti CHJ, podatke o jedinicama interne revizije i izvrSenim internim revizijama, preporuke iz
izvjeStaja interne revizije Kkoji su sacinjeni tokom izvjeStajnog perioda, pregled postovanja
metodologije interne revizije, kontinuirana profesionalna edukacija internih revizora u institucijama
BiH, kao i mjere i aktivnosti poduzete od strane institucija na realizaciji zaklju¢aka Vijeca ministara
BiH.

2. Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH — CHJ
3.
Obaveza Bosne i Hercegovine na polju interne revizije utvrdena je ¢lanom 90. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava c¢lanica i Bosne i
Hercegovine, u dijelu pod nazivom ,,.Saradnja u podrucju revizije i finansijske kontrole* ('Sluzbeni
glasnik BiH-Medunarodni ugovori”, broj 10/08).

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 27/08 i 32/12),
Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica i



BiH ("Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori”, broj 10/08), Zakonom o ministarstvima i drugim
tijelima uprave BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/03, 42/03, 26/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i
103/09 ), a na osnovu Odluke Vije¢a ministara BiH, broj 113/09 ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 44/09)
uspostavljena je Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH — CHJ MFIT
BiH, koja u skladu sa navedenim propisima ima obavezu uspostaviti i razvijati sistem unutrasnje
finansijske kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, a kao poseban segment ovog sistema da
uspostavi sistem i strukturu interne revizije u institucijama BiH.

Vijece ministara BiH je u julu 2010. godine imenovalo direktora i zamjenika direktora CHJ. Takoder,
Vije¢e ministara BiH je, na prijedlog CHJ MFIT BiH u septembru 2010. godine, na svojoj 133.
sjednici, usvojilo Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji CHJ MFIiT BiH. CHJ MFiT BiH je, u skladu sa
usvojenim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji zaklju¢no sa 31.12.2016. godine, u svom sastavu
imala zaposlenih ukupno 9 osoba, uklju¢ujuéi direktora i zamjenika direktora.

Podrsku uvodenju javne interne finansijske kontrole u Bosni i Hercegovini pruzila je i Evropska unija
kroz dva projekta finansirana iz sredstava IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance) fondova
podrske Bosni i Hercegovini i to: Projekat PIFC (Public Internal Financial Control) i Projekat SPFM
(Strengthening Public Financial Management). Projektom PIFC pruzena je podrska institucijama BiH
u procesu uvodenja i razvoja sistema interne revizije (IR) i sistema finansijskog upravljanja i kontrole
(FUK) zasnovanih na dobrim praksama u drzavama ¢lanicama EU, kao i na iskustvima iz drugih
drzava koje ispunjavaju obaveze u vezi s procesom pristupanja ¢lanstvu u EU. Projekat SPFM pruzio
je podrsku procesu reformisanja i uspostavljanja efikasne javne uprave u Bosni i Hercegovini, koja je
u stanju podrzati proces integracije zemlje u EU, jacanju kapaciteta drzavnih i entitetskih uprava u
polju kreiranja politika i koordinacije, kao i u podrucju kontrole i upravljanja javnim finansijama.

U okviru pomenutih projekata pruZena je i tehnicka pomo¢ CHJ MFIT BiH, a koja je osigurana kroz
Koordinacioni odbor centralnih jedinica za harmonizaciju - KO CJH. Projekat PIFC realiziran je kroz
dva segmenta i to: segment interne revizije i segment finansijskog upravljanja i kontrole. Kroz
Projekat SPFM pruZena je podrska unapredenju sistema FUK-a, te priblizavanju modela koji se
koriste, kao i iskustava, zemalja u okruZzenju, ali i u svijetu, u oblasti certifikacije i kontinuirane
profesionalne edukacije internih revizora. Ovaj Projekat okon¢an je polovinom 2015. godine.

Okvir PIFC-a (Public Internal Financial Control) ¢ine tri stuba koji bi trebali osigurati dovoljno
sinergijskih efekata kako bi se osiguralo razumno uvjeravanje da interne kontrole funkcioni$u
adekvatno i efektivno, a to su:

e funkcionalno nezavisna i decentralizirana interna revizija (IR) - kao pomo¢ rukovodiocu
institucije koja vrsi preglede efektivnosti internih kontrola,

e finansijsko upravljanje i kontrola (FUK) - uz jacanje odgovornosti za ostvarivanje ciljeva
institucije, te ekonomic¢no, efikasno i efektivnho funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrola u instituciji i

e CHJ, kao zasebna jedinica, koja razvija i usmjerava proces PIFC-a.

Svaki od tri nivoa vlasti je, kroz svoju centralnu harmonizacijsku jedinicu, dokumente koje je KO CJH
odobrio, dalje razradivao i pripremao dokumente, prilagodavaju¢i okvirne dokumente svojim
potrebama. Ovakvim koordiniranim pristupom postignuta je unificiranost u pristupu propisima
metodoloSkog tipa iz oblasti interne revizije.

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, ovlastena je za razvoj, rukovodenje i koordinaciju interne
revizije u institucijama Bosne i Hercegovine. U skladu sa nadleznostima definisanim Zakonom o
internoj reviziji institucija BiH, CHJ MFIT BiH u dosadasnjem postojanju realizovala je kako slijedi:

a) Pripremu prijedloga za izmjene Zakona o internoj reviziji u institucijama Bosne i
Hercegovine, nakon usaglasavanja u Koordinacionom odboru CJH;



b)

CHJ je pripremila nacrt Zakona o izmjenama Zakona o internoj reviziji institucija BiH,
kojim su stvorene kvalitetne zakonske pretpostavke za uspostavljanje efikasnog i
ekonomicnog sistema interne revizije u institucijama BiH. Zakon je, nakon usvajanja,
objavljen u "Sluzbenom glasniku BiH", broj: 32/12.

Ovom dopunom zakonskog rjesenja definisano je vrSenje funkcije interne revizije u
institucijama BiH na nacin da se osigura efikasnije i racionalnije uspostavljanje jedinica
interne revizije, koje ¢e onemoguciti uspostavljanje nepotrebno velikog broja jedinica
interne revizije, ve¢ da se s manjim brojem jedinica koje ¢e, u skladu s razli¢itim
kriterijima grupisanja i ispunjenosti uslova, omoguciti pokrivenost internom revizijom
vi$e organizaciono i resorno srodnih institucija, a Sto za rezultat ima i znacajan materijalni
efekat u smislu negomilanja neracionalnog broja izvrsilaca i troSkova Kkoji bi se tako
proizveli. Ovakvom izmjenom omoguceno je i uspostavljanje jedne jedinice interne
revizije koja ¢e vrsiti internu reviziju u vise organizaciono ili resorno srodnih institucija, u
skladu sa principima definisanim Zakonom.

Pripremu i implementaciju programa obuke i certifikovanje internih revizora institucija
Bosne i Hercegovine, nakon usaglasavanja programa obuke u Koordinacionom odboru
CJH;

U perthodnom periodu izvrSena je obuka osoblja koje radi na poslovima interne revizije i
finansijskog upravljanja i kontrole, u institucijama BiH, Republike Srpske i Federacije
BiH, kroz Projekat PIFC i Projekat SPFM koji su finansirani od strane EU. Razli¢iti nivoi
obuka pruzeni su za razli¢ite polaznike iz razli¢itih oblasti.

Tokom 2015. godine CHJ MFiT BiH pripremila je Program obuke i certifikovanja internih
revizora u institucijama BiH, koji je objavljen u "Sluzbenom glasniku BiH", broj: 7/15. U
skladu s ovim Programom i svojom zakonskom obavezom, CHJ MFiIT donijela je Odluku
0 nacinu bodovanja, evidentiranja i izvjeStavanja 0 kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji
internih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 92/15) i Uputstvo o
kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 97/15). Navedenim podzakonskim aktima definisan je nacin sticanja
zvanja i certifikata ovlastenog internog revizora u institucijama BiH, kao i naéin
priznavanja obuka internih revizora u institucijama BiH. CHJ MFIT BiH u 2015. godini
izvrsila je certifikovanje prve grupe od 13 internih revizora u institucijama BiH koji su
ispunjavali sve propisane uslove, te izdala, u skladu s Programom obuke i certifikovanja
internih revizora u institucijama BiH, 13 rjeSenja o sticanju certifikata ovlastenog internog
revizora u institucijama BiH.

U izvjeStajnom periodu, tokom 2016. godine, CHJ MFIT BiH, u skladu s Programom
obuke i certifikovanja internih revizora u institucijama BiH, organizirala je obuku za
sticanje Certifikata ovlaStenog internog revizora u institucijama BiH za osoblje interne
revizije u institucijama BiH. Do kraja 2016. godine realizovan je teorijski dio obuke i
pismeni dio ispita za 18 internih revizora. U toku 2017. godine planirano je organizovanje
prakti¢nih obuka koje podrazumijevaju vrsenje minimalno dvije interne revizije.

U skladu s propisima u oblasti kontinuirane profesionalne edukacije CHJ MFIiT BiH po
zahtjevu izdaje misljenje 0 ispunjavanju uslova za bodovanje obuka koje organiziraju
medunarodne i domace organizacije na teme definisane Programom obuke i certifikovanja
internih revizora u institucijama BiH. U 2016. godini CHJ MFIT BiH zaprimila je i
obradila ukupno 39 zahtjeva jedinica interne revizije za bodovanje obuka o kontinuiranoj
profesionalnoj edukaciji, na koja su u predvidenom roku izdata misljenja.

Usvajanje i implementaciju standarda za internu reviziju u institucijama BiH i Kodeksa
profesionalne etike za interne revizore, nakon usaglasavanja u Koordinacionom odboru
CJH;

Standarde interne revizije, s metodologijom rada interne revizije u institucijama BiH, CHJ
MFIT BiH objavila je u Priru¢niku za internu reviziju sa standardima interne revizije u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 82/11). Ovi dokumenti temelje se na
okvirnim dokumentima odobrenim od KO CJH.



Standardi za rad internih revizora zasnivaju se na Medunarodnim standardima za
profesionalnu praksu interne revizije, na nacin kako je to definisano Zakonom o internoj
reviziji institucija BiH. Navedeni standardi djelimi¢no su prilagodeni potrebama javnog
sektora i ¢ine ih: Standardi karakteristika / atributivni standardi, Standardi izvodenja /
radni standardi i Standardi implementacije / standardi provodenja.

Kodeks profesionalne etike za interne revizore u institucijama BiH sastavni je dio
metodologije interne revizije i usaglasen je s medunarodnim standardima.

d) Usvajanje i implementaciju radne metodologije interne revizije, nakon usaglasavanja u
Koordinacionom odboru CJH;
Pored Priru¢nika, nakon usaglasavanja okvirnih dokumenata na KO CJH, CHJ MFiT BiH
je za potrebe interne revizije u institucijama BiH pripremila i objavila tekst Povelje interne
revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 82/11) i Kodeks profesionalne
etike za interne revizore u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 82/11), kao dio
radne metodologije za internu reviziju u institucijama BiH. Takoder, CHJ MFIT BiH
objavila je i tekst Sporazuma o vrSenju funkcije interne revizije u institucijama BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 73/12).
Poveljom interne revizije ureduje Se opsti pristup interne revizije, svrha i cilj, nezavisnost,
uloga i djelokrug interne revizije, odgovornost rukovodioca jedinice za internu
reviziju/internog revizora, kao i ovlastenja pristupa dokumentaciji, kadrovima i fizickoj
imovini koja je relevantna za obavljanje angazovanja, te se definiSe obim aktivnosti
interne revizije, izvjeStavanje i postupci u sluéaju identifikovanja indikatora prevare.
Eticki kodeks je dokument neophodan i prikladan za profesiju interne revizije koja se
temelji na povjerenju u objektivnom uvjeravanju o upravljanju rizikom, sistemima
kontrole i rukovodenju.
U cilju stvaranja uslova za provodenje Zakona i podzakonskih akata, CHJ MFIiT BiH
pripremila je i objavila tekst Sporazuma o vrenju funkcije interne revizije u institucijama
BiH, kojim se reguliSu medusobna prava i obaveze jedinice interne revizije koje su
navedenim propisima zaduzene za vrSenje funkcije interne revizije u vise institucija i
institucije u kojoj ta jedinica pruza uslugu interne revizije.

e) Usvajanje i implementaciju Strategije razvoja interne revizije u javnom sektoru nakon
usaglasavanja u Koordinacionom odboru CJH;
Osnovni strateski dokument, koji je na sveobuhvatan naéin predstavio novi koncept
upravljanja javnim finansijama i aktivnosti za potrebe njegovog razvoja, bila je Strategija
za provodenje javne interne kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, koju je Vijece
ministara Bosne i Hercegovine usvojilo na 110. sjednici odrzanoj 30.12.2009. godine.
U izvjestajnom periodu CHJ MFIT BiH pripremila je Strategiju razvoja sistema internih
finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2016 - 2018. godina,
koju je VijeCe ministara Bosne i Hercegovine usvojilo na 87. sjednici odrzanoj
29.12.2016. godine. Strategija je usaglagena s preporukama SIGMA'-e i Generalne
direkcije za budzet Evropske unije i predstavlja drugi po redu strateSki dokument u oblasti
interne revizije u institucijama BiH.
Strategija razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i
Hercegovine za period 2016 — 2018. godina sadrzi analizu sadasnjeg stanja javnih internih
finansijskih kontrola, uklju¢ujué¢i analizu zakonodavnog i institucionalnog okvira, s
posebnim naglaskom na prakti¢nu implementaciju ovih sistema. Potpuna implementacija
ove Strategije trebala bi unaprijediti kvalitet upravljanja javnim sredstvima kroz
uskladivanje sa standardima i praksom Evropske unije, osiguravaju¢u vecu transparentnost
i odgovornost, te smanjenje broja negativnih misljenja eksterne revizije. Realizacija
ciljeva i mjera predvidenih Strategijom direktno doprinosi ispunjavanju zahtjeva na putu
dalje integracije BiH u Evropsku uniju.

! Support for Improvement in Governance and Managment, zajednicka incijativa OECD-a i EU.



f) Davanje saglasnosti na pravilnike o sistematizaciji organizacija koje uspostavljaju jedinice
interne revizije u dijelu koji se odnosi na internu reviziju;
CHJ MFIT BiH je u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH objavila Odluku
0 kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 49/12) i Pravilnik o zaposljavanju internih revizora u institucijama BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br: 81/12 i 99/14) ¢ime su stvoreni svi potrebni uslovi za
dostavljanje prijedloga pravilnika o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
u jedinicama interne revizije na saglasnost CHJ MFiT BiH za institucije koje uspostavljaju
jedinice interne revizije. Ova aktivnost proizisla je nakon objavljivanja navedenih
dokumenata, a koji su rezultat analiza radenih od strane CHJ MFIiT BIH i razmatranja
materijala i prijedloga dostavljenih od eksperata Projekta PIFC za izradu optimalne
strukture interne revizije u institucijama BiH. Ovim dokumentima definirano je
uspostvljanje decentraliziranog modela interne revizije u institucijama BiH, kao i obaveze
institucija za uspostavljanje jedinica interne revizije.

CHJ MFIT BiH u skladu sa Zakonom o internoj reviziji daje saglasnost na izmjene i
dopune pravilnika 0 unutra$njoj organizaciji institucija koje su u obavezi uspostaviti
jedinicu interne revizije u skladu sa navedenim propisima. Saglasnost na izmjene
Pravilnika, zaklju¢no sa 31.12.2016. godine, dobilo je 15% od ukupno 17 institucija koje su
to bile obavezne uéiniti. CHJ MFIT BiH, u skladu sa svojom zakonskom obavezom,
razmotrila sve pristigle zahtjeve, te na one koji nisu bili kompletni i usaglaseni s
navedenim propisima, dala odredene preporuke i sugestije prije kona¢ne saglasnosti.

g) Koordinaciju rada jedinica interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i

uspostavljanje veza s drzavnim i medunarodnim institucijama na podrudju interne revizije;
Trenutno su funkcionalno uspostavljene jedinice interne revizije u 14 institucija.
CHJ MFIT BiH u skladu sa svojom ulogom osigurava ravnopravan pristup metodologiji i
primjeni propisa iz oblasti interne revizije svim jedinicama interne revizije, te koordinira
rad internih revizora na terenu i izvjeStava o njihovom radu kroz Godi$nji konsolidovani
izvjeStaj interne revizije. Podaci o radu jedinica interne revizije i njihovim
karakteristikama dati su detaljno u 4. dijelu ovog izvjestaja.

h) Davanje saglasnosti na izbor rukovodioca Jedinice za internu reviziju i na uspostavljanje
Odbora za internu reviziju;
CHJ MFIT BiH je objavljivanjem Odluke o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne
revizije u institucijama BiH i Pravilnika o zaposljavanju internih revizora u institucijama
BiH definirala kriterije za izdavanje saglasnosti. CHJ MFIT BiH je, u skladu s vaze¢im
propisima kojima se ureduje oblast interne revizije u institucijama BiH, a na osnovu
ispunjenosti propisanih uslova, u predvidenom roku dala svoje misljenje 0 saglasnosti po
pristiglim zahtjevima za imenovanje rukovodilaca jedinica interne revizije. CHJ MFiT
BiH, zaklju¢no sa 31.12.2016. godine, izdala je ukupno 9 saglasnosti na izbor
rukovodilaca jedinica interne revizije®. O¢ekujemo da ¢e u narednom periodu, nakon
primjene odredaba Odluke o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u
institucijama BiH i Pravilnika o zaposljavanju internih revizora u institucijama BiH, kao i
raspisivanja konkursa za rukovodioce jedinica interne revizije, nastaviti pristizati zahtjevi
PO OVOM 0SNOVU.

i) Saradnju s Uredom za reviziju institucija Bosne i Hercegovine u cilju ostvarivanja
efikasne i djelotvorne interne i eksterne revizije;

2 U toku izrade Godi$njeg konsolidovanog izvjestaja interne revizije i preostale dvije institucije dostavile su CHJ MFiT BiH
zahtjeve za dobijanje saglasnosti na pravilnike, na koje je u februaru 2017. godine CHJ MFiT BiH dala saglasnost.

® U februaru 2017. godine CHJ MFiT BiH je, na osnovu dostavljenog zahtjeva, izdala saglasnost za imenovanje i
rukovodioca JIR u MVTEO BiH, $to ¢ini ukupno 10 izdatih saglasnosti za imenovanje rukovodilaca JIR u institucijama BiH.



Postoje uslovi za operativnu saradnju izmedu internih i eksternih revizora kroz primjenu
INTOSAI standarda® i smjernica (INTOSAI GOV), a koje je Koordinacioni odbor
vrhovnih revizorskih institucija objavio kroz Odluku o preuzimanju okvira medunarodnih
standarda vrhovnih revizorskih institucija — ISSAI okvira u BiH ("Sluzbeni glasnik BIH",
broj 38/11), a ¢iju primjenu sugeriSe i CHJ MFIT BiH internim revizorima kroz Priru¢nik
za internu reviziju sa standardima interne revizije u institucijama BiH. Kroz dostavljene
godi$nje izvjeStaje jedinica interne revizije CHJ MFIT BiH informisana je da se
uvazavaju date sugestije kroz poStovanje metodologije, te da postoji operativna saradnja
izmedu osoblja interne revizije i revizora Ureda za reviziju institucija BiH. Rukovodioci
CHJ MFIT BiH i Ureda za reviziju institucija BiH odrzavaju radne sastanke s ciljem
unapredenja saradnje.

J) Nadzor nad implementacijom svih primjenjivih regulativa za internu reviziju od strane
jedinica za internu reviziju;
Nadzor nad primjenom regulativa za internu reviziju CHJ MFIT BiH osigurava kroz
godiS$nje izvjeStaje jedinica interne revizije i internih revizora, a koji sluze kao temelj za
izradu Godisnjeg konsolidovanog izvjestaja interne revizije. Nadzor se vrsi i kroz
izvjeStavanje U skladu sa metodologijom odobrenom od CHJ MFIT BiH, kao i kroz
davanje saglasnosti i misljenja CHJ MFIT BiH u vezi sa zahtjevima interne revizije, te
kroz odobravanja dodataka Priru¢niku. Takoder, i interna ocjena kvaliteta rada interne
revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima interne revizije, doprinosi funkciji
nadzora na nivou jedinica interne revizije.

k) Rjesavanje neslaganja u misljenjima, po zahtjevu i potrebi, izmedu rukovodioca interne
revizije i rukovodioca organizacije;
U dosadasnjoj fazi razvoja sistema interne revizije nije bilo zahtjeva za rjeSavanjem
sukoba rukovodilaca jedinica interne revizije i rukovodilaca organizacije.

Pored naprijed navedenih aktivnosti, CHJ MFIT BiH je u skladu s Odlukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH i Pravilnikom o zaposljavanju internih
revizora u institucijama BiH, a u saradnji sa strukovnim udruzenjima: Udruzenjem internih revizora u
BiH — Sarajevo i Udruzenjem internih revizora iz Banjaluke, u cilju izdavanja misljenja vrsila
verifikaciju kroz procjenu i provjeru, u skladu s definisanim kriterijima za svaki od pristiglih zahtjeva
za verifikaciju certifikata ovlastenih internih revizora izdatih od navedenih udruzenja. Pregled broja
miSljenja 0 prihvatljivosti certifikata, po godinama, koje je izdala CHJ MFIT BiH dat je u sljedecoj
tabeli.

Tabela 1.
Verifikacija certifikata internih revizora ste¢enih kod strukovnih udruzenja internih
Godina revizora ili entitetskih CHJ -
Misljenja CHJ MFIT BiH o prhvatljivosti certifikata
Broj izdatih misljenja u posmatranoj godini Ukupan broj izdatih misljenja

2013. 19 19

2014. 50 69

2015. 75 144

2016. 73 217

Na osnovu podataka iz tabele vidimo da je, zaklju¢no sa 31.12.2016. godine, CHJ MFiT BiH izdala
ukupno 217 misljenja o prihvatljivosti certifikata ovlastenih internih revizora u smislu kvalifikovanosti
za obavljanje poslova iz oblasti interne revizije u institucijama BiH. Od ukupnog broja datih misljenja
(217), u izvjestajnom periodu data su 73 misljenja. Podatak o broju verifikovanih certifikata ohrabruje
i indirektno govori o postojanju kvalifikovane kriticne mase kandidata, kvalifikovane konkurencije za
popunu radnih mjesta u jedinicama interne revizije institucija BiH.

* Standardi Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)




U okviru kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora u institucijama BiH, CHJ MFIiT BiH
je u 2016. godini organizovala, u skladu sa Programom?®, obuke za sticanje Certifikata ovlastenog
internog revizora u institucijama BiH, kojoj su, pored internih revizora koji su obavezni proci
cjelokupan program obuke (teorijski dio, pismeni ispit i prakticnu obuku) kako bi stekli ovaj
Certifikat, prisustvovali u cilju unapredenja svojih znanja i interni revizori iz institucija BiH koji su
ranije stekli Certifikat. Teorijski dio obuke trajao je 40 Skolskih ¢asova koji su odrzani u toku 6 radnih
dana, a sastojao se od cetiri modula: Regulatorni okvir za internu reviziju u javnom sektoru, Osnove
javne interne kontrole, finansijskog upravljanja i kontrole-FUK, Metodologija rada interne revizije u
javnom sektoru i Upravljanje internom revizijom u javnom sektoru. Za realizaciju navedenog
teorijskog dijela obuke angaZovano je 12 predavaca, koji su izabrani u skladu s kriterijima za izbor
instruktora propisanih Programom, a na osnovu javnog poziva za prijavu predavaca za odrzavanje
ovih obuka.

4, Zakonodavni okvir i osnov za pripremu Godisnjeg konsolidovanoq izvjeStaja interne
revizije u institucijama BiH

Uspostavljanje i razvoj savremenog sistema upravljanja javnim rashodima u institucijama BiH
predstavlja kompleksan skup aktivnosti koje su institucije BiH provele i provode, pocevsi od izrade
zakonodavnog okvira, organizacionog strukturiranja i pozicioniranja pojedinih segmenata strateskog
planiranja, srednjoro¢nog i godi$njeg budZetiranja, programiranja, pa do instaliranja i operativnog
koriStenja niza aplikativnih rjeSenja koja pomazu ostvarenju postavljenih ciljeva i u kona¢nom,
ostvarenju misije svake od institucija.

Javna interna finansijska kontrola u institucijama BiH obuhvata dio nacela acquis communautaire koje
je uspostavila Evropska unija kao cjelovit sistem internih finansijskih kontrola za dobro upravljanje
prihodima, rashodima, sredstvima i obavezama u javnom sektoru, bez obzira na njihov izvor.

EU model PIFC-a razdvaja funkcije i odgovornosti za sistem finansijskog upravljanja i kontrolu (eng.
Financial Management and Control), obuhvataju¢i ex ante (prethodnu), ongoing (teku¢u) i ex post
(naknadnu) kontrolu i nezavisnu internu reviziju.

Na osnovu medunarodno prihvaéenih standarda i najbolje prakse EU, termin ,interna finansijska
kontrola u javnom sektoru“ (PIFC — Public Internal Financial Control) podrazumijeva cjelokupni,
objedinjeni sistem koji uspostavljaju vlade entiteta i Vijece ministara Bosne i Hercegovine radi
kontrolisanja, revizije i izvjeStavanja 0 koristenju budzetskih sredstava i sredstava EU. Cilj ovog
sistema je da osigura uskladenost zakonodavstva i transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivno
upravljanje javnim sredstvima (drzavnim fondovima i fondovima Evropske unije), kao i da osigura
njihovu kontrolu.

Interna finansijska kontrola u javnom sektoru obuhvata sve mjere za kontrolu drzavnih prihoda,
rashoda, imovine i obaveza. Ona obuhvata i sve sisteme interne kontrole i sve procedure u javhim
institucijama, te pomaze u stvaranju sigurnosti da se javna sredstva namjenski trose i da se njima
postize vrijednost ulozenog.

Interna revizija, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, kao i u skladu s definicijom iz
usvojenih standarda interne revizije, predstavlja nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantsku
aktivnost kreiranu s ciljem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaze
organizaciji da ostvari svoje ciljeve osiguravaju¢i sistematican, discipliniran pristup ocjeni i
poboljsanju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.

® Program obuke i certifikovanja internih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br.7/15)



Zakon o internoj reviziji institucija BiH, u ¢lanu 25, propisuje obavezu Centralnoj harmonizacijskoj
jedinici Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine (CHJ MFIT BiH) da pripremi godisnji
konsolidovani izvjestaj interne revizije. CHJ MFIT BiH ovlastena je da, na osnovu godi$njih izvjeStaja
primljenih od rukovodilaca jedinica interne revizije, pripremi Godisnji konsolidovani izvjestaj interne
revizije.

Nakon odobrenja ministra finansija i trezora Bosne i Hercegovine izvjestaj se, radi upoznavanja s
problematikom interne revizije, dostavlja Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine.

Godisnji konsolidovani izvjestaj interne revizije daje i sazete informacije o broju obavljenih internih
revizija, datim preporukama, te o statusu implementacije preporuka sadrzanih U izvjestajima 0 internoj
reviziji, a na osnovu izvjestaja koje su jedinice za internu reviziju dostavile CHJ MFiT BiH.

Godisnji konsolidovani izvjestaj interne revizije u institucijama BiH sac¢injen je u formatu Kkoji je
pripremila CHJ MFiT BiH.

CHJ MFIT BiH je za potrebe interne revizije u institucijama BiH sacinila i objavila metodoloske
dokumente, koji su neophodni za kvalitetan rad i razvoj funkcije interne revizije u institucijama BiH.
Ovi dokumenti uvazavaju okvirne dokumente usvojene na Koordinacionom odboru centralnih jedinica
za harmonizaciju (KO CJH).

4.1. Metodologija rada interne revizije u institucijama BiH

Metodologiju i zakonodavni osnov za funkcioniranje interne revizije u institucijama BiH ¢ine:

o Eticki kodeks / Kodeks profesionalne etike internih revizora ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
82/11) sadrzi nacCela i pravila kojih su se duzni pridrzavati interni revizori kako bi u
obavljanju svojih zadataka bili nezavisni, objektivni i posteni. Pored toga interni revizori
moraju se neprestano usavrsavati s ciljem unaprjedenja kvaliteta rada.

e Povelja interne revizije ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 82/11) ureduje opsti pristup interne
revizije, svrhu i cilj, nezavisnost, ulogu i djelokrug interne revizije, odgovornost rukovodioca
jedinice za internu reviziju/internog revizora, kao i ovlastenja pristupa dokumentaciji,
kadrovima i fizickoj imovini koja je relevantna za obavljanje angazovanja, te definiSe obim
aktivnosti interne revizije, izvjeStavanje i postupke u slucaju identifikovanja indikatora
prevare.

e Priru¢nik za internu reviziju sa standardima interne revizije ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
82/11) definiSe metodologiju rada i obavljanja interne revizije u institucijama/budzetskim
korisnicima koji se finansiraju iz budzetskih sredstava institucija BiH, a u skladu sa Zakonom
0 internoj reviziji institucija BiH. Priru¢nik pomaze u usvajanju stru¢ne terminologije,
razumijevanju i prihvatanju revizorskih tehnika koje ¢e u svom radu primjenjivati interni
revizori u institucijama BiH. Priru¢nik je prilagoden praksi javnog sektora.

Priru¢nik je uraden u skladu s Medunarodnim standardima interne revizije i u skladu sa
steCenim iskustvima u okviru Projekta PIFC, koje su odrzane u saradnji sa ekspertima
Projekta, angazovanom od strane Evropske komisije u cilju pruzanja podrske uvodenju
sistema javne interne finansijske kontrole u BiH.

Standardi interne revizije sastavni su dio Priru¢nika i zasnivaju se na Medunarodnim
standardima interne revizije. Oblikovani su tako da ih cjelokupna profesija interne revizije
moze koristiti u svim organizacijama / institucijama u kojima rade interni revizori.



Pored objavljenih standarda interne revizije, interni revizori u svom radu Kkoriste i druge
propise (pravilnike, procedure, smjernice i sl.), ali i druge standarde i smjernice koji su
primjenjivi za rad internih revizora, kao sto su INTOSAI standardi (ISSAI) i smjernice
(INTOSAI GOV), a koje je Koordinacioni odbor vrhovnih revizorskih institucija objavio kroz
Odluku o preuzimanju okvira medunarodnih standarda vrhovnih revizorskih institucija —
ISSAI okvira u BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 38/11).

Pored ovih dokumenata, objavljeni su i sljede¢i dokumenti znaéajni za vr$enje funkcije interne revizije
u institucijama BiH:

e Zakon o izmjenama Zakona o internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine, objavljen u
"Sluzbenom glasniku BiH", broj 32/12,

e Odluka o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama Bosne i
Hercegovine, objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 49/12,

e Pravilnik o zaposljavanju internih revizora u institucijama Bosne i Hercegovine, objavljen u
"Sluzbenom glasniku BiH", br.: 81/12 i 99/14,

e Sporazum o vrsenju funkcije interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, objavljen u
"Sluzbenom glasniku BiH", broj 73/12,

e Program obuke i certifikovanja internih revizora u institucijama BiH, objavljen u "SluZzbenom
glasniku BiH", broj: 7/15,

e (Odluka o na¢inu bodovanja, evidentiranja i izvjestavanja 0 kontinuiranoj profesionalnoj
edukaciji internih revizora u institucijama BiH, objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", br.
92/15i

e Uputstvo o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH,
objavljeno u "Sluzbenom glasniku BiH", br. 97/15.

Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne
revizije u institucijama BiH i Pravilnikom o zaposljavanju internih revizora u institucijama BiH,
definisane su institucije koje trebaju uspostaviti jedinice interne revizije, kao i naéin i rokovi za
uspostavljanje funkcije interne revizije u institucijama BiH. Predmetnom odlukom predvideno je
uspostavljanje ukupno 17 jedinica interne revizije, koje bi na taj nacin vrsile funkciju interne revizije u
institucijama BiH.

Institucije na koje se odnose navedene odredbe, tj. institucije koje trebaju uspostaviti jedinice interne
revizije, bile su obavezne da u roku od 180 dana od objavljivanja Odluke pokrenu aktivhost za
dobijanje saglasnosti CHJ MFIT BiH kroz podnosenje zahtjeva na izmjenu pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji baziranog na Zakonu o internoj reviziji institucija BiH.

Krajnji rok za ovu aktivnost je istekao. | posljednje dvije, od predvidenih 17 institucija, ispunile su
svoju obavezu dostavivsi svoj prijedlog Pravilnika o izmjeni i dopuni Pravilnika o unutra$njoj
organizaciji, u dijelu koji se odnosi na internu reviziju, CHJ MFiT BiH na saglasnost®.

Podsjecamo da je uvodenje sistema interne revizije obaveza Bosne i Hercegovine, koja je utvrdena
Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, S
jedne strane i Bosne i Hercegovine, sa druge strane ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 10/08).

VijeCe ministara BiH je, na svojoj 53. sjednici, koja je odrzana 26.04.2016. godine, prilikom
upoznavanja s Godisnjim konsolidovanim izvjestajem interne revizije, donijelo zakljucke kojima je
zaduzio institucije BiH, koje su u obavezi uspostaviti jedinice interne revizije, da u sto kra¢em roku
preduzmu sve potrebne radnje u vezi s izmjenama pravilnika 0 unutrasnjoj organizaciji, osiguranje
sredstava i provodenje procedura za zaposljavanje internih revizora, kako bi se okoncala procedura
uspostavljanja i popunjavanja jedinica interne revizije u institucijama BiH. Rukovodioci jedinica

® Vidjeti fusnotu 2.
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interne revizije i rukovodioci institucija kojima se pruza usluga interne revizije zaduzeni su da
intenziviraju saradnju na unapredenju sistema interne revizije. CHJ MFIT BiH zaduzena je da nastavi
pruzati podrsku institucijama koje uspostavljaju jedinice interne revizije, kako bi se uspostavila
operativna i funkcionalna struktura interne revizije u institucijama BiH. Zakljucci Vije¢a ministara
BiH i njihova realizacija obradeni su u posebnom dijelu ovog izvjestaja (dio 5).

4.2. Osnove Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za period
2016 — 2018. godina

U decembru 2016. godine donijeta je na, nivou institucija BiH, Strategija razvoja javnih internih
finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2016-2018 (Strategija). Strategija
predstavlja opredjeljenje institucija BiH za daljnji razvoj sistema PIFC-a, interne revizije i internih
finansijskih kontrola, koji treba rezultirati njihovom ja¢om integracijom u procese upravljanja u
institucijama BiH. Pomenuta integracija trebala bi rezultirati vidljivim doprinosom ovih sistema u
osiguranju odgovornosti rukovodilaca institucija, te postizanju vece zakonitosti i pravilnosti u troSenju
budzetskih sredstava i realizaciji ciljeva za koje su namijenjena. Polazeé¢i od postojeceg stanja, uocenih
slabosti i poteskoca, te preporuka Evropske komisije, Strategija odreduje ciljeve i aktivnosti daljnjeg
razvoja koji ¢e javne interne finansijske kontrole pribliziti standardima i praksi Evropske unije.

Strategija predvida fazni pristup razvoju sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH u
razdoblju 2016 - 2018, u zavisnosti od stanja i potreba razvoja u budzetskom sistemu. U prvoj fazi
naglasak se stavlja na jacanje kontrola zakonitosti i pravilnosti za Sto postoji evidentna potreba zbog
jos$ prisutnih nedostataka u planiranju i izvrSavanju budzeta, raCunovodstvu, javnim nabavkama, $to su
ujedno i klju¢na podruéja za uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH. U drugoj fazi naglasak se stavlja na stvaranje preduslova za razvoj upravljanja usmjerenog na
ciljeve i rezultate. Navedeno uklju¢uje razvoj srednjoro¢nog planiranja i povezivanja srednjoroénog
planiranja s budzetskim ciklusom kroz razvoj programskog planiranja. Programi u funkciji
povezivanja srednjoro¢nih ciljeva i budzetskih sredstava stvorice podlogu ne samo za pracenje
zakonitosti i pravilnosti, ve¢ i za ocjenu ekonomicnosti, efektivnosti i efikasnosti u trosenju budzetskih
sredstava.

U pogledu interne revizije, Strategija definiSe da u narednom periodu razvoj interne revizije treba biti
usmjeren na realizaciju sljedecih ciljeva:

a) Unapredenje regulative i metodologije rada interne revizije,

b) Jacanje kapaciteta interne revizije,

c) Povecanje ucinka i kvaliteta rada interne revizije.

Realizacija ciljeva i mjera predvidenih Strategijom direktno pridonosi ispunjavanju zahtjeva na putu
dalje integracije BiH u Evropsku uniju. Kvalitetni sistemi internih kontrola ujedno su presudan faktor
za ostvarivanje prava pristupa i koriStenje predpristupnih fondova Evropske unije. Implementacija
Strategije treba unaprijediti kvalitet upravljanja javnim sredstvima kroz uskladivanje sa standardima i
praksom Evropske unije, osiguravajuci vecu transparentnost i odgovornost u troSenju javnih sredstava.

4.3.Realizacija Strateqgije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za
period 2016 — 2018. godina

Akcioni plan je sastavni dio Strategije razvoja sistema internih finasijskih kontrola u institucijama BiH
za period 2016 — 2018, koju je Vije¢e ministara BiH usvojilo na 87. sjednici odrzanoj 29.12.2016.
godine, i on sadrzi ciljevi i mjere za njihovu realizaciju, period u kojem se o¢ekuje realizacija, nosioce
aktivnosti, pokazatelje uspjesnosti i izvore finansiranja utvrdenih mjera i aktivnosti.

Strategijom je predvidena izrada operativnih godisnjih akcionih planova rada za svaku kalendarsku
godinu predvidenu Strategijom. Sadrzaj godiSnjeg akcionog plana izvodi se iz Akcionog plana
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Strategije. Godisnji akcioni plan sadrzi detalje o aktivnostima koje ¢e se provesti radi realizacije
predvidenih mjera i informacije o izabranim pilot institucijama.

U skladu s navedenom obavezom, CHJ MFIT BiH pripremila je Akcioni plan za 2017. godinu u kojem
su precizno definisane aktivnosti i period njihovog izvrsenja vezano za realizaciju utvrdenih ciljeva
daljnjeg razvoja upravljanja javnim finansijama. U oblasti interne revizije definisane su aktivnosti na
realizaciji sljede¢ih ciljeva: unapredenje regulative i metodologije rada interne revizije, jacanje
kapaciteta interne revizije i povecanje ucinka i kvaliteta rada interne revizije. Takoder, preciziran je
period implementacije planiranih aktivnosti.

Strategijom je definisano i da ¢e CHJ MFIT BiH izvjestavati Vije¢e ministara BiH, u okviru redovnog
Godisnjeg konsolidovanog izvjestaja o sistemu interne revizije u institucijama BiH i Konsolidovanog
izvjeStaja 0 sistemu finansijskog upravljanja i kontrola, o napretku ostvarenom u oblastima interne
revizije i finansijskog upravljanja i kontrole.

4. Konsolidovani izvjes§taj o internoj reviziji po revizorskim izvjeStajima za 2016. godinu

CJH MFIT BiH je, na osnovu godisnjih izvjestaja dobijenih od jedinica interne revizije, pripremila
Godisnji konsolidovani izvjestaj interne revizije. Godisnji konsolidovani izvjestaj interne revizije daje
sazete informacije o aktivnostima CHJ MFIT BiH, zakonodavnom okviru interne revizije u
institucijama BiH, jedinicama interne revizije u institucijama BiH s pregledom institucija iz njihove
nadleznosti, izvjeStajima interne revizije o planovima jedinica interne revizije, revidiranim oblastima,
datim preporukama interne revizije, stepenu realizacije preporuka, te postovanju standarda i
metodologije rada od strane jedinica interne revizije. U Izvjestaju je dat i pregled uspostavljanja
jedinica interne revizije, kao i informacije o poduzetim aktivnostima na realizaciji Zaklju¢aka Vijeca
ministara BiH od strane jedinica interne revizije i institucija BiH.

Na osnovu podataka iz obradenih izvjeStaja jedinica interne revizije, mozemo konstatovati da je u
izvjeStajnom periodu interna revizija vrSena u skladu s odobrenom i objavljenom metodologijom
interne revizije, standardima interne revizije i steenim iskustvima internih revizora.

Interna revizija predstavlja nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantsku aktivnost kreiranu s
ciljem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaze organizaciji da ostvari
svoje ciljeve osiguravajuci sistemati¢an, discipliniran pristup ocjeni i poboljSsanju efikasnosti
upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.

4.1, Jedinice interne revizije institucija BiH — pregled nadleZnosti

Interna revizija u institucijama BiH je, sa 31.12.2016. godine, funkcionalno i kadrovski uspostavljena
ili u postupku uspostavljanja, u skladu s vaze¢im propisima, u 14 od predvidenih 17 institucija BiH.
Pregled institucija koje su uspostavile internu reviziju i onih koje nisu uspostavile internu reviziju do
31.12.2016. godine, a obavezne su to uciniti prema Odluci o kriterijima za uspostavljanje jedinica
interne revizije u institucijama BiH, dat je u narednoj tabeli.

U Tabeli 2. obradeni su podaci svih jedinica interne revizije institucija BiH, osim podataka Jedinice
interne revizije Ministarstva pravde BiH, koja nije ispunila svoju zakonsku obavezu jer nije dostavila
Godisnji izvjeStaj interne revizije u predvidenom zakonskom roku, niti je isti dostavljen nakon
urgencije.

Tabela 2.
Funkcionalno
A Institucije koje su uspostavile i kadrovski ObrazloZenje
) jedinicu interne revizije - JIR u potpunosti
do 31.12.2016. godine uspostavljena
JIR
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1. | Ministarstvo finansija i trezora BiH DA -

2. | Uprava za indirektno oporezivanje BiH DA -

3. | Ministarstvo odbrane BiH DA -

4. | Granicna policija BiH DA -

5. | Parlamentarna skupstina BiH DA -

6. | DrZavna agencija za istrage i zastitu DA -

7. | Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH DA -

Ministarstvo za ljudska prava i Djelimicno - | Nije kac_irov_ski popunjgna JIR u skladu

8. izbjeglice BiH neu S predvidenim brojem .lzvrszlaca

potpunosti (zaposlena 1 od predvidene 2 0sobe)
Djelimicno - | Nije kadrovski popunjena JIR u skladu
9. | Ministarstvo pravde BiH ne u sa predvidenim brojem izvrsilaca
potpunosti (zaposlene 2 od predvidene 3 0sobe)
Djelimicno - | Nije kadrovski popunjena JIR u skladu
10.| Ministarstvo civilnih poslova BiH ne u s predvidenim brojem izvrsilaca
potpunosti (zaposlene 2 od predvidene 3 0sobe)
Djelimicno - | Nije kadrovski popunjena JIR u skladu
11.| Sluzba za zajednicke poslove institucija ne u sa predvidenim brojem izvrsilaca
BiH potpunosti (zaposlena 1 od predvidene 2 0sobe)
Zaposlen 1 interni revizor prema
Djelimicno - | vazeéem Pravilniku o unutrasnjoj
12.| Direkcija za koordinaciju policijskih neu organizaciji, koji nije uskladen sa
tijela BiH potpunosti propisima u oblasti interne revizije. U
toku su izmjene Pravilnika’
Zaposlen 1 interni revizor prema
Djelimicno - | vazeéem Pravilniku o unutrasnjoj
13.| Ministarstvo vanjskih poslova BiH ne u organizaciji, koji nije uskladen sa
potpunosti propisima u oblasti interne revizije. U
toku su izmjene Pravilnika.
Zaposlen 1 interni revizor prema
. T Djelimicno - | vazecem Pravilniku o unutr.

14. Ag_encuﬁ za |dent_|f|ka0|ona dokumenta, ne u organizaciji, koji nije uskladen sa
evidenciju i razmjenu podataka BiH — . - blasti interne reviziie. U
IDDEEA potpunosti propisima u oblasti intel 3 je.

toku su izmjene Pravilnika
Poduzete
B) Institucije koje nisu uspostavile aktivnosti na ObrazloZenje
JIR do 31.12.2016. godine uspostavlja-
nju JIR
Ministarstvo vanjske trgovine i Okor.léa.na procegiura na lzmjen

15. . . DA Pravilnika i raspisan konkurs za popunu

ekonomskih odnosa BiH IR
VM BiH, na 80.sjednici od
Ministarstvo komunikacija i prometa 10.11.2016.g, dalo saglasnost na

16.| . DA o - .

BiH izmjenu Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji.'

17.| Ministarstvo sigurnosti BiH DA U toku su izmjene Pravilnika.

U februaru 2017. g. Pravilnik DKPT BiH dostavljen Ministarstvu sigurnosti BiH radi dostavljanja na misljenje nadleznim
institucijama.
® Prijedlog pravilnika IDDEEA-e dostavljen MCP BiH radi dostavljanja Vijeéu ministara BiH.

® Pogetkom 2017. godine okoncana je konkursna procedura. Ocekuje se da ée se tokom 2017. godine jedinica interne revizije
MVTEO BiH staviti u funkciju.
1% Objavljen konkurs 07.02.2017.g. za popunjavanje radnih mjesta JIR MKT BiH.

13




Iz prethodne tabele vidimo da je zakljuéno sa 31.12.2016. godine interna revizija u potpunosti
uspostavljena, u skladu s vaze¢im propisima, u sedam institucija i to: Ministarstvu finansija i trezora
BiH, Upravi za indirektno oporezivanje BiH, Ministarstvu odbrane BiH, Grani¢noj policiji BiH,
Parlamentarnoj skupstini BiH, Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu i Obavjestajno-Sigurnosnoj
agenciji BiH.

Sedam institucija poduzele su odredene aktivnosti na uspostavljanju jedinica interne revizije ali jo$
nisu u potpunosti okoncale zapocete aktivnosti. Od ovih sedam institucija, kod Cetiri institucije rijec je
0 kadrovskoj nepopunjenosti jedinica interne revizije, a to su: Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglica BiH, Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH i Sluzba za zajednicke
poslove institucija BiH.

Preostale tri institucije pokrenule su proceduru usvajanja novih pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
uskladenih s propisima u oblasti interne revizije, dok su interni revizori zaposleni na osnovu vazeceg
pravilnika koji nije uskladen sa propisima u oblasti interne revizije, a to su: Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH i Agencija za identifikaciona dokumenta,
evidenciju i razmjenu podataka.

Od preostale tri institucije koje nisu uspostavile jedinicu interne revizije, dvije institucije, Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i Ministarstvo komunikacija i prometa BiH, okoncale su
aktivnosti na izmjeni pravilnika o unutrasnjoj organizaciji. Uspostavljanjem ove dvije jedinice interne
revizije, internom revizijom c¢e biti pokriveno 18 institucija BiH iz njihove nadleznosti. U ovim
institucijama je u toku konkursha procedura za popunu jedinica interne revizije. Treca institucija,
Ministarstvo sigurnosti BiH pokrenulo je proceduru usvajanja Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
koji je uskladen s propisima u oblasti interne revizije, na koji je u toku sa¢injavanja ovog izvjestaja
CHJ MFIT BiH dala saglasnost.

Nadleznost svake od 17 jedinica interne revizije institucija BiH, koje trebaju biti uspostavljene,
definirana je Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH.

Od 14 uspostavljenih jedinica interne revizije 9 jedinica interne revizije vrsi funkciju interne revizije
samo u jednoj, mati¢noj instituciji. To su jedinice interne revizije u: Ministarstvu odbrane BiH,
Ministarstvu vanjskih poslova BiH, Upravi za indirektno oporezivanje BiH, Grani¢noj policiji BiH,
Drzavnoj agenciji za istrage i =zaStitu, ObavjeStajno-sigurnosnoj agenciji BiH, Agenciji za
identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH, Direkciji za koordinaciju policijskih
tijela i Sluzbi za zajednic¢ke poslove institucija BiH.

Preostalin pet jedinica interne revizije, u skladu s usvojenim decentraliziranim modelom
uspostavljanja i organiziranja sistema interne revizije u institucijama BiH, funkciju interne revizije
vr$i za viSe institucija u skladu s Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u
institucijama BiH.

U skladu s tim, Centralna jedinica za internu reviziju institucija BiH Ministarstva finansija i trezora
BiH vrsi funkciju interne revizije u: Ministarstvu finansija i trezora BiH, Agenciji za drzavnu sluzbu
Bosne i Hercegovine, Agenciji za javne nabavke Bosne i Hercegovine, Agenciji za osiguranje u Bosni
i Hercegovini, Agenciji za statistiku Bosne i Hercegovine, Arhivu Bosne i Hercegovine, Generalnom
sekretarijatu Vijeca ministara BiH, Direkciji za evropske integracije, Direkciji za ekonomsko
planiranje BiH, Uredu koordinatora za reformu javne uprave, Memorijalnom centru Srebrenica —
Potocari, Odboru drzavne sluzbe za zalbe, Predsjednistvu BiH, Uredu za zakonodavstvo i Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici MFiT BiH.

Do sada su sve od navedenih institucija, osim Predsjednistva BiH, potpisale Povelju interne revizije i
Sporazum o vrSenju funkcije interne revizije sa Centralnom jedinicom za internu reviziju institucija
BiH MFiT BiH.

U izvjestajnom periodu, u skladu s usvojenim strateSkim i godisnjim planovima rada, ova jedinica
interne revizije vrsila je interne revizije u svim institucijama s kojim je potpisala Povelju interne
revizije i Sporazum o vrsenju funkcije interne revizije, ukupno 14 institucija. Detalji o obavljenim
internim revizijama prikazani su u tabelarnim pregledima (tabela 3. i 4.).
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Jedinica interne revizije uspostavljena pri Ministarstvu pravde BiH nadlezna je za vrSenje funkcije
interne revizije u: Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine, Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine,
Jedinici za implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje sankcija pritvora i drugih mjera
BiH, Visokom sudskom i tuzilackom vijeéu Bosne i Hercegovine, Sudu Bosne i Hercegovine,
Tuzilastvu Bosne i Hercegovine i Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine.

Jedinica interne revizije Ministarstva pravde BiH u ovom, kao i u prethodnom izvjestajnom periodu,
nije obavila nijednu internu reviziju, niti vrsila bilo kakvu drugu aktivnost iz svoje nadleznosti.
Jedinica ima zaposlena dva interna revizora i to jednog internog revizora od 2014. godine, a drugog
internog revizora od 2015. godine, koji uredno primaju plate bez obzira na ucinak. Ovakvim
pristupom direktno se narusavaju temelji koncepta efikasne javne uprave bazirane na konceptu 3E
(ekonomicnost, efikasnost i efektivnost) i Salje veoma losa sliku 0 troSenju javnih sredstava. U
izvjeStajnom periodu Ministarstvo pravde BiH je provodilo konkurs za popunu pozicije rukovodioca
Jedinice interne revizije. Navedena pozicija nije popunjena jer nije bilo uspje$nih kandidata.

Jedinica interne revizije Parlamentarne skupstine BiH nadlezna je za vr$enje funkcije interne revizije
u: Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije, Agenciji za zastitu li¢nih podataka u BiH, Uredu za razmatranje zalbi po
javnim nabavkama i Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine.

Jedinica interne revizije Parlamentarne skupstine BiH potpisala je Povelju interne revizije i Sporazum
o vr$enju funkcije interne revizije sa svim institucijama za koje je nadlezna da vrsi funkciju interne
revizije. U izvjestajnom periodu Jedinica interne revizije Parlamentarne skupstine BiH je, u skladu sa
usvojenim planovima, vrsila internu reviziju u Parlamentarnoj skupstini BiH, Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Agenciji za zastitu licnih podataka u BiH, Uredu za
razmatranje zalbi po javnim nabavkama i Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine.

Jedinica interne revizije Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine nadleZna je za
vr$enje funkcije interne revizije u: Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, Institutu za nestale
osobe Bosne i Hercegovine, Instituciji ombudsmana za ljudska prava i Fondu za povratak Bosne i
Hercegovine.

Jedinica interne revizije Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice potpisala je Povelju interne revizije i
Sporazum o vrsenju funkcije interne revizije sa Institutom za nestale osobe i Fondom za povratak BiH,
dok Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH nije prihvatila da potpise navedene dokumente™.

U izvjestajnom periodu ova jedinica obavljala je internu reviziju u Ministarstvu za ljudska prava i
izbjeglice BiH, Institutu za nestale osobe BiH i Fondu za povratak BiH.

Jedinica interne revizije Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine nadlezna je za vrSenje
funkcije interne revizije u: Ministarstvu civilnih poslova Bosne i Hercegovine, Agenciji za antidoping
kontrolu BiH, Agenciji za lijekove i medicinska sredstva BiH, Agenciji za predskolsko, osnovno i
srednje obrazovanje u BiH, Agenciji za rad i zaposljavanje u Bosni i Hercegovini, Agenciji za razvoj
visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta u BiH, Drzavnoj regulatornoj agenciji za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost BiH, Komisiji za o¢uvanje nacionalnih spomenika BiH, Centru za informisanje i
priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja u BiH i Centru za uklanjanje mina u Bosni i
Hercegovini - BHMAC.

Jedinica interne revizije Ministarstva civilnih poslova BiH potpisala je Povelju interne revizije i
Sporazum o vrSenju funkcije interne revizije sa svim institucijama za koje je nadlezna obavljati
funkciju interne revizije. U izvjeStajnom periodu, u skladu s usvojenim strateSkim i godi$njim
planovima, ova jedinica interne revizije vrsila je interne revizije u Cetiri institucije: Ministarstvu
civilnih poslova BiH, Centru za uklanjanje mina u BiH, Agenciji za lijekove i medicinska sredstva i
Agenciji za rad i zaposljavanje.

! Rukovodstvo Institucije ombudsmana za ljudska prava BiH, usljed nerazumijevanja svrhe i uloge interne revizije, nije
omogucéilo uspostavljanje nezavisne funkcije interne revizije, na nacin kako je to definirano relevantnim propisima, pod
neosnovanim izgovorom da bi finansijska nezavisnost ove institucije bila narusena ako bi prihvatili da njihov finansijski rad
bude dodatno revidiran od jedinice interne revizije.
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CHJ MFIT BiH vodi Registar jedinica interne revizije i Registar rukovodilaca jedinica interne revizije
i internih revizora. Na osnovu podataka evidentiranih u navedenim registrima, na poslovima interne
revizije u 14 jedinica interne revizije institucija BiH, na dan 31.12.2016. godine, zaposleno je 29
internih revizora®. U izvjestajnom periodu broj jedinica interne revizije povecan je s 13 jedinica
interne revizije, koliko ih je bilo evidentirano zaklju¢no sa 31.12.2015. godine, na 14 jedinica interne
revizije, zakljuéno sa 31.12.2016. godine.

U institucijama BiH predvideno je uspostavljanje ukupno 17 jedinica interne revizije, odnosno
zakljuéno sa 31.12.2016. godine uspostavljeno je 82% od ukupno predvidenog broja jedinica interne
revizije. U skladu s povec¢anjem broja jedinica interne revizije doslo je i do odredenog povecanja broja
internih revizora. Na osnovu podataka iz registara koje vodi CHJ MFIT BiH uocava se da je doslo do
povecanja broja internih revizora sa 27 internih revizora u 13 jedinica interne revizije, koliko ih je bilo
u prethodnom izvjestajnom periodu, na 29 internih revizora u 14 jedinica interne revizije, koliko ih u
institucijama BiH ima zaposleno na dan 31.12.2016.godine.

Institucije BiH bile su obavezne, u skladu sa zaklju¢cima Vijeca ministara BiH, uspostaviti i popuniti
jedinice interne revizije. Stepen realizacije zaklju¢aka Vije¢a ministara BiH obraden je u dijelu 5.
ovog izvjeStaja. Kasnjenje u realizaciji zaklju¢aka Vijeta ministara BiH dovodi do kaSnjenja u
napretku razvoja sistema interne revizije i ispunjavanja preuzetih obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica i Bosne i Hercegovine.

Svaka od 14 jedinica interne revizije, koliko ih je uspostavljeno u institucijama BiH, imala je obavezu

u skladu sa ¢l. 15. i 19. Zakona o internoj reviziji institucija BiH, dostaviti godisnji izvjestaj koji je
osnova za izradu Godisnjeg konsolidovanog izvjestaja interne revizije u institucijama BiH.

4.2, Izvjestaji jedinica interne revizije institucija BiH

Jedinice interne revizije su, izuzimaju¢i Jedinicu interne revizije Ministarstva pravde BiH koja veé
drugu godinu nije izvrsila nijednu reviziju, u skladu sa zakonskim obavezama, sacinile StrateSke
(trogodisnje) planove i na osnovu njih, u skladu s procjenom rizika i odgovarajuce godisnje planove
jedinica interne revizije. Takoder, jedinice interne revizije su, osim Jedinice interne revizije
Ministarstva pravde BiH, pripremile i donijele odgovarajuce povelje interne revizije.

Iz dostavljenih izvjestaja vidljivo je da su se interni revizori u svom radu pridrzavali odredaba Etickog
kodeksa internih revizora, Povelje interne revizije, Priru¢nika sa standardima interne revizije u
institucijama BiH, kao i drugih propisa koji ureduju oblast interne revizije u institucijama BiH.
Izvjestaji interne revizije radeni su u skladu s metodologijom definisanom u Priruéniku za internu
reviziju sa standardima interne revizije i drugim propisima objavljenim i odobrenim od strane CHJ
MFiIT BiH.

Tokom 2016. godine jedinice interne revizije institucija BiH, izuzimaju¢i Jedinicu interne revizije u
Ministarstvu pravde BiH koja ve¢ drugu godinu nije obavila nijednu reviziju, njih 13 koje su vrsile
funkciju interne revizije, sacinile su ukupno 121 izvjeStaj interne revizije planiran godisnjim
planovima jedinica interne revizije. Procenat izvrSenja godisnjih planova jedinica interne revizije u
2016. godini povecan je za oko 6% u odnosu na 2015. godinu i iznosi 96,8%.

Osnovni podaci o potpisanim poveljama IR, planovima, kao i planiranim i realiziranim internim
revizijama po vrstama dati su u sljede¢em tabelarnom pregledu:

12 Interna revizija koja egzistira u MVP BiH, uspostavljena je kao Ured/Inspektorat, koji jednim svojim dijelom obavlja
poslove interne revizije, a drugim poslove inspektorata za konzularne poslove u MVP-u. Ovdje je tretiran organizacioni dio
koji se bavi internom revizijom u smislu Zakona o internoj reviziji institucija BiH. U toku su izmjene Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji MVP-a.

16



Tabela 3.
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1.6. | Ured za zakonodavstvo BiH DA | DA DA 2 2 2 - - 100%
Memorijalni centar Srebrenica
- Poto_carz Svpomen obz_l]eZJ_e i bA | DA DA 5 5 5 1 ) 100%
1.7. | mezarje za Zrtve genocida iz
1995.g.
18, ,;\?flncua za drzavnu sluzbu oA | DA DA 3 3 3 i i 100%
G Ini sekretarijat Vijec
19 _en_era ni s_e retarijat Vijeca ba | ba | DA 1 1 1 ] ] 100%
ministara BiH
1.10 o
Arhiv BiH DA | DA DA 3 3 1 2 - 100%
1.11 . - .
Agencija za statistiku BiH DA | DA DA 1 1 1 - - 100%
1.12 . . .
Odbor drzavne sluzbe za zalbe | DA | DA DA 3 3 2 1 - 100%
1.13 . . . .
Agencija za osiguranje u BiH DA | DA DA 3 3 1 2 - 100%
1.14 | Centralna harmonizacijska 0
jedinica MFiT BiH DA 1 DA | DA | 2 2 | 2| - | - | 100%
o, | IR Upravazaindirektno | ) | pa | pa f 12 12 | 9 | 3| - | 100%
oporezivanje BiH
3. | JIR Ministarstvo odbrane DA | DA | DA | 20 | 20 | 20 - - 100%

13 Tekst potpisanih Povelja sa pojedinim institucijama odstupa od teksta Povelje interne revizije u institucijama BiH

objavljene u "Sluzbenom glasniku BiH", br. 82/11
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Tabela 3.

© = = _ = | = | = —
Naziv JIR 5 |% |FE|5%g% T /FyT L &
: 2 g‘x .'GD_E&_Q% _Q__QE_QECL —
R. o . o | £2130|c9 52 555285498
institucija koje su bile S| A c ~|Is3|>=% 59 >49 >9 .8 =
br. . S c8 | Sx|lEs0cs| 22 2909 5¢
predmet revidiranja u & 82| 2T |87 'c% = 'c% < % < % 22§
izvjeStajnom periodu ;-'S_,' é ég o B & 'é IR g & 5 g
10 | (11 | (12
@) @ @lo | o6 o 55
BiH
4. | JIR Graniéna policija BiH DA | DA DA 5 5 5 - - 100%
JIR Parlamentarne Podaci navedeni
. 1 1 2 100%
> skupstine BiH 5.1-5.5. 0 0 8 3
5.1. | Parlamentarna skupstina DA | DA | DA 2 2 1 1 2 100%
oY Komisi
5.2. gie:tra naizbormakomisija | pa | pa | pa | 2 | 2 | 1| 1| 1| 100%
Agencija za prevenciju
5.3. | korupcije i koordinaciju borbe | DA | DA | DA 2 2 2 - - 100%
protiv korupcije
54 Agencija za zastitu licnih DA | DA DA 9 9 9 i i 100%
podataka
55, _Ureql zZa razmatranje zalbi po DA | DA DA 5 5 5 ) ) 100%
javnim nabavkama
6. | IR Drzavna agencija za DA| DA | DA | 3 | 3 |3 | - | - | 100%
istrage i zastitu - SIPA
7. | JIR ObavjeStajno- DA| DA | DA | 4 | 4 | 4| 0| 0 | 100%
sigurnosna agencija BiH
JIR Ministarstvo za ljudska Podaci navedeni
8. o . 6 5 2 3 - | 83,33%
prava i izbjeglice BiH* 8.1-8.4. °
g | Ministarstvozaljudska pravai | p o | pa | pa | 3 | 3 | 1 | 2 | - | 100%
izbjeglice BiH
8.2. | Fond za povratak BiH DA | DA | DA 2 1 - 1 - 50%
8.3. | Institut za nestale osobe BiH DA | DA | DA 1 1 1 - - 100%
8.4 Institucija ombudsmana za NE i ] ] ) ) ] ] ]
" | ljudska prava BiH ©
9. | JIR Ministarstvo pravde BiH | NE | NE NE - - - - - -
JIR Ministarstvo civilnih Podaci navedeni
: . 11 | 11 | 5 7 1 100%
% | posiova BiH 10.1-10.4. ’
10.1 | Ministarstvo civilnih posl
Bil:ls arstvo civilnih poslova Al ba | ba | 4 4 » 3 1 100%
10.2 | Agencija za lijekove i DA | DA | DA 2 2 1 1 - 100%

4 Tekst potpisane Povelje s pojedinim institucijama odstupa od teksta Povelje interne revizije u institucijama BiH objavljene
u "Sluzbenom glasniku BiH", br. 82/11

1% Rukovodstvo Institucije ombudsmana za ljudska prava BiH, usljed nerazumijevanja svrhe i uloge interne revizije, nije
omogucéilo uspostavljanje nezavisne funkcije interne revizije, na nacin kako je to definirano relevantnim propisima, pod
neosnovanim izgovorom da bi finansijska nezavisnost ove institucije bila narusena ako bi prihvatili da njihov finansijski rad
bude dodatno revidiran od jedinice interne revizije.
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Tabela 3.

© = = _ = | = | = —
Naziv JIR s | % |EX|=-%T% e cuT | &
> - == 2 o o = o
i 3 Sy | Ba |5 oo 25 o3 eda -
R = | 5= (3¢ (2|55 §SEE§d S8
' institucija koje su bile S| A c ~|Is3|>=% 59 >49 >9 .8 =
br. . S c8 | Sx|lEs0cs| 22 2909 5¢
predmet revidiranja u 8 8o 82|5% % = % 3 % g % 285
. o W . - 3 c c|= — — g o 6
izvjestajnom periodu 5 é S o é & é &< g 5 :f,
10 | (11 | (12
@) @ @lo | o6 o 55
: medicinska sredstva BiH
103 Ageni:l.ja 28 .rad_l DA | DA DA 1 1 - 1 - 100%
. zaposljavanje BiH
10.4 | Centar za uklanjanje mina u 0
BiH - BH MAC DA | DA DA 4 4 2 2 - 100%
g, | JIR Stuzbe za zajednike DA| DA | DA | 2 | 2 | 1| 1| - | 100%
poslove institucija BiH
JIR Direkcija za
12. | koordinaciju policijskih DA | DA | DA | 3 3 3 - - 100%
tijela
13, JIR Mlnls_tarstvovanjsklh bA | NE DA 7 7 6 1 i 100%
poslova BiH
JIR Agencija za
14, | \dentifikaciona dokumenta, | )\ b | DA | 9 | 8 | 3 | 4 | 2 | 89w
evidenciju i razmjenu
podataka
UKUPNO u 2016. godini - - - s 21| - | - | 6 | 968%
Ukupno u 2015. godini - - - 89 | 81 - - 9 91%

Iz prethodne tabele uocava se da je u izvjeStajnom periodu 13 jedinica interne revizije institucija BiH
saCinilo ukupno 121 izvjestaj planiran strateskim i godi$njim planovima jedinica inetrne revizije, dok
je na zahtjev rukovodioca institucije izvrseno ukupno 6 ad hoc internih revizija.

Jedinice interne revizije obavile su i 2 neplanirane naknadne revizije, dok je jedna od ukupnog broja
navedenih ad hoc revizija ukljuena u broj planiranih revizija', te je ukupan broj izvrienih revizija u
izvjestajnom periodu 128"".

U prethodnom izvjestajnom periodu, 2015. godini, 11* jedinica interne revizije saginilo je ukupno 90
izvjeStaja interne revizije, od kojih je 81 izvjeStaj interne revizije planiran godisnjim planovima
jedinica interne revizije i 9 ad hoc internih revizija pokrenutih na zahtjev rukovodioca institucije.

CHJ MFIT BiH vodi Registar Povelja interne revizije u kojem je evidentirano, zaklju¢no s 31.12.2016.
godine, ukupno 37 Povelja. Analizom dostavljenih podataka i tekstova potpisanih Povelja, uoceno je

6 U Planovima IR IDDEEA-a za 2016. godinu predviden je odredeni broj dana za provodenje 1 revizije na zahtjev
rukovodioca institucije.

17121 planirana revizija + 5 ad hoc revizija (ukupno ih je 6, s tim da je 1 ubrojana u planirane) + 2 neplanirane naknadne
revizije

18 U 2015. godini, od 13 ranije uspostavljenih jedinica interne revizije jedna JIR nije sacinila nijedan izvjestaj, JIR
Ministarstva pravde BiH, a od dvije jedinice koje su uspostavljene u ovoj godini, jedna je obavila 2 ad hoc revizije po nalogu
rukovodioca institucije.
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da se u sadrzaju teksta pojedinih Povelja interne revizije odstupa od teksta Povelje interne koji je
objavljen u Sluzbenom glasniku BiH.

Podaci po institucijama o broju sacinjenih izvjestaja interne revizije, broju internih revizora i datih
preporuka, u izvjestajnom periodu, dati su u sljede¢em tabelarnom pregledu:

Tabela 4.
Broj
R. Naziv institucije — I|3|£Od il::,l.l:gctl;l.l; B rl’er oc:,itil(g Teme obuhvacene
br. nadlezna JIR viestd) __preporuka izvjeStajima interne revizije
JIR interne interne revizije
revizije
Ukupno je dato | Revizija upravljanja ljudskim
13 preporuka i to:| resursima i naknadna
u okviru 1 revizija.
redovne revizije
dato je 6
preporuka, dok je
IzvrSene su 2 | u okviru Revizije
interne u DEP-u data 1
Ministarstvo finansija i revizije, od preporuka koja se
1.1. | trezora BiH - CJIR kojih je 1 odnosi na MFiT
MFiT BiH redovna il BiHi6
naknadna preporuka koje se
revizija. odnose na MFiT i
DEP. U
naknadnoj
reviziji je utvrden
status preporuka
datih u 2015.
godini
Ukupno je dato
11 preporuka i
to: u okviru 1
redovne revizije
Direkcija za evropske IzvrSena je 1 dato je 8
1.2. | integracije BiH — CJIR redovna prepolr<ul_<a, dok ReV|Z|_Ja upravijanja ljudskim
MFiIT BiH revizija J€ U oKVl resursima
Revizije u DEP-
u date 3
preporuke koje
se odnose na
DEI.
IzvrSene su U okviru
ukupno 3 obavljene 2
revizije, od redovne revizije Reviziia upravliania liudskim
kojih su 2 dato je ukupno 15 lJa upravijanja ij
. resursima i Revizija
. . redovne i 1 preporuka, od T
Direkcija za ekonomsko o . | koordinacije i izrade
A naknadna. kojih se 6 odnosi L
1.3. | planiranje BiH - CJIR - . srednjoro¢nog programa rada
. Jedna i na DEP i MFT. o 4
MFiT BiH — . Vijeca ministara BiH.
revizija U naknadnoj L
- A Obavljena je i 1 naknadna
obuhvatila je | reviziji je utvrden L.
o revizija
jos tri status preporuka
institucije datih u 2015.
(MFIT, DEI i | godini
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Tabela 4.

Broj
R. Naziv institucije — | %) l';‘;‘::t';;'; Erzoso‘ﬁ'(g Teme obuhvaéene
br. nadlezna JIR JIR A interne revizije izvjeStajima interne revizije
revizije
PARCO)
U okviru
IzvrSeno su obavljene 1. ..
ukupno 3 redovne revizije
Agencija za javne revizije od g?:r)) é‘rau?(a dok Revizija upravljanja ljudskim
L. | et BiH- CIIR et |eundosanm | rSUrene Ovanesu 2
naknadne revizijama 1€
reviziie utvrden status
4 J€ preporuka iz
2015.
Ukupno je dato
5 preporuka i to:
. Izvrsene su u okviru 1 - - . .
Ured koordinatora za ukUDNO 2 redovne revizije | Revizija plata i naknada i
1.5. | reformu javne uprave re dopvne date su 4 Revizija upravljanja ljudskim
BiH - CJIR MFIT BiH reviziie preporuke, dok | resursima.
1€ je 1 data u toku
Revizije u DEP-
u
U okviru
IzvrSene su izvrSenih
Ured za zakonodavstvo K i2iia dato i iia plata i naknada i
16. | VM BiH - CJIR MEIT ukupno 2 revizija dato je | Revizija plata i naknada i
e BiH redovne ukupno 8 Revizija upravljanja ljudskim
revizije. preporuka. resursima.
IzvrSene su
ukupno 3 U okviru
Memorijalni centar revizije od réenih Revizija plata i naknada i
1.7. | Srebrenica — Potodari — kojih 2 Lzvisent . Revizija upravljanja ljudskim
- CJIR MFiIT BiH redovne il revizija dato je 6 resursima
naknadna preporuka. '
revizija.
. . IzvrSene su U okviru Revizija plata |_nal_<na_d a
Agencija za drzavnu o Revizija upravljanja ljudskim
1.8 luzbu BiH - CJIR ukupno 3 izvrSenih resursima i Revizija
0. | sTuzbu BIF — redovne revizija dato je sima [ Revizija |
MFIT BiH e zaposljavanja drzavnih
revizije 12 preporuka. . .
sluzbenika.
U okviru
Generalni sekretarijat IzvrSena je 1 | izvrSene revizije - L .
1.9. | VM BiH —CJIR MFiT redovna dato je 5 er‘J'rzs'iJ;;pra"“ama ljudskim
BiH revizija preporuka.
IzvrSene su U okviru
s . ukupno 3 obavljene 1 -~ L .
110, Arhiv BiH - CJIR MFIT revizije od redovne revizije ReV|2|_Ja upravljanja IJudgk!m
BiH L - resursima i naknadne revizije
kojih je 1 dato je 9
redovna i 2 preporuka, dok
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Tabela 4.

Broj
R. Naziv institucije — ?F:Od l';‘;‘::t';;'; Erzoso‘ﬁ'(g Teme obuhvaéene
br. nadlezna JIR JIR A interne revizije izvjeStajima interne revizije
revizije
naknadne je u naknadnim
revizije. revizijama
utvrden status
preporuka iz
2015
L Tokom
lzvrsena Je obavljanja
111 Agencija za statistiku ukupno 1 redovne reviziie Revizija upravljanja ljudskim
7| BiH-CJIR MFiIT BiH redovna - 1€ | resursima
o dato je ukupno 6
revizija
preporuka
Tokom
obavljanja 2
Izvrsene su redovne revizije
ukupno 3 dato je ukupno -~ .
Odbor drzavne sluzbe revizije od 11 preporuka, RIZ\,[/;Z Ilge\e:;l?%lunarl;c?% i.a
1.12. | za 7albe — CJIR MFiT kojih 2 dok je u 'IO , REVIZIja upravijan)
. . . judskim resursima i
BiH redovneil naknadnoj o
. naknadna revizija
naknadna reviziji utvrden
revizija status preporuke
date 2015.
godine
U okviru
Izvr$ene su obavljene 1
ukupno 3 redovne revizije
Agencija za osiguranje u revizije od dato je 6 Revizija upravljanja ljudskim
1.13. | 5: I kojih 1 preporuka, dok IR .
BiH - CJIR MFIT BiH redovna i 2 je u naknadnim resursima i naknadne revizije
naknadne utvrden status
revizije preporuka datih
2015. godine
Centralna Izvrsene su U okviru
A ZVIS obavljenih Revizija plata i naknada plata
harmonizacijska ukupno 2 L . . 7 A
1.14. | .. . g revizija dato je i Revizija upravljanja
jedinica MFiT BiH — redovne . X .
CIIR MEIT BiH roviziie ukupno 6 ljudskim resursima
J€ preporuka.
Savjetodavne usluge u
razvoju sistema FUK,
U Revizija utvrdivanja carinske
. vrijednosti vozila, Revizija
1zvjestajnom .. .
d . utvrdivanja carinske
— periodu U okviru . . - .
Uprava za indirektno N . vrijednosti robe azijskog i
o izvr$eno je obavljenih - " 2
2. | oporezivanje BiH - JIR 4 - L africkog porijekla, Revizija
UIO Bil 12 revizija, revizija date su uzorkovania robe u
od kojih su 3 | 84 preporuke. . !
carinskom postupku,
naknadne : .
-~ Savjetodavne usluge stru¢noj
revizije.

radnoj grupi za uspostavu i
razvoj sistema FUK, Revizija
nabavke i potro$nje
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Tabela 4.

Naziv institucije —
nadlezna JIR

Broj
IR u
JIR

Broj
konac¢nih
izvjestaja

interne
revizije

Broj datih
preporuka
interne revizije

Teme obuhvacene
izvjeStajima interne revizije

materijala, Revizija obuka i
usavr$avanja zaposlenih,
Savjetodavne usluge RG za
izradu strategije upravljanja
rizicima, Revizija planiranja i
kontrole rada zaposlenih na
poslovima spreavanja
krijumcarenja i prekrsaja i 3
naknadne revizije

Ministarstvo odbrane
BiH - JIR MO BiH

Ukupno
obavljeno 20
redovnih
revizija

U okviru
obavljenih
revizija date su
ukupno 82
preporuke.

Revizijama su obuhvacéene
sljedece teme: Godisnji popis
za 2015.g, Proces prijema i
izdavanja nafte i naftnih
derivata u OS BiH,
Realizacije ugovora za
ishranu, Za naftu i naftne
derivate, Za odrzavanje
vozila, Proces kupovine avio
karata za potrebe MO,
Sistem upravljanja i
raspolaganja sluzbenim
motornim vozilima u ZS i
OS BiH, Proces knjizenja
perspektivne imovine u
jedinstvenom
racunovodstvenom sistemu
MO i OS BiH, Proces
nabavke skladistenja i
raspolaganja sredstvima za
licnu i kolektivnu higijenu,
kancelarijski materijal i
poklone, Proces
implementacije novog
softvera za plate i personal,
Proces odabira i dodjele
pohvala i nagrada za dan OS
BiH, Revizija pripremnih
radnji i prodaje sluzbenih
motornih vozila putem
licitacije, Proces
rashodovanja u toku godine
sredstava u MO i OS BiH,
Blagajnicko poslovanje u
MO i u ZSOS BiH za 2015,
Primjena Odluke o visini,
nacinu i postupku
ostvarivanja prava na
naknadu za prevoz na posao i
prevoz sa posla u 2015,
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Tabela 4.

Broj
R. Naziv institucije — | %) l';‘;‘::t';;'; Erzoso‘ﬁ'(g Teme obuhvaéene
br. nadlezna JIR JIR A interne revizije izvjeStajima interne revizije
revizije
Proces skladiStenja i ¢uvanja
hrane za pripadnike Oruzanih
snaga i civilnih licau MO i
OS BiH, Proces planiranja
Kapitalnih izdataka za 2016,
Proces prestruktuiranja
budzeta MO i OS BiH za
2015, Proces podnosenja
zahtjeva za povrat PDV u
2015. i prethodnim
godinama, Proces nabavke i
relizacije robe, drvo i ugalj u
proteklom periodu 2012-
2015 god
Revizija popisa
(inventarisanja), R. procesa
Lrvrieno ie 5 U okviru planiranja i izrade prijedloga
. T 0] obavljenih 5 budzeta, R. izdataka za
Grani¢na policija BiH - redovnih o . ) y o
4. JIR GP BiH 2 internih revizija dato je | tekuée odrzavanje i usluge
. ukupno 36 prevoza i goriva, R.prihoda
revizija. ) ; .
preporuka. od prodaje stalnih sredstava i
dr.prihoda i revizija javnih
nabavki
Ukupno su Revizija planiranja i
izvrSene 4 . izvrSenja budzeta, Revizija
Parlamentarna R U okviru 2vnih nabavki i nracens
kupitina BiH — JIR revizije 1to L | -\ ljenih Javnih nabavki 1 pracenja
5.1. :’arlamentarne redovna, 1 reviziia date su izvrSenja ugovora avio-karata
s . naknadna i 2 . i Revizija postupka nabavke
skupstine BiH 22 preporuke. N o
ad hoc usluga servisiranja sluzbenih
revizije. vozila
IzvrSene su
Centralna izborna uku_p_rp 3 U okviru Rev!z!J_a Jalvnlh naEavIgl, |
komisija BiH — JIR revizijeitol obavljenih Revizija plata i naknada plata
5.2. Parlamentarne redovna, 1 reviziia dato ie i Naknadna revizija sistema
s ; naknadna i 1 . ) ugovorenih i drugih posebnih
skupstine BiH 13 preporuka
2> | ad hoc usluga
revizija.
Agencija za prevenciju
korupcije i koordinaciju 5 U okviru
borbe protiv korupcije u [zvrsene su 2 obavljenih Revizija plata i naknada plata
5.3. . redovne o . . AR !
BiH-JIR o revizija dato je i Revizija javnih nabavki
revizije
Parlamentarne 25 preporuka
skupstine BiH
Agencija za zaStitu y U okviru
li¢nih podataka u BiH- lzvrsene su 2 obavljenih Revizija plata i naknada plata
54. redovne e . . ISP )
JIR Parlamentarne revizije revizija dato je i Revizija javnih nabavki

skupstineBiH

15 preporuka
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Tabela 4.

Broj
R. Naziv institucije — | %) l';‘;‘::t';;'; Erzoso‘ﬁ'(g Teme obuhvaéene
br. nadlezna JIR JIR A interne revizije izvjeStajima interne revizije
revizije
Ured za razmatranje )
Zalbi po javnim ; U okviru
55 nabavpkajma— JIR Z;;SVC[?: su2 obavljenih Revizija plata i naknada plata
~ . revizija dato je | i Revizija javnih nabavki
Parlamentarne revizije 19 preporuka
skupstine BiH
Dr7avna agencija za . U OlfV".u Revizija plata i naknada
lzvrseno je izvrSenih lata, Revizija upotrebe
6. |istrage i zastitu (SIPA)— | 2 | ukupno3 revizija dato je pl e |J ” potrebe
JIR SIPA BiH revizije ukupno 56 sluzbenih telefona i Rewzu_a
troskova naknada zaposlenih
preporuka
- : Revizija plata i naknada, R.
Obaviestaino- Izvrsene su U okviru utnih trogkova. R
Joavjestajno= - ukupno 4 izvrSenih P A
7. | sigurnosna agencija BiH 2 . e . ugovorenih i dr. usluga, R.
. interne revizija dato je o )
-JIR OBA BiH . upravljanja ljudskim
revizije. 14 preporuka. resursima
UKUDNO SU Revizija ostvarivanja prava
Ministarstvo za ljudska izvréF:e ne 3 U okviru na zdravstvenu zastitu i
prava i izbjeglice BiH — revizije i to 1 obavljene 1_ B socijalnu pomo¢ lica pod_
8.1. | JIR Ministarstva za redovna i 2 redovne revizije | medunarodnom zastitom i
ljudska prava i naknadne date su 4 Naknadne revizije: Upotreba
izbjeglice BiH revizije preporuke. sluibeni_h vozila i Sluzbena
' putovanja.
U okviru
obavljene
naknadne
Fond za povratak BiH — 1 rvidena ie 1 revizije utvrden
8.2 JIR Ministarstva za naknadn ; je status Naknadna revizija plata i
" | ljudska prava i reviziia preporuka datih | naknada plata zaposlenih
izbjeglice BiH 1a. u reviziji
izvrSenoj U
prethodnoj
godini.
Institut za nestale osobe Izvréena je 1
8.3. B'H. —JIR Mmlstgrstva redovna Dato je ukupno Revizija plata i naknada plata
za ljudska prava i . 5 preporuka
o AT . revizija
izbjeglice BiH
Ministarstvo pravde * * -
S BiH - JIR MP BiH 2 0 0 0
Izvrieno Revizija javnih nabavki,
ukubno 6 U okviru Revizija plata i naknada
Ministarstvo civilnih n L plata, Revizija procesa
oslova BiH - JIR revizija, od obavljenih dodjele grantova i Naknadne
10.1. | POSIC T kojih 2 revizija date su e _g ;
Ministarstva civilnih 5 redovne. 3 ukubno 53 revizije: Sistema
poslova " P blagajnickog poslovanja,
naknadne i 1 - preporuke. Javnih nabavki i Plata i
ad hoc naknada na plate.
102 Centar za uklanjanje IzvrSeno U okviru Revizija primjene Pravilnika
"~ | minauBiH -JIR ukupno 4 obavljenih 0 koristenju telefona VM
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Tabela 4.

Broj
R. Naziv institucije — | %) l';‘;‘::t';;'; Erzoso‘ﬁ'(g Teme obuhvaéene
br. nadlezna JIR JIR A interne revizije izvjeStajima interne revizije
revizije
Ministarstva civilnih revizije (2 revizija dato je BiH i Revizija plata i
poslova redovne i 2 ukupno 17 naknada na plate. Obavljene
naknadne) preporuka su i 2 naknadne revizije
prethodno navedenih
podrudja revidiranja.
Agencija za lijekove i [zviSene su U okviru
gencl) J ukupno 2 obavljenih - .
medicinska sredstva — R o . Revizija plata i naknada plata
10.3. . revizije (1 revizija dato je | . -
JIR Ministarstva ; K i Naknadna revizija.
civilnih poslova redovnai 1 ukupno 10
naknadna) preporuka
U okviru
obavljene
Agencijazaradi [pvrgena ie 1 naknadne
zaposljavanje BiH — JIR ] revizije utvrden | Naknadna revizija plata i
10.4. L R naknadna .
Ministarstva civilnih Lo je status naknada plata
revizija :
poslova preporuka datih
u redovnoj
reviziji
Ukupno su U okviru
SluzZba za zajednicke obavljene 2 . Revizija sistema poslovanja
T L obavljenih T
11. | poslove institucija BiH — 1 revizijeito 1l o . ugostiteljskih jedinica i
. . revizija dato je -
JIR SZP BiH redovna il Naknadna revizija.
10 peporuka
naknadna
U okviru Revizija upravljanja
. .. Ukupno su obavljene 3 protokolom i
Direkcija za bavli i7iie dato i dok . -
12. | koordinaciju policijskih 1 |© avljene 3 | revizije dato je okumentacijom, Revizija
' tiiela — JIR DKPT Bil redovne ukupno 16 uspostavljanja sistema FUK i
Jeta— revizije. preporuka. Revizija upotrebe sluzbenih
automobila.
Revizija kancelarijskog
poslovanja, R. upravljanja
Ukupno 7 vizama i putnim listovima,
izvjestaja, od | U okviru Revizija sudskih sporova,
Ministarstvo vanjskih Cega 6 obavljenih Revizija poslovanja DKP
13. | poslova BiH — JIR MVP 1 redovnih revizija date su | BiH (Generalnog konzulata
BiH revizijail ukupno 23 BiH u Frankfurtu,
naknadna preporuke. Generalnog konzulata BiH u
revizija. Stutgartu i Ambasade biH u
Berlinu) i Naknadna revizija
realizacije preporuka.
Ukupno je Revizija troskova plata,
Agenciia za izvr$eno 9 U okviru Revizija koristenja i
Agenclja ze internih odrzavanja sluzbenih vozila,
identifikaciona i od ukupno o “benih telef
14. | dokumenta, evidenciju i 1 | eViZla, 0 obavljenih 9 Revizija sluzbenih telefona,
. razmjenu p,odataka BiH kojih 3 revizija dato je Revizija naknada za prevoz
_JIR IDDEEA BiH redovne, 4_ 20 preporuka. na posao i s posla, R_ewzua
naknadne i 2 dostavljanje garancija za
ad hoc uredno izvrsenje ugovora od
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Tabela 4.

revizija.

Broj
R. Naziv institucije — ?F:Od l';‘i;‘:;‘;;‘; Erreoso‘ﬁ'(g Teme obuhvacene
br. nadlezna JIR JIR A interne revizije izvjeStajima interne revizije
revizije
revizije. strane ponudaca i 4 naknadne
revizije po temama iz
prethodne godine.
UKUPNO u 2016. 29 128** 637
UKUPNO u 2015. 27 9Q*** 443
Napomena:

* Zaposlena 2 interna revizora u Ministarstvu pravde BiH ve¢ drugu godinu nemaju izvrsenu nijednu internu
reviziju, niti drugu aktivnost iz nadleznosti interne revizije, ni planiranu, ni ad hoc.
**Zbir od 128 internih revizija sadrzi, pored planiranih (redovnih i naknadnih) revizija, i 6 ad hoc internih

*** Zbir od 90 internih revizija u 2015.g. ¢ini 81 planirana revizija i 9 ad hoc internih revizije.

U 128 izvjeStaja interne revizije sacinjenih u toku 2016. godine dato je ukupno 637 preporuka od
strane 13 jedinica interne revizije u institucijama BiH.

Generalno, najveci broj preporuka koje su interni revizori u svojim izvjeStajima U izvjeStajnom
periodu dali odnosi se na preporuke vezane za:

unapredenje sistema obra¢una plata i naknada plata,
unapredenje sistema upravljanja ljudskim resursima,
unapredenje sistema u oblasti javnih nabavki,

unapredenje u oblasti ugovorenih i drugih usluga.

Stepen realizacije preporuka interne revizije po institucijama dat je u Tabeli 5:

Tabela 5.
@ < x Q
c = o c o - G .2
— c > | 8 LS| g X5
v E2JS5|52|5s|82|28F 88 5
- . .. =.=.04 O N e — ©
R. Naziv institucije S 8 sy 8 = § % =35| R % g:%§ zé 2 £
br. (nadlezna JIR) S 353 S6|=E| 25| FE| o€ 4 =8 S
O] cE faoal c8 ool 8| 5Scao 2T o
m o 6\ o Y 8 - v D — E Q —
) e a a2 5| o5
el o o = o = o O
o o0 mx -
Realizacija 2
preporuke koje su date
u okviru pilot revizije
ucinka dijela
Ministarstvo finansija 2015. | 8* 4 50% - - 4* - | viSegodiS$njeg projekta
. X Progirenje i
1. | itrezora BiH unapredjenje ISEU
(JIR MFIT BiH) sistema pratice se u
narednom periodu
231 *0Od ovog _broja 6
2016. | 13* | 3** % - - 10** - preporuka je dato u
redovnoj reviziji u
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2 | g = e
.5 5% | eS| Sx| 2853 o0 .
o S BEEY 38| Sg|RE| 2|22 5¢s e
R. Naziv institucije S Sg§S3|3X|535| 2| saFES S
br. (nadlezna JIR) 5 =3 S S5|=Sc| 5| FEs| £cg =8 S
O EE2 g | 88| e | 28|50 &2 o
mg =2  fo|cL| 5ol .ENAL X
O S a s| 52|l Z25| 9=
o m &3 om g el
MFiT, dok je 7 dato u
okviru Revizije
obavljene u DEP-u i to
se 1 odnosi samo na
MFiT,a6ina MFIiT i
DEP
** 0Od 6 preporuka za
¢iju realizaciju su
zaduZeni MFiT i DEP
zajedno, 3 su
realizovane a 3 u
postupku realizacije
2015. - - - - - - - -
Direkcija za evropske *Od ovog broja 3
2. | integracije BiH * 36,4 preporuke su date u
(JIR MFiT BiH) 2016. | 11 4 % i i ! " | okviru revizije u DEP-
u
2015. 5 4 80% 1 20% - - -
* Za realizaciju 6
preporuka zaduzeni su
Direkcija za DEP i MFIT
3 ekonomsko planiranje 66.7 *f Od 6_prep_oruka za
" | BiH 2016. | 15* | 10** % - - 5** - | ¢iju realizaciju su
(JIR MFIT BiH) zaduzeni MFIT i DEP
zajedno, 3 su
realizovane, a 3 u
postupku realizacije
Agencija za javne 83,3
4. | nabavke BiH 2015 12 10 % i i 2 i i
(JIR MFIT BiH) 2016. 6 3 50% 3 - - - -
2015. - - - - - - - -
Ured koordinatora za *QOd ovog broja 1
5. | reformu javne uprave | 5.0 | o ) ) i i 5 _ | preporuka je data u
(JIR MFiIT BiH) ' okviru revizije u DEP-
u
Ured za 2015. - - - - - - - -
6. | zakonodavstvo BiH
(JIR MFiT BiH) 2016. | 8 i i i i 8 i i
Memorijalni centar 2015. 6 6 1090 - - - - -
! .. 0
7. Srebrem(_:a — Potodari 66.7 167
(JIR MFIT BiH) 2016. 6 4 % 1 % - 1 -
Agencija za drzavnu 2015. - - - - - - - _
8. | sluzbu BiH 91,7
(JIR MFiT BiH) R T I 7S I 1 - -
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) = @ o
c < - 8.3
-5 | 52| el 8z 2858T o0 .
s [EE9 3T %3 S wm gi S2N 53 I
R. Naziv institucije E ScFNS | 3x|=3| Qx| ceqEZ S
ao] Y o =2 NS| 82| =35 8 =3 E& S (<)
br. (nadlezna JIR) O 353 S| =580 | ®5| @€ 5 == S
(O] st fg | 88| s | 28| 580 2T o
o 8 B FolcEl| ol ZgNAL 2
o S a s| 2| 25| 9 :;—‘é
0
Generalni sekretarijat | 2015. - - - - - - - -
9. | Vije¢a ministara BiH
(JIR MFiT BiH) 2016. 1 5 | - - ] ] S - )
27,8 33,3 i i
0 Arhiv Bild 2015. 18 5 % 6 % 7
(JIR MFiIT BiH) 2016. 9 8 83(,)9 i i 1 i i
Agencija za statistiku | 2015. - - - - - - - -
11. | BiH
(JIR MFiT BiH) 2016. | 6 j j j i 6 i i
Odbor drzavne sluzbe | 2015. 1 - - - - 1 - -
12. | za zalbe
(JIR MFiT BiH) 2016. | 11 i i ] j 11 i ]
Agencija za 2015. 8 4 50% 1 102/(’)5 1 2 -
13. | osiguranje u BiH 100
(JIR MFIT BiH) 2016. 6 6 % - - - - -
14 CHJ MFIT BiH 2015. - - - - - - - -
" | JIR MFIT BiH) 2016. 6 - - - - 6 - -
Uprava za indirektno | 2015. 69 66 9;’)7 - - 3 - -
15. | oporezivanje BiH 57 4
(JIR UIO BiH) 2016. | 84 23 % - - 61 - -
Ministarstvo odbrane | 2015. 51 7 1;;7 12 2(‘;25 32 - -
1 (I?]iIHR MO BiH) 2016. | 82 | 10 |22 ] 15 |83 41 | 16 i
' % %
. 2015. | 63 34 | 54% | 10 159 11 8 -
17 Grani¢na policija BiH %
(JIR GP BiH) 2016. | 36 15 41,7 5 13,9 16 i i
% %
Parlamentarna 2015. 41 4 9,7% 7 17% 30 - -
18. | skupstina BiH
(JIR PS BiH) 2016. | 22 - - - - 22 - -
Centralna izborna 2015. 10 8 80% 2 20% - - -
19. | komisija BiH
(JIR PS BiH) 2016. 13 - - - - 13 - -
Agencija za 2015. - - - - - - - -
prevenciju korupcije i
20. koor_dlnacuu lc_>_orbe 2016. 25 ) ) i i o5 i i
protiv korupcije
(JIR PS BiH)
Agencija za zaStitu 2015. - - - - - - - -
21. | li¢nih podataka u BiH 2016. 15 _ _ i i 15 i i

(JIR PS BiH)
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) = @ o
c = c - G .2
o5 [§Z (25 S 85 55 o0 .
o S EEY 38| Sy NS 22|22 E5a S
R. Naziv institucije E B2 | 3x|=X|_x| 2w =2 c
o = VAT — N D © o _— o= o E o D
br. (nadlezna JIR) © 353 8c| =586 | V5| 2¢< 5 5= S
o cEfd o 88| sa| 9238|500 2T S
mg | =2 cQ EN AL X
Q | o5 | x& 5|28 =25y =
L S Q a| o2 | £2a| 2335
o | @ o oS =
Ured za razmatranje | 2015. - - - - - - - -
29 Zalbi po javnim
" | nabavkama 2016. 19 - - - - 19 - -
(JIR PS BiH)
DrZavna agencija za 2015. JIR uspostavljena u drugoj polovini 2015. godine
23. | istrage i zastitu — (JIR
SIPA BiH) 2016. | 56 - - - - 56 - -
QbaVJestaJno- B 2015. 6 4 66,7 i i 5 i i
24. | sigurnosna agencija %
(JIR OBA BiH) 2016, | 14 7 | 50% | - - 7 - -
Ministarstvo za 77,8
ljudska prava i 20151 9 ! % ] ] ] 2 )
25 | izbjeglice BiH
(JIR MLJP BiH) 2016. | 4 i i i i 4 i i
26 Fond za povratak BiH | 2015. 4 4 102)0 - - - - -
(JIR MLJP BiH) 2016, - - - - - - - -
Institut za nestale 2015. - - - - - - - -
27. | osobe BiH
(JIR MLJP BiH) 2016. | 5 i i i i S i i
- i i Nije obavljena nijedna
’g Ig/::_rlnstarstvo pravde 2015. 0 0 0 0 0 revizija u 2015. godini
' . ) i Nije obavljena nijedna
(JIR MP BiH) 2016. 0 0 0 0 0 revizija u 2016. godini
Ministarstvo civilnih 94,4
29. | poslova BiH 2015 18 17 % i i i 1 i
(JIR MCP BiH) 2016. | 53 17 | 32% 1 1,9% 27 8 -
Centar za uklanjanje | 2015. - - - - - - - -
30. | mina u BiH 64,7 0
(JIR MCP BiH) 2016. 17 11 % 1 5,9% 1 4
Agencija za lijekove i | 2015. - - - - - - - -
31. | medicinska serdstva 0 0
(JIR MCP BiH) 2016. 10 8 80% 1 10% 1 -
Agencija zarad i 100 i i i i i
32. | zaposljavanje BiH 2015. 12 12 %
(JIR MCP BiH) 2016. - - - - - - - -
Sluzba za zajednicke 2015. - - - - - - - -
33 poslove institucija
" | BiH 2016. 10 7 70% - - 3 - -
(JIR SZP BiH)
Direkcija za 2015. 12 6 50% 3 25% 3 - -
koordinaciju
34| bolicijskih tijela owe | 16| 2 |2 -] - | | - i
(JIR DKPT BiH) ' °
35. | Ministarstvo vanjskih | 2015. 65 41 63,1 19 29,2 - 5 -
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= N AN X =
. £EJ8C 8585|5528 s :
AR . .- = .=.0 O fob) N > o E—E o @© +—
R. Naziv institucije E B NI 3x | =35 3x| cag E2 c
© X = = O N D (U;_ _—3 Q_‘:GJ Eg <&
br. (nadlezna JIR) S 03 So|=5|8c|®5| o<+ 5= S
O |E5g g 83|22 | 23| 588 2T S
mg |ss|eg| S| mEYRE X
e | 52 8| 92 25| 2830
o m myx =
poslova BiH % %
(JIR MVP BiH) 2016. | 23 7 30,4 10 43,5 5 1 i
% %
Agencija za 66,7 0 i i
identifikaciona 2015. 1 21 ) 14 ) Ty | 2 |95 >
36 dokumenta,
" | evidenciju i razmjenu
podataka 2016. | 20 20
(JIR IDDEEA BiH)
*Ukupno je dato 637
preporuka, s tim §to se
od ovog broja 6
preporuka odnosi na
MFIT i na DEP
zajedno, te su iste
prikazane u
pojedina¢nim kolonama
. 153* 2 puta (u koloni za
* 0, 0, **x
UKUPNO u 2016. godini 637 - 24% | 37 | 58% | 417 30 MFT i za DEP)
** Preporuke za ¢iju
realizaciju su zaduZeni
MFiT i DEP zajedno,
prikazane su u
kolonama i za MFiT i
za DEP, alisu u
kona¢nom zbiru
iskazane samo jednom
UKUPNO u 2015. godini 413 | 261 | 89| 63 | 44| g9 | 30
% %

Podaci iz Tabele 5. nam pokazuju da je u 2016. godini od strane jedinica interne revizije institucija
BiH dato ukupno 637 preporuka, od kojih za vise od polovinu jos nije istekao rok za realizaciju. Za
ove preporuke ¢e u narednom periodu biti utvrden stepen realizacije, te se stoga procenat ucéesca
realizovanih i nerealizovanih preporuka u odnosu na broj ukupno datih preporuka ne moze smatrati

kona¢nim.

U posmatranom periodu dos$lo je do nominalnog rasta broja datih preporuka u odnosu na 2015. godinu

za 194 preporuke ili, u procentima, za 43,8%. Ovo je uzrokovano povecanjem:

- broja jedinica interne revizije koje su obavljale funkciju interne revizije u posmatranom
periodu, sa 11 jedinica u 2015. godini broj je pove¢an na 13 jedinica u 2016. godini,

- broja konacnih izvjestaja interne revizije u 2016. godini®®,

- broja internih revizora koji su obavljali funkciju interne revizije (broj je poveéan za 2). U

2016. godini ukupno 26% internih revizora je vrsilo funkciju interne revizije, dok je u 2015.

godini ukupno njih 24?* bilo angazovano na pruzanju usluge interne revizije i

U 20186. godini je, u odnosu na 2015. g, doslo do povecanja broja sa¢injenih izvjestaja interne revizije za 38.
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- usavrSavanja i efikasnijeg rada internih revizora kroz ste¢eno iskustvo.

Na osnovu podataka iz prethodne tabele za 2015. godinu uocava se da je vise od polovine ukupno
datih preporuka realizovano (58,9%), dok procenat u¢esca nerealizovanih preporuka u ukupnom broju
datih preporuka iznosi 14,4%. Djelimi¢no je realizovano 30 preporuka, dok za 89 preporuka jo$ nije
istekao rok za realizaciju, te ¢e u narednom periodu biti utvrdeno da li su iste realizovane.

Neizvrsavanje u potpunosti zakljucaka Vije¢a ministara BiH i podaci iz prethodne tabele, na osnovu
kojih se vidi da je 14,4% nerealizovanih preporuka od ukupno datih preporuka u 2015. godini i da je
ukupno 60 djelimi¢no realizovanih preporuka datih u prethodne dvije godine kojima je istekao rok za
realizaciju, upucuju na potrebu unapredenja u ovoj oblasti. Unapredenje Se moZe postici
uspostavljanjem ja¢e saradnje izmedu jedinica interne revizije i rukovodstva institucija, s jedne strane i
jacanjem saradnje izmedu jedinica interne revizije i revizora Ureda za reviziju institucija BiH, s druge
strane, uz konstantno unapredenje i poveéanje kvaliteta usluga koje jedinica interne revizije pruza.
Takoder, i rukovodstvo institucija treba biti zainteresirano i motivirano za usluge i preporuke interne
revizije, te mora postojati i graditi se povjerenje u rad i kredibilnost internih revizora. Pisanje
izvjeStaja i davanje preporuka samo po sebi ne smije biti cilj i svrha interne revizije, ve¢ se mora raditi
na njihovom provodenju u cilju unapredenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole i stvaranja
dodatne vrijednosti u institucijama BiH, $to svakako treba biti postavljeno kao cilj rukovodilaca
institucija i jedinica interne revizije.

4.3. Pregled uspostavljanija jedinica interne revizije institucija BiH

1z svega do sada navedenog moze se konstatirati da je u dosada$njem razvoju sistema interne revizije
u institucijama BiH ucinjen znac¢ajan napredak u kojem se jasno prepoznaju osnove ovog podsistema.

Funkcija interne revizije u institucijama BiH jasno je definisana i utemeljena Zakonom o internoj
reviziji institucija BiH, te u jednoobraznoj i usaglasenoj metodologiji rada za interne revizore, koja
ukljucuje i standarde interne revizije, a koja je pripremljena i objavljena od strane CHJ MFiIT BiH u
skladu s medunarodnim standardima interne revizije.

Nacin organizacije jedinica interne revizije u institucijama BiH baziran je na decentralizovanom
modelu koji u osnovi ima princip 3E (ekonomicnost, efektivnost i efikasnost), s jasno definiranim
nadleznostima jedinica interne revizije u pogledu vrsenja funkcije interne revizije u institucijama BiH.

Etickim kodeksom internih revizora u institucijama BiH, Poveljom interne revizije, Priru¢nikom za
internu reviziju sa standardima interne revizije i Sporazumom o vrSenju funkcije interne revizije
definisana su, u institucijama BiH, osnovna nacela i odnosi pruzalaca usluga — internih revizora i
rukovodilaca jedinica interne revizije, s jedne strane i korisnika usluga interne revizije — menadzmenta
institucija, s druge strane.

Uslovi za zaposljavanje internih revizora i rukovodilaca jedinica interne revizije u institucijama BiH
temelje se na identi¢nim opstim i dodatnim uslovima za zaposljavanje internih revizora u svakoj od
institucija BiH. Svi zaposleni interni revizori u institucijama BiH ispunjavaju uslove propisane
Zakonom o internoj reviziji institucija BiH i Pravilnikom o zaposljavanju internih revizora u
institucijama BiH. Takoder, u sistemu interne revizije institucija BiH omoguéeno je postivanje
principa "ista plata za isti ili sli¢an posao", a koji podrazumijeva da ¢e zaposleni u inistitucijama Bosne
i Hercegovine koji obavljaju iste ili sli¢ne poslove primati istu osnovnu platu, odnosno da ¢e se radna

20 0o ukupnog broja internih revizora (29) na dan 31.12.2016. god. izuzeta su 2 interna revizora Ministarstva pravde koji
nisu obavili nijednu reviziju u 2016. godini i 1 interni revizor OBA-e koji je po¢eo sa radom 01.12.2016. godine.

2L 0d ukupnog broja internih revizora (27) na dan 31.12.2015. godine, izuzeta su 2 interna revizora Ministarstva pravde koji
nisu obavili nijednu reviziju u 2015. godini i interni revizor JIR SIPA-e koja je uspostavljena u drugoj polovini 2015. godine.
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mjesta iz razli¢itih institucija Bosne i Hercegovine na kojima se obavljaju sli¢ni poslovi svrstati u isti
platni razred. Upravo takva su radna mjesta internih revizora i rukovodilaca jedinica interne revizije.

Zakljuéno sa 31.12.2016. godine, 11 od ukupno 14 uspostavljenih jedinica interne revizije u
institucijama BiH uspostavljeno je u skladu s Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne
revizije u institucijama BiH, a $to podrazumijeva da je izvrseno uskladivanje pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju, a u vezi s uskladivanjem opisa poslova interne
revizije, kao i uslova za zaposljavanje internih revizora i rukovodilaca jedinica interne revizije.

Dvije institucije, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH* i Agencija za identifikaciona
dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH?, pokrenule su, ali jo§ nisu okoncale aktivnosti na
usaglasavnju pravilnika o unutrasnjoj organizaciji.

Jedinica interne revizije u Ministarstvu vanjskih poslova BiH jos formalno nije uspostavljena u skladu
s Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH i Pravilnikom o
zapo$ljavanju internih revizora u institucijama BiH. Ocekuje se da ¢e aktivnost oko izmjene
postojec¢eg Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Ministarstva vanjskih poslova BiH biti okon¢ana u
2017. godini.**

Stepen uspostavljanja jedinica interne revizije po institucijama dat je u Tabeli 6.:
Tabela 6.

= & ) = =0 S| &
v— 'S 5 & I . = o = Z >
5 3 205 | =0(So (82|55 gxie |S 5
2 2 SERP2 SBI{E2Y SE|EEg 22({ x| B S
3 > c=E- 88| 825 a0fB| 387 828 | F S
x N “3p S|la3S |sa|f3Ha8i < X
zZ a O 3 S © N 8 o\o N
Ministarstvo
1. | finansijai DA DA DA DA 4 4 100 | +
trezora BiH
Uprava za
9, | indirektno DA DA | DA | DA | 4 4 | 100 | +
oporezivanje
BiH
Ministarstvo
3. odbrane BiH DA DA DA DA 4 4 100 +
Grani¢na
4. aena DA DA | DA | DA 2 2 | 100 | +
policija BiH
5, | Parlamentarna |\ DA | DA | DA | 2 2 | 100 | +
skupstina BiH
Drzavna
6. | 2dencyaza DA DA | DA | DA 2 2 | 100 | +
Istrage I zaStitu
— SIPA
Obavjestajno-
7. | sigurnosna DA DA DA DA 2 2 100 | +
agencija BiH

2 Prijeldog pravilnika dostavljen nadleznom Ministarstvu sigurnosti BiH radi pribavljanja potrebnih misljenja i upucivanja
Vijecu ministara BiH.

2 prijeldog pravilnika dostavljen nadleznom Ministarstvu civilnih poslova BiH radi pribavljanja potrebnih misljenja i
uguéivanja Vijeéu ministara BiH.

2 Ministarstvo je pribavilo u februaru 2017. godine saglasnost CHJ na Prijedlog pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o unutra$njoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju i time stvorilo pretpostavke da isti uputi u
dalju proceduru prema Vijeéu ministara BiH.

33




2 c§ | 2 = 54 3|3
3 2 gaz |52, 22553 ex1E |2 5
2 5 SS8BP 2BlE2E SE|EScg o2 Tx |8 5
5 £ SER0| 85|58 L5583 32|35 & £
D = a's - AS| S5 g 253 o= 9 = §
x N ® =2 o| o > s o E S 5 o 8 ( & <
Z a O S S © N = N N
- *Postoji JIR ali
Z'Gﬁézrksgvo 4 nije popl_mjeno
8. prava DA DA DA DA 2 1 50 | . | radno mjesto
A . internog
izbjeglice BiH revizora
*Postoji JIR ali
Ministarstvo +/ | nije popunjeno
% pravde BiH DA DA DA DA 3 2 66.7 | radno mjesto
rukovodioca JIR
o * Postoji JIR ali
Ministarstvo +/ nije popunjeno
10. | civilnih poslova DA DA DA DA 3 2 66,7 | , | radno mjesto
BiH " | internog
revizora
. * Postoji JIR ali
Sh.lzga.gla( 4 nije popunjeno
11. ZaJeI meke DA DA | DA | DA 2 1 | 50 |, | radno mjesto
posiove - " | internog
institucija BiH revizora
*Dostavljeno
Direkcija za MS B'H r_adl
koordinaciju +/ prlbavljgnja
12. policijskih DA DA NE* NE 2 1 50 | potrebnih
tijela miSljenja kako
bi se Pravilnik
uputio VM BiH.
*U fazi
pribavljanja
Ministarstvo po.tvr(.ebn.lh
13. | vanjskih DA DA | NE* | NE | 3 1 3%'3 + g:lzgi,?;\/ﬁ?hﬁ
poslova BiH uputio na VM
BiH
Agencija za *Prijedlog
identifikacione Pravilnika
dokumente, dostavljen
evidenciju i * +/ | Ministarstvu
14. razmjenu DA DA | NE NE i 1 i - | civilnih poslova
podataka Bosne BiH radi
i Hercegovine — dostavljanja
IDDEEA istog VM BiH.
Ministarstvo *U toku
vanjske + konkursna
15. | trgovine i DA DA DA DA 3 - - « | procedura za
ekonomskih | izbor

odnosa Bosne i

rukovodioca JIR
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Hercegovine i internog
: 25
revizora.
*VM BiH na 80.
Ministarstvo sjednici od
16. komunikacija i DA DA DA DAX 5 i i + 10.11.2016.9
prometa Bosne dao saglasnost
i Hercegovine na izmjenu
Pravilnika.?
* Pribavljena
saglasnost CHJ
MFIT BiH i
pokrenuta
+ ktivnost n
17, DA DA . . - - - ?Zr;jenoi“ a
Ministarstvo Pravilnika MS
sigurnosti BiH data
Bosne i 21.02.2017.
Hercegovine godine.

U narednom periodu, tokom 2017. godine o¢ekuje se dalje operativno i funkcionalno jacanje interne
revizije u institucijama BiH i to prije svega kroz funkcionalno uspostavljanje preostalih jedinica
interne revizije i formalno-pravno donoSenje neophodnih akata i pravilnika.

Uspostavljanje jedinica interne revizije i njihovo kvalitetno kadrovsko popunjavanje jeste neophodan
uslov za dalji napredak u razvoju i unapredivanju ovog sistema.

Kadrovska nepopunjenost jedinica interne revizije visestruko uti¢e na stanje i funkcionisanje sistema
interne revizije i to tako Sto, prije svega, onemoguéava postovanje standarda interne revizije Kkoji
nalazu donoSenje i odrzavanje Programa osiguranja i unapredenja kvaliteta, a kojim se procjenjuje
efektivnost i efikasnost aktivnosti interne revizije i identificiraju mogucnosti za njeno unapredenje.
Program sadrzi interne ocjene, koje se, izmedu ostalog, sastoje od stalnog nadzora u¢inka aktivnosti
interne revizije od strane rukovodilaca jedinice interne revizije”’, kao i eksterne ocjene od strane
kvalifikovanog, nezavisnog ocjenjivaca ili tima ocjenjivaca i ista se provodi barem jednom u pet
godina. Takoder, eksterna ocjena kvaliteta interne revizije moze dati prave rezultate samo u
jedinicama interne revizije koje su potpuno popunjene. Pored ovoga, u nepotpunim jedinicama interne
revizije teSko je osigurati i samo vrsenje funkcije interne revizije, od planiranja, preko izvodenja
revizije, pa sve do pisanja kona¢nog revizorskog izvjestaja, na nacin kako to Zakon predvida.

4.4, Pregled po$tovanja metodologije interne revizije i ucinka jedinica interne
revizije institucija BiH

% Konkurs okoncan u martu 2017. godine

% | februaru 2017.g. objavljen javni oglas za popunjavanje radnih mjesta u JIR MKP BiH.

27 pored stalnog nadzora ucinka aktivnosti interne revizije, interna ocjenjivanja moraju ukljugiti, prema standardima interne
revizije, i periodi¢na samoocjenjivanja ili ocjenjivanja koja vre druge osobe iz organizacije, koja imaju dovoljno poznavanja
prakse interne revizije.
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CHJ MFIT BiH kroz godis$nje izvjestaje jedinica interne revizije institucija BiH vrsi, koristeci
preporuke iz Vodi¢a za ocjenu kvaliteta interne revizije u javnom sektoru®®, djelimi¢no eksternu
kontrolu kvaliteta metodologije i u¢inka jedinica za internu reviziju institucija BiH. Eksterna kontrola
kvaliteta koju provodi CHJ MFIT BiH nije zamjena za propisane povremene eksterne ocjene koje
trebaju provoditi kvalifikovani nezavisni ocjenjivaci izvan organizacije, kako je to definirano
Zakonom o internoj reviziji institucija BiH i standardima interne revizije. Kako je CHJ MFiT BiH
nezaobilazan dio sistema interne revizije i kao tijelo koje je odgovorno za izradu i provodenje
metodologije interne revizije, uvid u kvalitet rada jedinica interne revizije koji vrsi CHJ MFiT BiH ne
moze Se smatrati u potpunosti nezavisnim.

Jedinice interne revizije dostavljaju CHJ MFIT BiH, kroz svoje godisnje izvjestaje, podatke 0 na¢inu
organizacije interne revizije, opisu poslova i uslova za zaposljavanje u jedinicama interne revizije, sa
izvodom iz Pravilnika o unutras$njoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na IR, potpisanim Poveljama
interne revizije i Sporazumima o vrsenju funkcije interne revizije i drugim relevantnim podacima. Na
osnovu ovih podataka, CHJ MFIT BiH prati uskladenost postojeCe organizacije interne revizije,
ukljuéuju¢i njenu ulogu, ovlastenja i odgovornost, s relevantnim propisima interne revizije Kkoji
reguliSu ovu oblast u institucijama BiH.

U godi$njim izvjeStajima jedinice interne revizije dostavljaju se i planovi rada interne revizije,
informacije o svim obavljenim internim revizijama, te informacije o poStovanju propisa tokom
obavljanja revizije. Kroz analizu ovih podataka, CHJ MFiT BiH sti¢e uvid o uskladenosti rada i
vrSenja funkcije interne revizije u svim njenim fazama, od planiranja do izvjestavanja, S propisanom
metodologijom, standardima interne revizije, Etickim kodeksom i ostalim propisima u oblasti interne
revizije, te o uc¢inku i kvalitetu interne revizije.

Na osnovu izvjestaja 0 obavljenoj kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji (KPE) internih revizora u
jedinici interne revizije, kao i zaprimljenih zahtjeva jedinica interne revizije za priznavanje obuka kao
KPE, CHJ MFIT BiH prati usavrsavanje i unapredenje znanja i vjeStina internih revizora iz podrucja i
oblasti definisanih propisima o KPE. Ovim propisima definisani su naéini ispunjavanja obaveze
kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora u institucijama BiH kako bi kroz odrzavanje
nivoa stru¢nosti i njihov dalji profesionalni razvoj bio unapreden kvalitet usluga koje pruzaju.

U narednom tabelarnom pregledu dati su podaci za 14 funkcionalno uspostavljenih jedinica interne
revizije u institucijama BiH o postovanju i pridrzavanju propisane metodologije rada, Etickog kodeksa
i standarda interne revizije tokom vrSenja interne revizije od strane internih revizora u ovim
jedinicama. Takoder, dati su i podaci o provodenju interne i eksterne ocjene kvaliteta i saradnji
jedinica interne revizije s Uredom za reviziju institucija BiH.

Tabela 7.
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1. | CJIR Ministarstva finansija i trezora DA |DA| DA | DA | DA | NE DA
2. | JIR Uprave za indirektno oporezivanje DA | NE| DA | DA | DA | NE DA
3. | JIR Ministarstva odbrane BiH DA | NE| DA | DA | DA | NE DA
4. | JIR Graniéne policije BiH DA | NE| DA | DA | DA | NE DA
5. | JIR Parlamentarne skupstine BiH DA | NE| DA | DA | DA | NE DA

% yodi¢ je izdat u martu 2016. godine od strane Zajednice prakse za internu reviziju (IACOP) mreZe za Upravljanje javnom
potro$njom — ucenje uz medusobnu podrsku (PEMPAL-a), koja je pokrenuta od strane Svjetske banke 2006. godine i
obuhvata 21 zemlju, dostupan na www.pempal.org .
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6. | JIR Drzavne agencije za istrage i zastitu DA | NE| DA | DA | DA | NE DA
7. | JIR Obavjestajno-sigurnosne agencije DA | NE| DA | DA | NE* | NE DA
JIR Ministarstva za ljudska prava i
8. | izbjeglice BiH DA | NE| DA | DA | NE | NE DA
JIR Ministarstva pravde BiH nije obavila nijednu
9. JIR Ministarstva pravde BiH reviziju u izvjestajnom periodu, niti je dostavila
Godisnji izvjestaj i imala drugih rezultata rada
10. | JIR Ministarstva civilnih poslova BiH DA | NE| DA | DA | DA | NE DA
JIR Sluzbe za zajednic¢ke poslove
11. | institucija BiH DA | NE| DA | DA | NE | NE DA
JIR Direkcije za koordinaciju policijskih
12. | tijela BiH DA | NE | DA DA NE | NE DA
Dijeli Djeli | Djeli
JIR Ministarstva vanjskih poslova BiH mi¢n | NE | mi¢n | micn | NE* | NE DA
13 0** ** O** O** * **
JIR Agencije za identifikaciona
14. | dokumenta, evidenciju i razmjenu DA | NE | DA | DA NE | NE DA
podataka
Napomena:

* JIR OSA BiH nije provodila internu ocjenu kvaliteta u 2016. godini jer je 11 mjeseci bilo popunjeno
samo radno mjesto rukovodioca JIR. Od 01.12.2016. g. popunjeno je i radno mjesto internog revizora.
** Interna revizija koja postoji u MVP BiH, uspostavljena je kao Ured/Inspektorat koji jednim svojim
dijelom obavlja poslove interne revizije, a drugim poslove inspektorata za konzularne poslove u MVP-u.
Ovdje je tretiran organizacioni dio koji se bavi internom revizijom u smislu Zakona o internoj reviziji
institucija BiH. U toku su izmjene Pravilnika o unutra$njoj organizaciji MVP-a.

1z prethodne tabele vidi se da interni revizori u svim jedinicama interne revizije, izuzimajuci Jedinicu
interne revizije Ministarstva pravde BiH koja nije donijela potrebne planove i dokumente za rad
interne revizije, niti je imala bilo kakvih rezultata rada ni u ovom izvjeStajnom periodu, postuju i
pridrzavaju se metodologije rada i standarda interne revizije. Samo jedna od 14 jedinica interne
revizije, Centralna jedinica za internu reviziju institucija BiH Ministarstva finansija i trezora BiH, ima
i koristi dodatke Priru¢niku za internu reviziju u svom radu, na koje je CHJ MFIT BiH dala saglasnost.
U sedam jedinica interne revizije u izvjestajnom periodu vrsena je interna ocjena kvaliteta, a radi se 0
Sest jedinica interne revizije koje su u potpunosti kadrovski popunjene i jednoj jedinici u kojoj je
popunjeno radno mjesto rukovodioca JIR i jedno od dva predvidena radna mjesta internog revizora, a
to je JIR Ministarstva civilnih poslova BiH.

U sedam jedinica interne revizije, koje nisu u potpunosti kadrovski popunjene, nije vrSena interna
ocjena kvaliteta. U ovih sedam jedinica ukljucena je i Jedinica interne revizije Ministarstva pravde
BiH koja nije vrsila revizije u izvjeStajnom periodu.

Ni jedna od jedinica interne revizije nije imala eksternu ocjenu kvaliteta rada interne revizije u
izvjeStajnom periodu.

Svih 13% jedinica interne revizije institucija BiH, koje su wvriile funkciju interne revizije u
izvjeStajnom periodu, saradivale su s revizorima Uredom za reviziju institucija BiH, kako kroz
razmjenu revizorske dokumentacije i revizorskih izvjestaja, tako i kroz podrsku provodenju datih
preporuka za unapredenje sistema PIFC-a.

Na osnovu navedenih podataka uocava se da u jedinicama interne revizije, koje nisu kadrovski u
potpunosti popunjene, angazovanja internih revizora nisu nadzirana na odgovarajuéi nacin, a §to je
neophodno kako bi se osiguralo ostvarenje ciljeva, osiguranje kvaliteta i razvoj zaposlenih.

29 Ovaj broj se odnosi na 13 od 14 JIR u institucijama BiH koje su uspostavile IR i on ne uklju¢uje JIR Ministarstva pravde
BiH koja u izvjestajnom periodu nije imala bilo kakvih aktivnosti i rezultata rada interne revizije.
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Eksterna ocjena kvaliteta ucinka aktivnosti interne revizije se, prema standardima interne revizije,
provodi jednom u pet godina. U skladu s navedenim, CHJ MFiT BiH planira u trogodi$njem periodu
poduzeti aktivnosti na donoSenju propisa kojima ¢e se unaprijediti i dodatno urediti i oblast kontrole
kvaliteta interne revizije.

U Tabeli 8. dat je pregled jedinica interne revizije, koje su u toku 2016. godine izvrSile revizije u
institucijama navedenim u Tabeli 4, s podacima o ukupnom broju izvrSenih revizija i datih preporuka
po jedinici interne revizije, kao i podrué¢jima revidiranja.
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Tabela 8.

Naziv JIR

Broj
osob
-lja
IRu
JIR

Broj
kona¢n
ih
izvjeSta
jalRu
2016.9.

Broj
datih
prepo-
ruka
IRu
2016.9

Plani-
ran
broj
rev.
dana
po JIR

Broj
radnih
dana
JIR po
reviz
|_l i30

Podrucja revidiranja u 2016.g.

CJIR
Minstarstva
finansija i trezora
BiH

32

113

733

22

+ Upravljanje ljudskim resursima
- Plate i naknade plata
- Zaposljavanje drzavnih sluzbenika

JIR Uprave za
indirektno
oprezivanje BiH

12

84

600

50

- Savjetodavne usluge u razvoju sistema

FUK,

- Utvrdivanje carinske vrijednosti vozila,
- Utvrdivanje carinske vrijednosti robe

azijskog i africkog porijekla,

- Uzorkovanje robe u carinskom postupku,
- Savjetodavne usluge stru¢noj radnoj

grupi za uspostavu i razvoj sistema FUK,

- Nabavka i potro$nja materijala,
- Obuka i usavrsavanje zaposlenih,
- Savjetodavne usluge RG za izradu

strategije upravljanja rizicima,

- Planiranje i kontrola rada zaposlenih na

poslovima sprecavanja krijumcarenja

JIR Ministarstva
odbrane BiH

20

82

510

25

- Godi$nji popis za 2015.g,

- Proces prijema i izdavanja nafte i
naftnih derivata u OS BiH,

- Realizacija ugovora za ishranu,

- Realizacija ugovora za naftu i naftne
derivate,

- Realizacija ugovora za odrzavanje
vozila,

- Proces kupovine avio karata,

- Sistem upravljanja i raspolaganja
sluzbenim motornim vozilima,

- Proces knjizenja perspektivne imovine
u jedinstvenom raGunovodstvenom
sistemu,

- Proces nabavke skladiStenja i
raspolaganja sredstvima za li¢nu i
kolektivnu higijenu, kancelarijski
materijal i poklone,

- Proces implementacije novog softvera
za plate i personal,

- Proces odabira i dodjele pohvala i
nagrada za dan OS BiH,

- Pripremne radnje i prodaja sluzbenih
motornih vozila putem licitacije,

- Proces rashodovanja u toku godine
sredstava u MO i OS BiH,

- Blagajnicko poslovanije,

- Primjena Odluke o visini, nacinu i

% podaci iz godisnjih izvjestaja i planova jedinica interne revizije.
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postupku ostvarivanja prava na naknadu
za prevoz na posao i prevoz sa posla u
2015,
- Proces skladistenja i Cuvanja hrane za
pripadnike Oruzanih snaga i civilnih lica
u MO i OS BiH,
- Proces planiranja Kapitalnih izdataka za
2016,
- Proces prestruktuiranja budzeta,
- Proces podnosenja zahtjeva za povrat
PDV,
- Proces nabavke i relizacije robe
- Popis (inventarisanje)
- Proces planiranja i izrade prijedloga
JIR Grani¢ne budie_ta .
4, liciie BiH 2 5 36 160 30  t lzdaci za tech’e odrzavanje i usluge
policy prevoza i goriva
- Prihodi od prodaje stalnih sredstava
- Javne nabavke
- Javne nabavke
JIR - Plate i naknade plata
5. | Parlamentarne 2 13 94 204 20 ¢ Planiranje i izvr§enje budzeta
skupstine BiH + Postupak nabavke usluga servisiranja
sluzbenih vozila
JIR Drzavne - Plate i naknade plata
agencije za - Upotreba sluzbenih telefona
6. | istrage i zastitu 2 3 56 334 4 Troskovi naknada zaposlenih
BiH
- Plate i naknade plata
JIR - Putni troskovi
;| Obavijestajno- 2% 4 14 152 38 | Ugovorene i druge usluge
" | sigurnosna - Upravljanje ljudskim resursima
agencije BiH
. + Ostvarivanje prava na zdravstvenu
. ;];Frj mlsrlw(l;tz:zt\\//;i . 5 9 164 27 zaé;[iitu i socijalnu quoc’ lica pod
izbjeglice BiH me ur_larodnom zaStitom
+ Plate i naknade plata
_ Ne Ne
9. ;Irlzvlc\j/lelr;at_lasrzstva 2 0 0 postoji | postoji Nije bilo revizorskih aktivnosti
podatak | podatak
- Plate i naknade plata,
. + Primjena Pravilnika VM BiH o upotrebi
10. gilvlTl r':l"r:”r')ztj;s\'};’a 2 13 80 | 323 29 | telefona
BiH - Javne na_bavke, o o
- Grantovi neprofitnih organizacija
JIR Sluzbe za
11. | zajednicke 1 2 10 166 83 | Sistem poslovanja ugostiteljskih jedinica
poslove BiH
JIR Direkcije za
12 koqrq_ina}cijg_ 1 3 16 129 3 T Upravljanje Protokolom i
policijskih tijela dokumentacijom
BiH - Uspostavljanje sistema FUK

*1 D0 01.12.2016. godine popunjena samo pozicija Rukovodioca JIR, a od 01.12.2016.g. i pozicija internog revizora

%2 Nisu sacinjeni ni Strateski plan, ni Godignji plan.
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- Upotreba sluzbenih vozila
JIR Ministarstva Ne Ne [ Kancelgrij_sko_posIO\_/anje e
L . ..+ Upravljanje vizama i putnim listovima
13. | vanjskih poslova 1 7 23 postoji | postoji . -
BiH podatak | podatak | Sudski sporovi
- Poslovanje DKP BiH
JIR Agencije za - Naknada za prevoz na posao i prevoz sa
identifikacione posla
dokumente, - Troskovi zakupa
14. evidenciju i ! 9 20 104 26| Dostavljanje garancije za uredno
razmjenu izvrSenje ugovora od strane ponudaca
podataka BiH + Koristenje i odrzavanje sluzbenih vozila
- KoriStenje sluzbenih telefona
UKUPNO U 2016. 29 128 637 | 3.579% - -
godini
UKUPNO U 2015. 27 90 443 - - -
godini

Iz tabele se vidi da je u 2016. godini, od strane 13 jedinica interne revizije izvr§eno ukupno 128
revizija u kojima je dato 637 preporuka, sto je u odnosu na 2015. godinu, kada je od strane 11 jedinica
interne revizije sadinjeno ukupno 90 izvjestaja i dato ukupno 443 preporuke, doSlo do manjeg
povecanja broja izvrSenih revizija po jedinici interne revizije (sa 8,2 revizije po JIR u 2015.g. doslo je
do povecanja na 9,8 revizija u 2016.g). Broj datih preporuka po izvrSenoj reviziji ostao je isti, u
prosjeku oko 5 preporuka po reviziji.

U izvjeStajnom periodu je u 128 obavljenih internih revizija ucestvovalo ukupno 26 internih
revizora®, na osnovu &ega proizlazi da je prosjecan broj obavljenih revizija po internom revizoru 4,9.
U poredenju sa 2015. godinom, kada je obavljeno ukupno 90 internih revizija u kojima je ucestvovalo
ukupno 24 interna revizora®, doslo je do poveéanja broja obavljenih revizija po internom revizoru za 1
ili za 26,7%.

4.6. Kontinuirana profesionalna edukacija internih revizora u institucijama BiH

Kontinuirana profesionalna edukacija (KPE) internih revizora predstavlja proces u kojem interni
revizori u institucijama BiH odrzavaju nivo svoje stru¢nosti i kvalitet usluga koje pruzaju i postupak
kroz koji iste razvijaju i nadograduju usvajanjem novih znanja kroz dalji profesionalni razvoj.

Zakon o internoj reviziji institucija BiH i Povelja interne revizije definiraju da je obaveza rukovodioca
interne revizije da osigura visok kvalitet aktivnosti interne revizije i da radi na osiguravanju potrebnih
obuka internih revizora, sto ukljucuje pripremu i dostavljanje godisnjeg plana obuke rukovodiocu
institucije radi odobravanja i osiguravanja njegovog provodenja.

Obavezu kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora u institucijama BiH definiSu sljedeci
propisi:

e Standardi interne revizije i to:

% Zbir radnih dana za vrienje IR jedinica interne revizije koje su dostavile podatke u svojim izvjestajima

% 0d ukupnog broja zaposlenih internih revizora zaklju¢no sa 31.12.2016. godine koji iznosi 29, izuzeta su 2 interna revizora

JIR Ministarstva pravde koji nisu obavili nijednu reviziju i 1 interni revizor JIR OBA-e koji je poceo s radom 01.12.2016.
odine.

95 Nisu uracunati interni revizori JIR Ministarstva pravde koji nisu izvrsili nijednu reviziju u 2015. godini i interni revizori

JIR SIPA-e koja je uspostavljena u drugoj polovini 2015.godine.

41




- Standard 1230 - Kontinuirano profesionalno usavrsavanje propisuje da su interni revizori
duzni unapredivati svoje znanje, vjestine i ostale sposobnosti kroz kontinuirano profesionalno
usavrSavanje.

- Standard 1210 - Strucnost nalaze da interni revizori moraju posjedovati znanje, vjestine i
druge sposobnosti potrebne za izvrsavanje njihovih duznosti.

e Eticki kodeks
Jedno od nacela Etickog kodeksa je kompetentnost internih revizora koja, izmedu ostalog,
defini$e da interni revizori pruzaju samo one usluge za koje imaju potrebna znanja, vjestine i
iskustvo, te da su obavezni kontinuirano unapredivati svoju struc¢nost, efektivnost i kvalitet
svojih usluga.

e Program obuke i certifikovanja internih revizora u institucijama BiH
Program definise obavezu kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora u
institucijama BiH, teme iz podru¢ja i oblasti koje su predmet obuka za KPE, vrste
kontinuirane profesionalne edukacije, te obavezu izvjestavanja i evidencije o KPE internih
revizora u jedinici interne revizije. CHJ MFiT BiH obavezna je, u skladu sa Programom, na
0snovu izvjesStaja jedinica interne revizije voditi registar KPE internih revizora u institucijama
BiH.

e Odluka o nacinu bodovanja, evidentiranja i izvjeStavanja 0 KPE internih revizora u
institucijama BiH
Odluka definiSe nadin bodovanja svake od wvrsta KPE koje su definisane Programom,
minimalan broj bodova koji su interni revizoraiu institucijama BiH obavezni ostvariti na
godiSnjem nivou, kao i naéin priznavanja kontinuirane profesionalne edukacije obuka koje
organizuju domace i/ili medunarodne institucije.

e Uputstvo o KPE internih revizora u institucijama BiH
Uputstvo defini$e nacin prijavljivanja internih revizora na obuke iz KPE, dokumentaciju koja
je neophodna za priznavanje obuka kao KPE, na¢in vodenja evidencije o KPE internih
revizora u jedinici interne revizije i izvjestavanja CHJ o KPE internih revizora.

Navedenim propisima definisano je da CHJ MFIT BiH priprema i/ili organizuje obuke u vezi s
temama iz podrucja i oblasti koje su predmet obuka za KPE i da dostavlja internim revizorima u
institucijama BiH informacije o odrzavanju obuka koje organizuje samostalno ili u saradnji s domac¢im
ili medunarodnim pruZaocima usluga.

U izvjestajnom periodu CHJ MFIT BiH je, u skladu sa propisima u oblasti KPE, organizovala obuke
za sticanje Certifikata ovlastenog internog revizora u institucijama BiH, kojoj su, pored internih
revizora koji su obavezni proci cjelokupan program obuke (teorijski dio, pismeni ispit i prakti¢nu
obuku) kako bi stekli ovaj Certifikat, u cilju unapredenja svojih znanja prisustvovali i interni revizori
iz institucija BiH kao vid kontinuirane profesionalne edukacije. Kroz ove obuke je ukupno proslo 30
internih revizora u institucijama BiH. Obuka je trajala 40 $kolskih ¢asova i ista je odrzana u periodu
od 19. do 21. septembra i od 27. do 29. septembra 2016. godine.

Obukama su obradene, u skladu sa Programom, sljedece teme:
- Regulatorni okvir za internu reviziju u javnom sektoru - u trajanju od 5 $kolsih ¢asova;
- Osnove javne interne kontrole, finansijskog upravljanja i kontrole-FUK - u trajanju od 11
Skolskih ¢asova;
- Metodologija rada interne revizije u javnom sektoru - u trajanju od 14 $kolskih ¢asova i
- Upravljanje internom revizijom u javnom sektoru - u trajanju od 10 skolskih ¢asova.

Takoder, u saradnji s Nacionalnom akademijom za finansije i ekonomiju Ministarstva finansija

Holandije, CHJ MFIT BiH organizovala je dvodnevnu obuku o upravljanju rizicima i mapiranju
poslovnih procesa, namijenjenu drZzavnim sluzbenicima u institucijama BiH koji rade na poslovima
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uspostavljanja finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama u kojima su zaposleni. Obuku je
pohadalo i osoblje CHJ MFIT BiH zaduzeno za razvoj FUK-a i sistema interne revizije, kao i 7
internih revizora u institucijama BiH u cilju kontinuiranog profesionalnog usavrsavanja kroz sticanje
novih znanja i vjestina potrebnih za unapredenje kvaliteta usluga koje pruzaju.

Pored pohadanja obuka koje organizuje CHJ MFIT BiH, interni revizori u institucijama BiH mogu
ispuniti obavezu kontinuirane profesionalne edukacije i kroz pohadanje obuka koje organizuju
medunarodne i domace institucije na teme iz podru¢ja i oblasti definisanih propisima u oblasti KPE,
kao i kroz vrSenje interne revizije, sastavljanje izvjestaja, formalno stru¢no usavr$avanje, objavljivanje
struénih radova, pracenje strucne literature i po drugim osnovama utvrdenim Programom i Odlukom.

U izvjestajnom periodu, od 31 obaveznika KPE® i 14 jedinica interne revizije obavezu kontinuirane
profesionalne edukacije nisu ispunili u potpunosti jedino interni revizori Jedinice interne revizije
Parlamentarne skupstine BiH i Jedinice interne revizije Ministarstva pravde BiH. Interni revizori u
Jedinici interne revizije Parlamentarne skupstine BiH obracali su se rukovodstvu institucije sa
zahtjevima za odobravanje pohadanje obuka u oblasti interne revizije ali im isti nisu odobreni. Interni
revizori u Ministarstvu pravde BiH, osim $to nisu vrsili funkciju interne revizije u 2015. i 2016.
godini, nisu ispunili ni minimum propisanih uslova o KPE, kao neophodnog uslova za o¢uvanje i
unapredenje steCenih znanja.

Napominjemo da su interni revizori obavezni, u skladu sa standardima interne revizije, Eti¢kim
kodeksom i propisima u oblasti kontinuirane profesionalne edukacije, unapredivati svoje znanje,
vjeStine i ostale sposobnosti kroz kontinuiranu profesionalne edukaciju, kako bi efektivno obavljali
svoje profesionalne obaveze.

Ukoliko interni revizori ne posjeduju dovoljno znanja i vjestine potrebne za kvalitetno izvrSavanje
njihovih duZnosti moze se dovesti u pitanje da li su angazovanja internih revizora obavljena stru¢no i
da li doprinose unapredenju upravljackih i kontrolnih mehanizama, daju¢i adekvatne preporuke i
savjete u vezi sa aktivnostima koje su predmet revidiranja.

Godisnji konsolidovani izvjestaj interne revizije za 2016. godinu dao je, pored pregleda stanja
zakonodavnog okvira interne revizije u institucijama BiH, i kumulativne podatke 0 izvrSenim internim
revizijama u izvjestajnom periodu. Efekti interne revizije koji su obuhvacéeni konsolidovanim
izvjeStajem ogledaju se u kvantitetu i kvalitetu preporuka koje daju jedinice interne revizije u smislu
unapredenja poslovanja i funkcionisanja institucija BiH. Efekti interne revizije ogledaju se i u
ostvarenom napretku u uspostavljanju i dogradnji sistema javne interne finansijske kontrole i interne
revizije, kao i kvalitetu savjetodavnih usluga koje interna revizija pruza menadzmentu institucija.

Rezultati rada interne revizije ogledaju se u davanju kvalitetnih preporuka, s jedne, i u realizaciji datih
preporuka i unapredenju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama koje imaju
uspostavljenu funkciju interne revizije, s druge strane. U narednom periodu o¢ekuje se dalji napredak
u ovoj oblasti, kako kroz povecanje obima i kvaliteta revizorskih izvjestaja i preporuka koje interni
revizori daju, tako i kroz dalje uspostavljanje i jacanje sistema interne revizije i njenih kapaciteta u
institucijama BiH. Realno je ocekivati da ¢e u toku 2017. godine doéi i do stvaranja uslova za
operativno uspostavljanje preostalih jedinica interne revizije, kako je to zakljuécima Vije¢a ministara i
predvideno, a koje ¢e djelovati u skladu s propisima kojima se ureduje ova oblast.

Dodatni efekti interne revizije umnogome ¢e zavisiti i od stepena i brzine uspostavljanja strukture
interne revizije u institucijama BiH, s jedne strane, ali isto tako i od spremnosti menadzmenta i
internih revizora za dalji napredak na razvoju funkcije interne revizije u insitucijama BiH.

% 29 internih revizora i 2 zaposlena u Odsjeku za razvoj sistema interne revizije CHJ MFiT BiH
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Iz svega iznesenog u ovom izvjeStaju, primjetno je da je u prethodnom periodu ucinjen dodatni
napredak u uspostavljanju i razvoju sistema interne revizije, koji se ogleda u objavljivanju i primjeni
propisa kojima se definiSe sistem interne revizije i funkcionalnog uspostavljanja sistema interne
revizije od strane CHJ MFIT BiH, s jedne, ali i u kvalitetu vrSenja funkcije interne revizije u
institucijama BiH, s druge strane.

Ipak, stepen napretka u ovoj oblasti, od strane institucija BiH, mogao bi i morao bi biti na znatno

viSem nivou ¢ime bi se dao dodatni podstrek u razvoju ove oblasti i priblizavanju Bosne i Hercegovine
i njenog sistema javne interne finansijske kontrole evropskim vrijednostima.

5. Zakljuéci Vijeéa ministara BiH

5.1. Realizacija zakljudaka Vijeéa ministara BiH

Vijece ministara BiH je, prilikom razmatranja Godisnjeg konsolidovanog izvjestaja interne revizije za
2015. godinu, na svojoj 53. sjednici odrzanoj 26.04.2016. godine, usvojilo sljedece zakljucke:

e Zaduzuje se Centralna harmonizacijska jedinica da nastavi pruzati podrsku institucijama koje
uspostavljaju jedinice interne revizije, kako bi se uspostavila operativna i funkcionalna
struktura interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine;

e Zaduzuju se institucije Bosne i Hercegovine koje su u obavezi uspostaviti jedinice interne
revizije da u sto kra¢em roku poduzmu sve potrebne radnje u vezi s izmjenama pravilnika o
unutra$njnoj organizaciji, osiguranjem sredstava i provodenjem procedura za zapoSljavanje
internih revizora, kako bi se okonc¢ala procedura uspostavljanja i popunjavanja jedinica interne
revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, u skladu sa zaklju¢cima Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine;

e Zaduzuju se rukovodioci jedinica interne revizije i rukovodioci institucija kojima se pruza
usluga interne revizije da intenziviraju saradnju na unapredenju sistema interne revizije u cilju
realizacije zaklju¢aka Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i realizacije preporuka interne
revizije.

U vezi s usvojenim zakljuécima Vije¢a ministara BiH, CHJ MFIT BiH je, u skladu sa svojim
nadleznostima i kapacitetima, nastavila s aktivnim angazmanom na realizaciji zapocetih aktivnosti na
razvoju sistema interne revizije u institucijama BiH. To se, prije svega, ogleda u objavljivanju propisa
kojima je uredena ova oblast, edukaciji internih revizora, ali i u pracenje aktivnosti interne revizije i
institucija BiH.

CHJ MFIT BiH je o navedenim zaklju¢cima Vijeca ministara BiH upoznala sve institucije BiH i
jedinice interne revizije na koje su se isti odnosili i u skladu sa svojim nadleznostima pruzala
adekvatnu pomoc¢ za realizaciju istih.

Znacajni dokumenti iz oblasti interne revizije, koji se odnose na realizaciju zakljucaka Vijeca
ministara su: Odluka o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 49/12), Pravilnik o zaposljavanju internih revizora u institucijama BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 81/12 i 99/14), te Program obuke i certifikovanja internih revizora u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 7/15).

Primjena i provodenje ovih propisa aktuelno je i u ovom izvjestajnom periodu. U vezi s tim, potrebno
je navesti podatak da je CHJ MFIT BiH zaprimila, ukljucujudi i period izrade ovog izvjestaja, svih 17
ocekivanih zahtjeva za usaglasavanje pravilnika o unutrasnjoj organizaciji. Svi ovi zahtjevi i prijedlozi
pravilnika su detaljno razmotreni, u smislu njihove usaglasenosti S vaze¢im propisima kojima je
regulisana ova oblast. Nakon sto su pravilnici usaglaseni s navedenim propisima, CHJ MFiT BiH je, u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, dala svoju saglasnost ¢ime su osigurani uslovi
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za nastavak procedure izmjene pojedinac¢nih pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, u dijelu koji se
odnosi na internu reviziju.
Stepen realizacije zakljucaka Vijec¢a ministara BiH moze se vidjeti iz podataka datih u Tabeli 6.
Iz tih podataka uocljivo je da:
e 7o0d 17 institucija do 31.12.2016. godine u potpunosti je realizovalo zakljucke VM BiH i to:
- Ministarstvo finansija i trezora BiH,
- Uprava za indirektno oporezivanje BiH,
- Ministarstvo odbrane BiH,
- Grani¢na policija BiH,
- Parlamentarna skupstina BiH,
- Drzavna agencija za istrage i zastitu i
- Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH,

e 6 institucija je u najvecoj mjeri realiziralo zakljucke Vijeca ministara BiH, a to su sljedece
institucije:
- Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH,
- Ministarstvo pravde BiH,
- Ministarstvo civilnih poslova BiH,
- Sluzba za zajedni¢ke poslove institucija BiH,
- Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i
- Ministarstvo komunikacija i prometa BiH'.

e 4 institucije djelimi¢no su ispunile svoje obaveze poduzimajuéi aktivnosti na stvaranju uslova
za uspostavljanje interne revizije, a time i na realizaciji zakljucaka Vije¢a ministara BiH, a to
su:

- Ministarstvo vanjskih poslova BiH,

- Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i
Hercegovine — IDDEEA,

- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH i

- Ministarstvo sigurnosti BiH.

Ovdje je potrebno napomenuti da je interna revizija koja egzistira u Ministarstvu vanjskih poslova BiH
uspostavljena kao Ured/Inspektorat koji jednim svojim dijelom obavlja poslove interne revizije, a
drugim poslove inspektorata za konzularne poslove u MVP-u. Ovim izvjeStajem tretiran je samo
organizacioni dio koji se bavi internom revizijom. Ministarstvo vanjskih poslova BiH uradilo je novi
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u koji je ugradena jedinica interne
revizije s nadleznostima, organizacijom, radnim mjestima i opisom poslova koji su u potpunosti
uskladeni s propisima o internoj reviziji. Prijedlog Pravilnika u fazi je pribavljanja misljenja nadleznih
institucija, nakon ¢ega ¢e biti upucen Vijecu ministara Bosne i Hercegovine radi dobijanja saglasnosti.

Posebno isticemo da je neprimjereno ponasanje U troSenju javnog novca Jedinice interne revizije
Ministarstva pravde BiH u kojoj su zaposlena 2 interna revizora, a koja u dvogodi$njem periodu nisu
poduzeli nikakve aktivnosti u izvrsavanju funkcije interne revizije.

Na kraju mozemo zaklju¢iti da aktivnosti na uspostavljanju jedinica interne revizije i njihovog
kadrovskog popunjavanja uveliko zavise od stava i aktivnosti menadZmenta institucija, njihovih
planova i budzeta, kao i od odobrenog plana zaposljavanja.

¥ Oeekuje se da ée se u Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i u Mnistarstvu komunikacija i prometa BiH
popuniti i staviti u funkciju jedinica interne revizije tokom 2017. godine.
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5.2. Prijedlog zakljudaka Vije¢a ministara BiH

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH, u skladu sa odredbama ¢l. 24.
i 25. Zakona o internoj reviziji institucija BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 27/08 i 32/12), pripremila
je Godisnji konsolidovani izvjestaj interne revizije, te predlaze da Vije¢e ministara BiH, nakon
razmatranja Izvjestaja, donese sljedeée zakljucke:

e Zaduzuje se CHJ MFIT BiH da nastavi razvijati sistem interne revizije u institucijama BiH i
pruzati podrsku institucijama koje uspostavljaju jedinice interne revizije, kako bi se
uspostavila operativna i funkcionalna struktura interne revizije u institucijama BiH;

e Zaduzuju se rukovodioci jedinica interne revizije i interni revizori da pripreme godisnji plan
obuke internih revizora, te da u koordinaciji sa CHJ MFiT BiH provedu planove kontinuirane
profesionalne edukacije, kako bi, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH,
Standardima interne revizije i drugim relevantnim propisima, unaprijedili svoja zanja i
vjestine u cilju povecanja kvaliteta usluga koje pruzaju;

e Zaduzuju se institucije BiH u kojima su uspostavljene jedinice interne revizije da, u skladu s
relevantnim propisima, planiraju neophodna sredstva za obuke internih revizora u svojim
budzetima, te da u skladu s odobrenim planovima obuka i odobrenim budzetskim sredstvima
za ove hamjene, internim revizorima omoguce pohadanje obuka;

e Zaduzuju se rukovodioci jedinica interne revizije i rukovodioci institucija BiH da, u skladu sa
Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama Bosne i
Hercegovine, dosljedno primjenjuju propisane procedure kojima je regulisan nacin
potpisivanja i provodenja Povelje interne revizije ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 82/11) i
Sporazuma o vrsenju funkcije interne revizije ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 73/12).

Broj: 02-1-16-7-11-23/17
Sarajevo, 28.03.2017. godine

DIREKTOR

Ranko Sakota
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