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SVIM PRORAČUNSKIM KORISNICIMA  

_______________________________________________ 

n/r rukovoditelja institucije 

 

 
Predmet: Instrukcija za proračunske korisnike broj 1 (priprema Dokumenta okvirnog   

                 proračuna institucija Bosne i Hercegovine za razdoblje 2026. - 2028. godina)  

UVOD 

Na temelju članka 5a. Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovina dostavlja se Instrukcija 

za proračunske korisnike broj 1.  

Instrukcija za proračunske korisnike broj 1 je prva od instrukcija koje će biti dostavljene proračunskim 

korisnicima tijekom 2025. godine. Instrukcija broj 2 bit će dostavljena tijekom proračunskog ciklusa 

i ista će dati detaljne upute u svezi pripreme Zahtjeva proračunskih korisnika za sredstvima u 2026. 

godini.  

 

Svrha Instrukcije za proračunske korisnike broj 1 je da korisnike informira o procesima, rokovima i 

zahtjevima za dostavu podataka u procesu pripreme Dokumenta okvirnog proračuna institucija 

Bosne i Hercegovine za razdoblje 2026. - 2028. godina (u daljnjem tekstu DOP).  

 

Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine je pripremilo proračunski kalendar koji sadrži 

rokove za dostavu podataka od strane proračunskih korisnika tijekom 2025. godine. Ovaj 

proračunski kalendar (u Privitku A) rukovoditeljima proračunskih korisnika treba da služi kao 

orijentir u procesu planiranja i dostave potrebnih zahtjeva za pripremu DOP-a za razdoblje 2026. - 

2028. godina i godišnjeg proračuna za 2026. godinu.  

 

Obveza pripreme Dokumenta okvirnog proračuna i godišnjeg proračuna institucija Bosne i 

Hercegovine definirana je Zakonom o financiranju institucija Bosne i Hercegovine, kojim je  
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propisano da se Dokument okvirnog proraduna institucija Bosne i Hercegovine za naredno
trogodi5nje razdoblje pripremi i uputi Vijeiu ministara Bosne i Hercegovine najkasnije 15.6. tekude
godine.
Dokument okvirnog proraduna predstavlja preliminarni nacrt proraduna za narednu godinu i sadrZi
gornje granice rashoda, kojih se svaki proradunski korisnik treba pridrZavati u procesu pripreme
godi5njeg zahtjeva za proradunskim sredstvima (sukladno Instrukciji broj 2), koji (,e 2a2026. godinu
dostavljati Ministarstvu financija itrezora Bosne i Hercegovine u kolovoztt2025. godine.

SMJERNICE ZA PRIPRE,MU ZAHTJEVA

Proradunski korisnici te zahtjeve za potrebnim financijskim sredstvima po Instrukciji broj 1

evidentirati u Informacijski sustav zaplanianje i upravljanje proradunom (u daljnjem tekstu BPMIS)
i iste dostaviti iskljudivo u formatu izvje5da iz BPMIS aplikacije. Korisnici 6e u BPMIS evidentirati
iznos sredstava posebno za postoje6u potroSnju, za dodatnu visokoprioritetnu potro5nju i u5tede, kao
i broj zaposlenih po ovom temelju, te broj zaposlenih sukladno vaietim pravilnicima o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta proradunskih korisnika.

Zahtjeve za potrebnim sredstvima zarazdoblje 2026.-2028. godina korisnici 6e dostaviti najkasnije
do 15. travnja 2025. godine.

Fiskalno vijeie Bosne i Hercegovine jo5 uvijek nije usvojilo Globalni okvir fiskalne bilance i politika
u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2025. do 2021 . godine, te je polazni osvnov za pripremu zahtjeva
institucija Bosne i Hercegovine BudZet 2024. godine, odnosno ukupni okvir za finansiranje institucija
Bosne i Hercegovine u iznosu 7.355,4 mil KM.

Eventualni novi zahtjevr za frnanciranje aktivnosti koje nisu bile planirane u prethodnoj godini, a
iste su odredene pravnim aktima Vije6a ministara Bosne i Hercegovine, PredsjedniStva Bosne i

Hercegovine ili Parlamentarne skup5tine Bosne iHercegovine (koje 6e korisnici obuhvatiti u okviru
ukupnog zahtjeva) imat ce veiu mogu6nost za odobrenje u sludajevima u kojima korisnik identificira
u5tede ili preraspodjele unutar svog proraduna.

Pored toga, valno je da obrazloienja zahtjeva budu sveobuhvatna, kratka i jasna, a posebno

dodatna visokoprioritetna potro5nja u okviru pojedinainih programa proradunskog korisnika
u BPMIS aplikaciji. Novi prijedlozi dodatne potro5nje trebaju biti sukladni ciljevima programa
definiranim u srednjoroEnom planu rada institucija Bosne i Hercegovine.

Takoder, potrebno je obrazloZiti potencijalne opcije u5teda, koje bi mogle nastati ukidanjem
niskoprioritetnih aktivnosti i aktivnosti koji ne daju odekivane rezultate. Swha uSteda je oslobadanje

resursa za noye, a trenutno nedovoljno financirane programe. Naprijed navedena obrazloZenja su

neophodna kako bi Vijece ministara Bosne i Hercegovine imalo dovoljno informacija da donese

odluku o raspodjeli ogranidenih sredstava izrnedu korisnika i financiranja prioritetnih progrania,
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Na bazi dosada5njih iskustava i praksi, Ministarstvo financija itrezora Bosne i Hercegovine skrede
pozornost da su utvrdene povr5nosti i nedostatna obrazloZenja :ulaznih podataka za dokumente
okvirnog proraduna u sludajevima kada iste ne pripremaju resorno zadu1eni organizacljski dijelovi
uz koordinaciju sa zaposlenima koji rade na financijsko-materijalnim poslovima korisnika, te se

preporuduje rukovoditelj ima institucija da omogu6e potrebnu koordinaciju.

Prilikom sadinjavanja proradunskih zahtjeva bruto plade i naknade zaposlenih planirati temeljem
osnovice za obradun pla6e u iznosu 631,50 KM (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 89124), a ukoliko
Vijede ministara Bosne i Hercegovine u meduwemenu donese Odluku o izmijenjenom iznosu
osnovice za obradun plaie, o istom 6emo vas blagovremeno informirati putem email-a. Prilikom
planiranja sredstava uzeti u obzir i odredbe Zakona o pla6ama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 50/08, 35109,75109,32112, 42112, 50112,32113,81113,
75115,88/15, 16116,94116,72117,25118, 32120, 65120 i 59122), Metodologije o izmjenama i
dopunama Metodologije za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda (,,SluZbeni glasnik
BiH", br.6l12 i16120), te ostalih zakonskih i podzakonskih akata koje reguli5u pla6e i naknade u

institucijama Bosne i Hercegovine.

Naknade tro5kova zaposlenih institucije Bosne i Hercegovine 6e planirati na temelju Odluke o

visini novdane naknade zaposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine za ishranu tijekom rada

(,,SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine", br. 42112, 28119, 60/22), Odluke o nadinu i postupku za

ostvarivanje prava zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na tro5kove smjeStaja, naknadu

za odvojeni Zivot i naknadu za privremeno rasporedivanje (,,SluZbeni glasnik BiH", br.42l12,l8l12,
51113,68/18, 79122 i 24123), Odluke o visini, nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za

prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH",
broj 72117 i 61122), Odluke o visini regresa za godi5nji odmor u institucijama Bosne i Hercegovine

2a2025- godinu u iznosu od 631,50 KM, koju je Vije6e ministara Bosne i Hercegovine donijelo na

48. izvanrednoj sjednici, te vaLe1h odluka Vije6a ministara Bosne i Hercegovine koji irnaju

financijski efekt po pitanju ostvarivanja prava na naknade troSkova zaposlenih.

Institucija Bosne i Hercegovine 6e broj zaposlenih planirati maksimalno do broja zaposlenih

utvrilenog u Zakonu o proraiunu institucija Bosne i Hercegovine i metlunarodnih obveza

Bosne i Hercegovine za 2024. godinu (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 50/24).

Napominjemo da proraiunski korisnici, prilikom planiranja popune radnih mjesta

upraZnjenih zbog umirovljenja zaposlenih, primjenjuju krajnje restriktivan pristup
planiranja prijema novih zaposlenih samo za radna mjesta koja ne mogu biti popunjena

internim i eksternim premje5tajem na razini institucija Bosne i Hercegovine.

Zahtjeveza dodatnim zaposlenim iznad broja zaposlenih utwdenih Zakonom o proradunu institucija

Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2024. godinu, proradunski

korisnici te izluzetno iskazati, uz detaljno obrazloLenje ruzloga dodatnog zapo5ljavanja.
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Proradunski korisnici 6e putne tro5kove planirati sukladno odredbama Odluke o nadinu i postupku
ostvarivanja praya zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na naknadu za sluZbino
putovanje (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 6112,10/18 i 75118). Odluke o visini dnevnice za sluZbena
putovanja zaposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", br.32107 ,6112,
42/12 i 52124). Putne troSkove planirati sukladno planu rada institucije kojima su predvidena
putovanja u zemlji i inozemstvu uz maksimalnu racionalizaciju ovih izdataka vode6i raduna o broju
osoba koji odlaze na sluZbeni put, koristima koje institucija dobiva realizacijom putovanja i dr.

Korisnici 6e izdatke za usluge fiksne i mobilne telefonije planirati maksimalno do iznosa
propisanog Pravilnikom o koriStenju sluZbenih telefona ("SluZbeni glasnik BiH", br.26114,81114,
7 8l I 5, 37 I 17, 53 I 17, 621 17, 341 tg, 561 19, 7 21 19, 7 0 123 i g5 123).

Institucije Bosne i Hercegovine 6e izdatke za reprezentaciju planirati sukladno Pravilniku o
kori5tenju sredstava zareprezerrtaciju ("SluLbeniglasnik BiH", br.26114,78115,53117,62117,1127,
63t21i4t24).

Proradunski korisnici 6e izdatke za zakup planirati sukladno ugovorima koje su institucije Bosne i
Hercegovine bile obvezne uskladiti sa zakljudkom sa 34. sjednice Vijeda ministara Bosne i
Hercegovine odrZane 9.l2.20l5.godine (povr5ina zakupljenog prostora 8m2 po zaposlenom,
odnosno l5m2 po rukovoditelju).

Upuduju se institucije Bosne i Hercegovine da angaZiranje osoba temeljem ugovora o djelu
svedu na najmanju mogudu mjeru, te sredstva za ovu namjenu planiraju samo zaradnamjesta
koja nisu sistematizirana, te za provedbu izvanrednih aktivnosti kratkog roka i tije
realiziranje zahtijeva angaiiranje struinih osoba.

Ostale izdatke za materijal i usluge proraiunski korisnici 6e planirati na temelju iskustvenih
podataka, te realnih potreba u narednom razdoblju, a teku6e i kapitalne grantove i transfere
sukladno vaLetim propisima i nadleZnostima institucija Bosne i Hercegovine.

Na temelju preporuka iz lzvjeica revizije udinka Ureda zareviziju institucija Bosne i Hercegovine
proradunski korisnici koji u svojim zahtjevirna traZe sredstva za grantove potrebno je da dostave
podatke na ternelju kojih je utvrdena visina istih kao i da kroz programske proradune osiguraju da
se za isto utvrde jasni i mjerljivi ciljevi koji su uskladeni sa ciljevima iz planova rada institucija.
Takoder, preporuduje se proradunskirn korisnicima da utvrde jasne strateSke ciljeve koje Zele postiii
dodjeljivanjem grantova, da za grantove utvrde jasne i mjerljive pokazatelje rezultata dije ostvarenje
dovodi do ostvarivanja ciljeva utvrdenih u politikama i strateskim dokumentima institucija Bosne i
Hercegovine, odnosno Srednjorodnom planu rada institucije. Nadalje, upu6uju se institucije Bosne i
Hercegovine da prilikom planiranja proradrna za grantove posvete vi5e paZnje obrazloZenju
tralenog iznosa, odnosno da u programskom proradunu (BPMIS - financijski zahdev) u programLl u
kojem se planira dodjela grantova obvezno unesu mjere udinka (pokazatelji ishoda), te jasno
obrazloLe rashodi i izdaci za konkretnu aktivnost.
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Planirana sredstva za kapitalne izdatke proradunski korisnici 6e iskazati u tablici Pregled
kapitalnih izdataka po wstama sredstava i projektima za razdoblje 2026.-2028. godina (tablica u
excel formatu), a iznose po ekonomskim kategorijama i detaljno obrazloLenjetraLenih sredstava 6e

evidentirati u Informacijskom sustavu za planiranje i upravljanje proradunom (BPMIS).

Prilikom planiranja nabave sluZbenih vozila proradunski korisnici su u obvezi pridrZavati se

odredaba Pravilnika o uvjetima nabave i nadinu koriStenja sluZbenih vozila u institucijama Bosne i
Hercegovine BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 34123 i 84123), te primjeniti krajnje restriktivni
pristup (planirati nabavu vozlla uz planiranu prethodnu prodaju vozlla koja sukladno navedenom
Pravilniku ispunjavaju uvjete za istu, dime se djelimidno osiguravaju sredstva za nabavu ovih stalnih
sredstava).

Takoder, institucije Bosne i Hercegovine su duZne nabavu specijaliziranih sluZbenih vozila planirati
sukladno pravilnicima o uvijetima nabave i nadinu kori5tenja specijaliziranih sluZbenih vozila
donesenim od strane institucija na koje je Vijede ministara Bosne i Hercegovine dalo suglasnost.

U cilju realizaclje preporuka Sredi5nje jedinice za internu reviziju Ministarstva financija i trezora
Bosne i Hercegovine po pitanju upravljanja stalnim sredstvima, proradunski korisnici 6e u zahtjevu
za DOP detaljno obrazloLitit planirana sredstva za kapitalne izdatke. Takoder, u cilju realizacije
preporuke po pitanju ekonomidnosti zanavljanja voznog parka, na osnovu kojih se iskazuje zahtjev
zanabavu vozila (sluZbena i vozila za specijalrzirane namjene), proradunski korisnici 6e dostaviti
detaljnu analizltro5kova odrZavanja voznog parka s ciljem ostvarivanja u5teda i opravdanosti daljeg
ulaganja u vozila.

Informacije o planiranim kapitalnim izdacima iz proradunskih sredstava (sredstva planilrana za

realizaciju projekata) trebaju biti usugla5ena sa podacima koje korisnik dostavlja Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine (podaci evidentirani u okviru aplikacije ,,Sustav za

upravljanje javnim investicijama i pradenje aktivnosti donatora - PIMIS"). Srednjorodni plan rada

institucije trebao bi da sadrZi vi5egodi5nje projekte koji su planirani zarealizaciju u srednjorodnom
razdoblju u okviru programa dijije sastavni dio.

Naporninje se da u okviru vi5egodiSnjih ulaganja, institucije u zahtjevu za sredstvima u DOP-u mogu
planirati samo tran5e vi5egodiSnjih projekata zakoje su ve6 donesene odluke Vijeia ministara Bosne

i Hercegovine, sukladno dlanku 8. stavak (e) Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiH", broj 6 I I 04, 49 109, 42 I 12, 8l I 12, 321 13 i 38 122).

Skre6emo pozornost proradunskim korisnicima da je Vije6e ministara Bosne i Hercegovine donijelo
Naputak o nadinu planiranja, odobravanja i realiziranja vi5egodiSnjih projekata u institucijama
Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 77121), temeljem kojeg 6e institucije postupati

po pitanju vi5egodi5njih projekata u narednom razdoblju.

U kontekstu svakog od programa, tamo gdje je to primjenjljivo, potrebno je ukljuditi i dimenziju
rodne ravnopravnosti, a kao pravni tcmelj programa navesti Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni
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i Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 32110), odnosno posebno se osrrrnuti na programe koji
su djelimidno ili u cijelosti rodno osjetljivi, te iste u tekstualnom dijelu obrazlolitl
Nagla5avamo da proradunski korisnici koji u svojim proradunima planiraju teku6e grantove i
ffansfere kod istih trebaju ukljuditi rodnu osjetljivost u obujmu u kojem je to mogu6e, kao i definirati
pokazatelje ishoda. U BPMIS - Infonnacijskom sustavu za plankanje i upravljanje proradunom
aspekt rodne ravnopravnosti korisnici 6e iskazati prilikom unosa sredstava po ekonomskih
kategorijama rashoda, a za mjere udinka (pokazatelji ishoda) u okviru obrazloZenja programa.
Nadalje, potrebno je da proradunski korisnici evidentiraju i rodni aspekt za sve programe u okviru
obrazloLenja programa (broj zaposlenih na svakom programu, razwstan po spolu).

Zahtjev za potrebnim sredstvima na temelju kontribucija (dlanarine Bosne i Hercegovine
medunarodnim organizacijama) proradunski korisnici 6e uputiti Ministarstvu vanjskih poslova
Bosne i Hercegovine koje 6e isti objediniti i dostaviti Ministarstvu financija i trezora Bosne i
Hercegovine.

Korisnici 6e, sukladno raspoloZivim podacima, u zahtjew za sredstvima u DOP-u za razdoblje
2026.-2028. godina planirati i iznos obveza po pravosnaLnim sudbenim presudama na temelju
podnesenih tuZbi protiv institucije koji, osim iznosa planiranih sredstava, po mogu6nosti trebaju
sadrLavati i procjenu rizika za sudbene postupke koji su u tijeku. Podatke po navedenom osnovu
institucije Bosne i Hercegovine ie evidentirati u Informacijski sustav za planianje i upravljanje
proradunom (BPMIS) u okviru obrazloLenja korisnika.

Napominje se da sredstva IPA projekata koja se ne evidentiraju putem sustava Jedinstvenog raduna
trezora korisnici ne trebaju ukljudivati u zahtjev po ovoj Instrukciji, ali su obvezni u okviru
obrazloLenja programa navesti iznos sredstava na temelju sufinancirarya IPA projekata iz proraduna
institucija Bosne i Hercegovine. Ministarstvo financija itrezoraBosne i Hercegovine 6e na bazi ovih
podatka planirati sredstva za sufinanciranje IPA projekata na stavci ,,lzravnt transferi sa

Jedinstvenog raduna ttezora" .

Takoder, podsjecamo na obveze u svezi aZuriranja podataka iz Registra korisnika Proraduna
institucija Bosne i Hercegovine, tako da proradunski korisnici koji nisu izvr5ili ovu obvezu ili
ukoliko su osnovni podaci iz Registra izmijenjeni , uz zahtjev po Instrukciji broj l, duZni su dostaviti
dokumentaciju i podatke sukladno dlanku 5. i 6. Uputstva o sadrZaju i nadinu vodenja Registra
korisnika Proraduna institucija Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 52113).

Pored popunjenih Tabela prioriteta proraiunskih korisnika (evidentirani zahtjevi u BPMIS-
u), korisnici su uz zahtjev duZni dostaviti i sljede6e:

1. Popunjenu tablicu u excel formatu ,,Pregled kapitalnih izdatakapo wstama stalnih sredstava
i projektima za razdoblje 2026.-2028. godina";

2. Popunjenu tablicu u excel formatu ,,Pregled programske strukture". Shodno ranije
realiziranirn obukama u okviru projekta ,,Daljnja potpora upravaljanja javnim financijama u

{t
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Bosni i Hercegovini", proradunski korisnici 6e pripremiti programsku strukturu na temelju
ranije realiztrane korespondencije putem emaila (Prirudnik o programskom proradunu i
Privitak prirudnika sa primjerima programske strukfure i pokazatelja ishoda);

3. Pravilnike o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta (vaLeti pravilnici koji u
ranijem razdoblju nisu dostavljeni Ministarstvu financija i trezora Bosne i Hercegovine,
ukljuduju6i izmj ene pravilnika) ;

4. Pregled potrebnih sredstava za izdatke za strudno usawsavanje koji se planiraju na stavci
udataka za ugovorene usluge. Pregled treba sadrZavati podatke: naziv obuke - strudnog
usavr5avanja, broj korisnika, iznos potrebnih sredstava, te indikator uspjeSnost (krajnji
rezultat);

5. Yai.ete ugovore o zakupu ukoliko isti u ranijem razdoblju nisu dostavljeni Ministarstvu
financija itrezora Bosne i Hercegovine, sukladno kojim se traZe sredstva zazalttp;

6. Izmjene zakonskih i podzakonskih akata koji definiraju rad korisnika i/ili strateskih
dokumenata u okviru odgovornosti i nadleZnosti datog korisnika u odnosu na dostavljenu
dokumentaciju;

7. AZurirane interne procedure sa rokovima koje, obzirom na povezanost procesa pripreme
srednjorodnog i godi5njeg plana rada institucije i pripreme proradunskih dokumenata trebaju,
osim aktivnosti na pripremi zahtjeva za Dokument okvirnog proraduna i Proradun, obuhvatiti
i aktivnosti na pripremi srednjorodnog i godi5njeg plana rada institucije;

8. Dokumentaciju i podatke sukladno dlancima 5. i 6. Uputstva o sadrZaju i nadinu vodenja
registra korisnika proraduna institucija Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj
52113) ukoliko isti nisu dostavljeni u prethodnom razdoblju ili su bili predmetizmjenq'

9. Detaljne informacije o svim donacijama (posebno IPA projekte) i eventualnom
sufinanciranju, ukljuduju6i pregled konadnih korisnika donacija (u sludaju gdje konadni
korisnik nije samo jedna institucija;

10. Detaljnu kreditnu dokumentaciju (ukljudujudi i akte koji propisuju nadin i odgovornost za
otplatu kredita) koju ie dostaviti korisnici koji planiraju financiranje iz kreditnih sredstava.

11. Ministarstvo financijaitrezora Bosne i Hecegovine krajem oktobra 2024. godine pripremilo
i objavilo Proradun zagrad,ane institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obvezaBosne
i Hercegovine. Strategrjom reforme upravljanja javnim finansijama institucija Bosne i
Hercegovine za periodt 2021.-2025. godine, planirana je realizacija mjere ,,Unapredenje
transparentnosti budZeta institucija Bosne i Hercegovine" koja ukljuduje i realizuje
aktivnosti pripreme i objave BudZeta za gradane institucija Bosne i Hercegovine i
mudunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine i u narednom periodu. Slijedom navedenih
dinjenica potrebno je da proracunski korisnici uz zahtjev iz BPMIS-a dostave i saLetak
zahtjeva korisnika koji 6e biti polazni temelj u provedbi aktivnosti pripreme Proraduna za
gradane i isti treba ukljudivati jednostavan i saZet opis nadleZnosti institucije, te grafidki
prikaz programske strukture sa podacima o potrebnim sredstvima i indikatorima za svaki
program.
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VE,ZA IZMEDU POSTUPKA SREDNJoRodNoG PLANIRANJA I PRoRAEUNSKoG
PROCESA

Jedan od ciljeva programskog budZetiranja je osiguranje raspodjele proraduna sukladno prioritetima
politika navedenim u strate5kim dokumentima usvojenim od strane Vije6a ministara Bosne i
Hercegovine (Srednjorodni program rada Vijeda ministara Bosne i Hercegovine za razdoblje 2025.-
2027. godine).

Pored toga, u tekstualnom obrazloi,enju zahtjeva za sredstvima u DOP-u treba navesti povezanost sa
svim strate5kim dokumentima relevatnim za rad proradunskog korisnika.

Usvajanjem Odluke Vrje6a ministara Bosne i Hercegovine o postupku srednjorodnog planiranja,
praienja i izvje5tavanja u institucijama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj 48124),
osigurani su preduvjetizaharmonizaciju, i koordinaciju procesa planiranja u Vije6u ministara Bosne
i Hercegovine i institucijama Bosne i Hercegovine, te optimalne raspodjele resursa na prioritetne
zadatke i projekte.

Slijedom iinjenice da je Vijeie ministara Bosne i Hercegovine, na 46. izvanrednoj i 68.
redovnoj sjednici odrZanoj 17.12.2024. godineo donijelo Srednjorotni program rada Vijeda
ministara Bosne i Hercegovine za razdoblje 2025.-2027. godine, upudujemo proraiunske
korisnike da zahtjeve za sredstva iskazuju na osnovu prioriteta iz ovog dokumenta, te
pojedinainih srednjoroinih planova rada institucija Bosne i Hercegovine za isti period, kao i
u skladu sa prioritetima navedenim u dokumentu "Okvir za realizaciju Ciljeva odrZivog
razvoja u BiH" prema Agendi 2030.

Uzimajudi u obzir ovu tinjenicu, realizacija srednjorodnih i operativnih ciljeva institucija
Bosne i Hercegovine treba biti u izravnoj vezi sa utvrdenim strate5kim ciljevima i
financiranjem prioriteta koji omogudavaju realizaciju ovih ciljeva. Prilikom planiranja
sredstava po Instrukciji broj 1, potrebno je osigurati medusobnu povezanost ciljeva i
indikatora institucija Bosne i Hercegovine definiranim u njihovim srednjoroinim planovima
rada sa ciljevima i indikatorima definiranim progamskom strukturom institucije Bosne i
Hercegovine kao sastavnim dijelom DOP-a.

U cilju ostvarenja kompatibilnosti podataka sa srednjoroinim planom rada institucije Bosne
i Hercegovine potrebno je da proraiunski korisnici u Informacijskom sustavu za planiranje i
upravljanje proraiunom (BPMIS) u dijelu "ObrazloLenje korisnika" navedu srednjoroini cilj
korisnika koji u sultini predstavlja opde navode institucije 5ta Zeli posti6i, sukladno utvrdenim
strate5kim ciljevima i prioritetima Vijeda ministara Bosne i Hercegovine, u narednom
trogodi5njem razdoblju.
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NAREDNI KORACI MINISTARSTVA FINANCIJA I TREZORA BOSNE I
HERCEGOVINE

Nakon Sto proradunski korisnici dostave zahtleve po Instrukciji broj 1, Ministarstvo financija i
trezora Bosne i Hercegovine 6e analizirati sve izloZene prioritete i dati preporuke Vije6u ministara
Bosne i Hercegovine za gornje granice rashoda korisnika (u okviru DOP-a za razdoblje 2026. -
2028. godina). Temelj za odredivanje gornjih granica rashoda za proradunske korisnike biti ie
Globalni okvir fiskalne bilance i politika u Bosni i Hercegovinizarazdoblje2026.-2028. godina koji
6e usvojiti Fiskalno vijede Bosne i Hercegovine. Gornje granice rashoda potro5nje za svakog
korisnika koje odobrava Vijede ministara Bosne i Hercegovine prilikom usvajanja DOP-a za
razdoblje 2026.-2028. godina, Ministarstvo finansija i trezora 6e dostaviti korisnicima u okviru
Instrukcije broj 2 u srpnju 2025. godine i ista 6e predstavljati ogranidenja sredstaya za zahtjeve
korisnika za proradun 2026. godine.

Sukladno navedenim, informiraju se korisnici da unos zahtjeva po Instrukciji broj 1 u BPMIS
aplikaciju zawSe u propisanom roku, te da iste detaljno obrazloL,e (u cilju odredivanja realnog iznosa
gornje granice rashoda), te dostave u hard copy verziji putem redovne po5te.

NAREDNI KORACI PRORAdUNSKIH KORISNIKA

Sugeriramo proraiunskim korisnicima da se priprema Srednjoro6nog plana institucije i
zahtjeva za sredstvima po Instrukciji broj I izvr5i na temelju koordinacije aktivnosti rada
sluZbenika za planiranje i sluZbenika za financije iime 6e se osigurati usugla5enost ovih
dokumenata.

Od proradunskih korisnika se odekuje da pripreme svoje zahtjeve sukladno Korisnidkim uputstvom
za informacijski sustav za planiranje i upravljanje proradunom putem aplikacije BPMIS-a, i iste
dostave Ministarstvu financija i trezora Bosne i Hercegovine najkasnije do 15.4.2025. godine,
ukljuduju6i i gore navedene dodatne dokumente.

Svi proradunski korisnici bit 6e blagovrerneno informirani putem BPMIS aplikacije i email-a o

podetku unosa zahtjevapo ovoj instrukciji u BPMIS aplikaciji.

Za sva eventualna pitanja u svezi priprerne zahtjeva po Instrukciji broj 1, te evidentiranja zahtjeva u
BPMIS aplikaciju, korisnici se mogu obratiti analitidirama u Sektoru za proradun pri Ministarstw
financija itezora Bosne i Hercegovine (telefoni:0331703036,A?3170 30 31,03317030 44,033110
30 46,033110 30 35, 033170 3 I 16, 033170 30 34 i 03317CI 31 19)., 

'

S poitovanjem,
MINISTAR

Dr. Srdan AmidZid

*
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Privitak A: KALENDAR ZA PRIPREMU DOKUMENTA OKVIRI\OG PRORACUNA ZARAZDOBLJE 2026. - 2028. GODINA
r pRoRAcuNA TNSTTTUCTJA BOSNE r HERCEGOVTNE 2A2026. GODTNU (PREMA PRORAdUNSKOM
KALENDARU IZ ZAKONA O FINANCIRANJU INSTITUCIJA BOSNE I HERCEGOVINE)

10

L Dostava Tabela
pregleda
srednjorodnih
prioriteta korisnika i

proradunskog
kalendara (lnstrukcije
za proradunske

korisnike br. l)

Dostavljanje Instrukcija za proradunske korisnike br. I Ministarstvo financija i trezora
Bosne i Hercegovine

3 l. sijedanj

a. Nacrt iskaza makroekonomske prognozc i pretpostavki Direkcija za ekonomsko
planiranje

31. oZujak

Odjeljenja za

makroekonomske analize
Upravnog odbora Uprave za
neizravno oporezivanje

b. Prognoza prihoda sa jedinsNenog raduna Uprave zaneizratmo oporezivanje 15. travanj

c. Projekcrja neporemih prihoda institicija Bosne i Hercegovine Ministarstvo financija i trezora
Bosne i Hercegovine

15. travanj

d. Unos podataka u BPMIS i dostavljan jc Tabela pregleda prioriteta
proradunskih korisnika

Proradunski korisnici I 5. travanj

2. Srednjorodna mak-
roekonornska i fis-
kalrra prognoza i

dostavljanje Tabela
pregleda prioriteta
proradunskih
korisnika

Fiskalno vije6e Bosne i

Hercegovine
3 l. svibanj3. Globalni okvir

tlskalne bilance i
politika u Bosni i
Hercegovine

Usvajanje dokumenta Globalni okvir fiskalne bilance i politika u Bosne i

Hercegovine za razdoblje 2026. - 2028. (ukljudujuii okvir prihoda, ciljanu
bilancu i sredstva s Jedinstvenog raduna Uprave zaneinavno oporezivanje za

financiranje institucija Bosne i Hercegovine) od strane Fiskalnog vijeia
Bosne i Heroegovine

a. Priprema Dokumenta okvimog proraduna institucija Bosne i Hercegovine
za r azdoblj e 2026. - 202 8. godine (preliminarn i nacrt proraduna institucij a

Bosne i Hercegovine 2a2026. godinu)

Ministarstvo financija i trezora
Bosne i Hercegovine

15. lipanj

Ministarstvo financija i trezora
Bosne i Hercegovine

15. lipanj

4. Dokument okvimog
proraduna
(preliminarni nacrt
proraduna) b. Dostavljanje Dokumenta okvimog proraduna institucija Bosne i

Hercegovine zarazdoblje2026. - 2028. godine Vije6u ministara Bosne i
Hercegovine

Sarajevo Trg BiH I, tel.: ++387 33 20 53 45,.fax 20 29 30: centala 28 45 20
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c. Usvajanje Dokumenta okvirnog proraduna institucija Bosne i Hercegovine
zarazdoblje2026. - 2028. godine

Vijede ministara Bosne i
Hercegovine

30. lipanj

d. Objavljivanje Dokumenta okvirnog proraduna Institucija Bosne i
Hercegovine zarazdoblje2026. - 2028. godine na web stranici Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine

Ministarstvo financija i trezora
Bosne i Hercegovine

15. srpanj

5. Podetna proradunska
ograniden ja

Dostavl.janje Instrukcija za proradunske korisnike br. 2: - Podetna proradunska

ogranidenja i zahtjevi proradunskih korisnika
Ministarstvo fi nancija i trezora
Bosne i Hercegovine

l.srpanj

6.Zahtievt
proradunskih
korisnika

Zahtjevi proradunskih korisnika pripremljeni od strane proradunskih korisnika
i dostavlj eni Ministarstvu fi nancija i trezora (kao i prethodnih godina,

sukladno Zakonu o financiranju instirucija Bosne i Hercegovine u okviru
Instrukcija broj 2 korisnici 6e pripremati proradunski zahtjev za raspodjelu

sredstava iz proraduna 2a2026. godinu po ekonomskoj iprogramskoj
klasifikacrji, a dostavljenu programsku klasifikaciju, ukljudujuii mjere uiinka
(pokazatelji ishoda), Ministarstvo financija i trezora prllaie Vije6u ministara,
Predsjedni5tvu i Parlamentamoj skup5tini kao dodatnu informaciju uz
obrazloZenje proraduna u proceduri usvajanja Zakona o proradunu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2026.
godinu)

Proradunski korisnici l. kolovoz

7. Konzultacije sa

proradunskinr
korisnicinra

a. Rasprave izmedu Ministarstva financija itrezora iresornih
rninistarstavaiproradunskih korisnika uvezi zahljeva proradunskih korisnika i
prioriteta proraiunske potroSnje

Ministantvo financija i trezora
Bosne iHercegovine i
proradunski korisnici

15. kolovoz

-25. rujan

li. Usvajanje nacrta
Zakona o proradunu
institucija Bosne i
Hercegovine i
medunarodnih
obveza Bosne i

Hercegovine od
strane Vijeca
mirristara Bosne i
Hercegovine

a. Dostavljanje nacrta Zakona o proradunu institucila Bosne i Hercegovine i
medurrarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2026. godinu Vijedu ministara
Bosne i Hercegovine

Ministarstvo financija i trezora
Bosne i Hercegovine

l. listopad

b. Usvajanje nacrta Zakona o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine od strane Vijeda ministara Bosne

iHercegovine

Vije6e ministara Bosne i
Hercegovine

15. listopad

c. Dostavljanje usvojenog nacrtaZakona o proradunu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine PredsjedniStw
Bosne i Hercegovine

Vijeie ministara Bosne i
Hercegovine

15. listopad

9. Utvrdivanje
Prryedloga proraduna
od strane
Predsj edniStva
Bosne i Hercegovine

a. Predsiedni5tvo Bosne i Hercegovine utwtluje prijedlog Zakona o proradunu

institucija Bosne i Hercegovine i meclunarodnih obveza Bosne i Hercegovine
Predsjedni5wo Bosne i
Hercegovine

1. studeni

b. Dostavljanje prijedloga Zakona o proradunu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine Parlamentamoj
skup5tini Bosne i Hercegovine

Predsjedni5tvo Bosne i
Hercegovine

l. studeni

I1
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I0. Rasprava i usvajanje

promduna od sffane

Parlamentame

skup5tine Bosne i
Hercegovine

a. Parlamentama skup5tina Bosne i Hercegovine razmatra prijedlog Zakona o
proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine i vodi raspravu o Proradunu

Parlamentarna skup5tini Bosne i
Hercegovine (i povjerenstva za
proradun i financije)

studeni - prosinac

b. Parlamentama skupitima Bosne i Hercegovine usvaja Zakon o proradunu
Institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine
za 2026. godinu

Parlamentarna skup5tina Bosne
i Hercegovine

31. prosinac

IZ
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Proradunski korisnik:

PREGLED KAPITALNIH IZDATAKA PO VRSTAMA STALNIH SREDSTAVA I PROJEKTIMA ZA RAZDOBLJE2026,.2028. GODINA

v .esodi..j. k.p[.rn. zdalrc a koje j. Mj... minld.E BIH dml.lo odk]r..

2028. GODTNA2026. GOOTNA 2027. GODTNA

JEDINIENA
VRIJEDNOST

UKUPAN
IZNOS

xorrdrrue JEDINIENA
VRIJEDNOST

UKUPAN
IZNOS

NAPOMENA

STFRA I NAzrv
PROGRAMA-

PROGRAMSKE
AKTIVNOSTI ILI

PROJEKTA

EKONOMSKI
KOD

(srNTEne Kr

KONrO)
xot-lctrue

JEDINIENA
VRIJEDNOST

UKUPAN
IZNOS

KOLIEINA
R/B

NAZIV STALNOG
SREDSTVA.KAPITALNOG

IZDATKA
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RYB NAZIV PROGRAMA/PROGRAMS KE AKTIVNOSTI
POKAZATELJ

ISHODA/IZLAZNOG
REZULTATA

JEDINICA
MJERE

1 2 3 4
1

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

2.

2.1

2.2.

2.3.

2.4.
2.5.
3.

3.1

3.2.
3.3.
3.4
3.5.

4.
4.1

4.2
4.3
4.4
4.5
5.

5.1

5.2

5.3

5.4
5.5
6.

6.1

6.2
6.3
6.4
6.5

PREGLED PROGRAMSKE STRUKTURE

NAZIV PRORAEUNSKOG KORISNIKA:

NAPOMENA: U kolonu broj2 evidentirati naziv programa po novoj metodologiji (rednibroj 1.,2.,3.,4.,5.....),
a u okviru programa (redni broj 1.1.,1.2.,1.3.,1.4.,1.5.,2.1.,2.2.,2.3.,2.4.,2.5.3.1.,3.2......) evidentirati naziv
programskeaktivnosti. U kolonibroj3. evidentiratipokazateljishoda narazini programa. Takoder, u koloni
3. evidentiraliizlazni rezultat na razini programske aktivnosti (opcijski)


