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Uvodnarijec

Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine kontinuirano radi na provodenju brojnih
reformskih aktivnosti u cilju ja¢anja upravljanja javnim financijama i jacanja procesa europskih
integracija.

Jedan od aspekata djelovanja Ministarstva financija i trezora BiH je i razvoj sustava fiskalne porcjene
propisa u skladu s najboljom praksom europskih zemalja, a kojim ¢e se osigurati pravovremeno i
odgovarajuce planiranje sredstava za provedbu propisa i planskih akata, te uklju¢ivanje njihovih
fiskalnih procjena u proracunske procese.

Usvajanjem [zmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne
i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH* broj 50/17) propisana je metodologija procjene utjecaja
propisa u pogledu mogucih fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i okolisnih troskova i koristi za nacrte
i prijedloge propisa u institucijama BiH.

Priru¢nik o procjeni fiskalnih utjecaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine, koji je pred
Vama, rezultat je iskazane potrebe za pruzanjem prakticnih savjeta, pojasnjavanjem pravila i
olaksavanjem primjene odredaba Izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa
u institucijama Bosne i Hercegovine, a time doprinosenja ucinkovitijem provodenju i postizanju
ciljeva sustava fiskalne procjene. Priru¢nik je namijenjen prvenstveno drzavnim sluzbenicima koji
sudjeluju u izradi propisa u institucijama BiH, te sluzbenicima u Ministarstvu financija i trezora BiH
koji provode nadzor i daju misljenje o financijskom aspektu zakona, propisa i planskih akata.

Prirucnik je izraden uz stru¢nu pomoc i podrsku suradnika i osoblja USAID-ovog Projekta jac¢anja
institucija vlasti i procesa u BiH, koji realizira Centar za medunarodni razvoj za Drzavno sveuciliste
New York, te im se ovom prilikom posebno zahvaljujemo.

Vjerujemo da ¢e ovaj Priru¢nik biti jedan od klju¢nih prakti¢nih alata u ovome podrug¢ju, te da ¢e
posluziti svim sudionicima u zakonodavnim i postupcima planiranja da razumiju potrebe, ciljeve i
nacin primjene sustava fiskalne procjene propisa na proracun institucija BiH.

Ministar
oslav Bevanda

L)
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1. Zakonodavni okvir

Obveza fiskalne procjene propisa na proracun postoji ve¢ dugi niz godina.

Sukladno Jedinstvenim pravilima za izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne | Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH", br. 11/05, 58/14 i 60/14), prilikom pripreme nacrta ili prijedloga propisa,
predlagatelj je duzan, uz nacrt ili prijedlog propisa, dostaviti obrazloZenje koje sadrzi ustavnopravnu
i zakonsku osnovu za uvodenje propisa, razloge za uvodenje propisa i objasnjenje odabrane politike,
uskladenost propisa s europskim zakonodavstvom, provedbene mehanizme i nadin osiguravanja
postivanja propisa, obrazlozenje financijskih sredstava za provedbu propisa i financijske ucinke
zakona, opis konzultacija vodenih u procesu izrade propisa, te raspored eventualnog ponovnog
preispitivanja uvedenog propisa. U skladu s ¢lankom 65., obrazloZenje financijskih sredstava sadrzava
procjenu potrebnih sredstava, izvora i metoda osiguranja tih sredstava za provedbu propisa, kako bi
ona bila na raspolaganju u dostupnom formatu upravnim, izvr$nim i zakonodavnim tijelima u kojima
se donose odluke.

Medutim, dugogodi$nja primjena navedenih Jedinstvenih pravila ukazala je na potrebu unaprjedenja
procesa izrade propisa, prvenstveno iz razloga $to ne postoje metodoloske smjernice kojima bi se na
detaljan nacin definirao nacin provodenja analitickih postupaka procjene utjecaja, kao i iskazivanja
fiskalne procjene posljedica na proracun. Slijedom navedenoga, radna skupina Ministarstva pravde
BiH je, uz podrsku projekta USAID/SGIP, pristupila izradi Analize koristeci se metodologijom postupka
procjene utjecaja propisa, te analizirala stanje, odredila probleme, utvrdila ciljeve i opcije, procijenila
utjecaj opcija, provela konzultacije, odabrala najpovoljnije opcije i definirala okvir za pracenje i
evaluaciju, kako bi se izmjenama i dopunama Jedinstvenih pravila osigurala dosljedna primjena
analitickih postupaka koji prethode izradi propisa/politika na razini BiH.

Prijedlog izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila utvrdilo je Vijece ministara BiH na 88. sjednici, odrzanoj
18. 1. 2017. godine. Nakon usvajanja u oba doma Parlamentarne skupstine BiH, [zmjene i dopune
Jedinstvenih pravila objavljene su u,Sluzbenom glasniku BiH”, br. 50/17 od 11.7.2017. godine.

Izmjene i dopune Jedinstvenih pravila ogledaju se u primjeni metodologije procjene utjecaja koja ¢ini
Aneks 1. Jedinstvenih pravila, osobito u pogledu mogucih proracunskih (fiskalnih), ekonomskih,
socijalnihiokolisnih troskovaikoristi za nacrteili prijedloge propisa u institucijama BiH, nacinai procesa
provodenja procjene utjecaja, te pratecih obrazaca. Clanak 65. Jedinstvenih pravila, u kojem se govori
o procjeni financijskih sredstava i dobiti, dopunjen je stavkom (7), kojim je propisano da se procjena
fiskalnih utjecaja propisa podnosi na Obrascu broj 2a iz Aneksa I. Jedinstvenih pravila. Ministarstvo
financija i trezora Bosne i Hercegovine odredeno je za nadzorno tijelo u pogledu sustinske provjere
procjene fiskalnih ucinaka propisa, tj. navedenog obrasca.

Obrascem broj 2a iz Aneksa I. Jedinstvenih pravila utvrden je nacin popunjavanja obrazaca OFP-DA i
OFP-NE, ¢cime su uspostavljene metodoloske smjernice kojima se detaljno definira postupakiskazivanja
fiskalne procjene posljedica na proracun u sluc¢aju donosenja propisa.
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2. Tko procjenjuje ocekivane fiskalne utjecaje propisa

Svaki prednacrt, nacrt ili prijedlog novog ili izmjena postoje¢eg ustava, sporazuma, zakona,
poslovnika, odluke, naputka, pravilnika i drugih op¢ih pravnih akata sadrzi odgovarajucu fiskalnu
procjenu, iz koje se vidi povecavaju li se ili smanjuju prihodi ili rashodi u prorac¢unu.

Prilikom pripreme propisa u institucijama izvrsne vlasti Bosne i Hercegovine, nositelj normativnog
posla ispunjava odgovarajudi obrazac za procjenu fiskalnih utjecaja propisa. Obrazac, zajedno s
predmetnim propisom, dostavlja se Ministarstvu financija i trezora BiH na misljenje.

U skladu s Pravilima za konzultacije u izradi pravnih propisa (,SluZzbeni glasnik BiH", broj 5/17), nositelj
normativnog posla je ministarstvo i drugo tijelo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine.

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini
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3. Kako se evidentira procjena fiskalnih utjecaja propisa

Procjena fiskalnih utjecaja propisa podnosi se na Obrascu OFP-DA i Obrascu OFP-NE. Prilikom
procjene sagledavaju se fiskalni utjecaj propisa na proracun tekuce i iduce dvije godine. Izgled i
sadrzaj navedenih obrazaca, s uputom za popunu, propisani su Izmjenama i dopunama Jedinstvenih
pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine i prate¢im Aneksom I. (u daljnjem
tekstu: Jedinstvena pravila) (,Sluzbeni glasnik BiH’, broj 50/17).

Fiskalna procjena daje se na Obrascu OFP-DA ako propis ima posljedice na proracun institucija BiH,
Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, kantona ili
jedinica lokalne samouprave na nacin da je potrebno osigurati dodatna financijska sredstva.
Obrazac OFP-DA sadrzi:

+ naziv nositelja normativne aktivnosti;

« osnovne podatke o propisu (vrsta i naziv propisa);

- fiskalnu procjenu utjecaja propisa na prihode i primitke, rashode i izdatke za proracunsku
godinu i iduce dvije godine;

« obrazloZenje promjena u rashodima, izdatcima, prihodima i primitcima, ukljucujuci i u¢inke
na ravnopravnost spolova;

« promjene u broju zaposlenih (sistematizirana i popunjena radna mjesta);

« potencijalne obveze za proracun (jamstva i ostalo);

« fiskalnu procjenu utjecaja propisa na druge proracune i razine vlasti (proracunske i
izvanproracunske korisnike, kao i izvanproracunske fondove kantona i jedinica lokalne
samouprave);

« pecati potpis rukovoditelja nositelja normativnog posla;

« pecatipotpis ministra financija i trezora.

Obrazac fiskalne procjene mora biti obrazloZen, te iskazan po ekonomskoj i organizacijskoj
klasifikaciji i izvorima financiranja.

Fiskalna procjena daje se na Obrascu OFP-NE ako propis nema posljedice na proracun institucija
BiH, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine, kantona
ili jedinica lokalne samouprave na nacin da nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva.
Obrazac OFP-NE sadrzi:

+ naziv nositelja normativnog posla;

« osnovne podatske o propisu (vrsta i naziv propisa);

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini
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+ izjavu o nepostojanju dodatnih fiskalnih utjecaja propisa na proracun;
« pecati potpis rukovoditelja nositelja normativnog posla;
« pecatipotpis ministra financija i trezora.

Vazno! Buducdi da se pri popuni obrazaca ne sagledavaiju iskljucivo posljedice na prora¢un
tekuce godine nego i iduce dvije godine, Obrazac OFP-NE moguce je popuniti samo ako
propis ili planski akt nema posljedica na proracun u tekucoj, ali i u iduée dvije godine
(n+1in+2).

Propisivanjem oblika i sadrzaja fiskalne procjene utjecaja propisa na proracun, fiskalna je procjena
konkretizirana jer Obrazac OFP-DA traZi povezivanje ucinaka primjene propisa s ekonomskom
klasifikacijom i izvorima financiranja. Naime, nositelj normativhog posla u Obrascu OFP-DA
razraduje procijenjena sredstva potrebna za provedbu predlozenog propisa po skupinama
ekonomske klasifikacije, kako bi bilo jasno na $to se sredstva planiraju utrositi (pla¢e, materijalni
izdatci, subvencije i ostalo). Takoder, a s obzirom na proracunska ogranicenja, iznimno je vazno
prilikom donosenja odluke o prihvacanju ili neprihvadanju predloZzenog propisa raspolagati
informacijom hoce li njegova provedba, u odnosu na postojece troskove, utjecati na visinu manjka
ili viska proracuna ili ¢e se financirati iz izvora financiranja koji ne ulaze u proracunska ogranicenja,
kao $to su npr. pomociili donacije. Zbog toga je fiskalna procjena iskazanai po izvorima financiranja.

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini
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4. Kome se dostavlja obrazac za procjenu fiskalnih utjecaja propisa

U skladu s ¢lankom 30. Aneksa I. Jedinstvenih pravila, nositelj normativnog posla pribavlja misljenje
Ministarstva financija i trezora BiH u pogledu sustinske provjere pocjene fiskalnih utjecaja propisa.

Nositelj normativnog posla dostavlja propis MFiT-u zajedno s obrascem za fiskalnu procjenu danu
na propisanom Obrascu OFP-DA ili Obrascu OFP-NE u papirnatom obliku. Obrasce potpisuje i
ovjerava rukovoditelj nositelja normativnog posla, ¢ime se jam¢i vjerodostojnost procjene.

Vazno! Kada se prilikom izrade propisa u ulozi nositelja normativnog posla pojavljuje
ministarstvo/samostalna upravna organizacija, odgovarajuci obrazac za procjenu
fiskalnih utjecaja propisa potpisuje i pe¢atom ovjerava ministar/voditelj samostalne
uprave organizacije, odnosno eventualno osoba koju on ovlasti.

Medutim, u situacijama kada propis priprema upravna organizacija u sastavu
ministarstva koja je, shodno odgovaraju¢im zakonskim ili drugim propisima, obvezna
predloZiti propis Vije¢u ministara BiH posredstvom naadleZznog ministarstva, obrazac
za procjenu fiskalnih utjecaja propisa treba, osim ministra, treba potpisati i ovjeriti
voditelj te upravne organizacije.

Ukoliko nositelj normativnog posla procijeni da propis ima fiskalni utjecaj na druge prora¢unske
ili izvanproracunske korisnike na razini Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske, Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine, kantona ili jedinica lokalne samouprave na
nacin da je potrebno osigurati dodatna financijska sredstva, u postupku konzultacija o prijedlogu
propisa ili posebnim zahtjevom prije dostave obrasca za fiskalnu procjenu Ministarstvu financija
i trezora BiH, obvezan je zatraziti misljenje resornog ministarstva na odgovarajucoj razini vlasti,
odnosno jedinice lokalne samouprave.

Prilikom popune obrazaca, nositelj normativnog posla mora voditi racuna o Cetiri temeljna nacela,
atosu:
- sveobuhvatnost odnosno potreba obuhvadanja svih elemenata i ¢injenica koje bi mogle
imati izravan utjecaj na proracune bilo koje razine vlasti;
- izvjesnost - treba se usredotociti na izravne ucinke koji proizlaze iz primjene samog
predlozenog propisa i ne ukljucivati uc¢inke koji nisu izvjesni;
- pouzdanost — od presudnog je znacaja da su podatci navedeni u obrascima pouzdani i
vjerodostojni odnosno temeljni na relevantnim ¢injenicama;

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini 9
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- dokumentiranost - razina pojedinosti, posebice u narativnom dijelu obrazaca, treba davati
ministarstvu financija dovoljno podataka o brojkama koje su navedene u obrascima.

Ministarstvo financija razmatra i daje svoje misljenje o fiskalnoj procjeni utjecaja propisa, te dostavlja
misljenje nositelju normativnog posla u roku od 15 dana od dana zaprimanja zahtjeva za davanje
misljenja.

U skladu s ¢lankom 32. Aneksal l. Jedinstvenih pravila, nositelj normativnog posla dostavlja pribavljeno
misljenje Ministarstva financija i trezora BiH i drugih nadzornih tijela Generalnom tajnistvu Vijeca
ministara BiH, koje daje misljenje o provedenoj procjeni utjecaja.

Generalno tajnistvo dostavlja sve materijale Vije¢u ministara BiH radi uvrStavanja propisa u
dnevni red sjednice. Svi materijali podnose se uz nacrt ili prijedlog propisa Vije¢u ministara BiH i
Parlamentarnoj skupstini BiH elektronic¢kim putem.

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini
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5. Upute za ispunjavanje pojedinog elementa obrasca OFP-DA

5.1. Nositelj normativnog posla (Odjeljak A.)

ODJELJAK A. Nosilac normativnog posla

KOD NAZIV

Razdjel

Pod ovom toc¢kom unose se podatci o nositelju normativnog posla, u skladu s organizacijskom
klasifikacijom prorac¢una.

Opcenito govoreci, organizacijska klasifikacija sadrzi povezane i medusobno uskladene (hijerarhijski
i s obzirom na omjere prava i odgovornosti) cjeline proracuna i proracunskih korisnika koji
odgovaraju¢im materijalnim sredstvima ostvaruju postavljene ciljeve.

Organizacijska klasifikacija na razini institucija BiH utvrdena je Pravilnikom o racunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Organizacijski
kod, prema odredbama Pravilnika, &ini osam znakova, ali ¢e se za potrebe popune obrazaca za
fiskalnu procjenu utjecaja propisa koristiti prva Cetiri znaka, odnosno Cetveroznamenkasti kod,
koji u Informacijskom sustavu financijskog upravljanja (ISFU) jest oznaka institucije. Dakle, svaka
institucija BiH ima svoj jedinstveni ¢etveroznamenkasti kod u ISFU-u, a po istim su kodovima Sifrirani
proracunski korisnici i u Informacijskom sustavu za planiranje i upravljanje proracunom (BPMIS).

Dakle, u pododjeljak Razdjel unosi se ¢etveroznamenkasti kod proracunskog korisnika i naziv
obradivaca prijedloga propisa ili planskog akta.

llustracije radi, u nastavku je dan isjecak iz organizacijske klasifikacije prora¢una institucija Bosne i
Hercegovine na 4 brojke:

« 0401 - Ministarstvo financija i trezora BiH

« 0402 - Agencija za statistiku BiH

« 0404 - Agencija za javne nabave BiH

« 0405 - Ured za razmatranje Zalbi po javnim nabavama
+ 0406 - Agencija za osiguranje

« 0407 - Sredi$nja harmonizacijska jedinica.

Nositelji normativnih poslova su svi prorac¢unski korisnici koji, prema organizacijskoj klasifikaciji,
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Ustav Poslovnik Pravilnik
Vrsta propisa Sporazum Odluka Drugi opd¢i pravni akt
Zakon Naputak

imaju status razdjela. Upravne organizacije u sastavu ministarstva sudjeluju u izradi propisa, a
obrazac za fiskalnu procjenu utjecaja propisa podnose putem resornog ministarstva.

U narednom periodu se planira definiranje razdjela u organizacijskoj klasifikaciji Proracuna institucija
Bosne i Hercegovine.

5.2. Osnovni podatci o propisu (Odjeljak B.)

ODJELJAK B. Osnovni podatci o propisu ‘

Naziv propisa

Pod Vrstom propisa potrebno je, upisivanjem rije¢i DA, odabrati o kojem se propisu radi.
Na raspolaganju su sljededi propisi:

(1) ustav,
(2) sporazum,

(3) zakon,

(4) poslovnik,

(5) odluka,

(6) naputak,

(7) pravilnik i

(8) drugi opdi pravni akt.

U pododjeljak Naziv propisa unosi se naziv koji ¢e propis imati nakon stupanja na snagu. Pokraj
naziva stavlja se crtica i oznaka statusa propisa koji se dostavlja na misljenje (naprimjer: prednacrt,
nacrt ili prijedlog).

Fiskalna procjena utjecaja propisa dostavlja se na pripadaju¢em obrascu uz nacrt i uz prijedlog
propisa. U slucaju izmjene propisa tijekom njegovog donosenja (prvo Citanje - drugo ¢itanje), ako
u odnosu na prvotno izradenu fiskalnu procjenu dode do promjene, izraduje se novi obrazac. U
suprotnome se dostavlja prvotno izradeni obrazac.
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5.3. Fiskalni utjecaji (Odjeljak C.)

Ovaj odjeljak sadrzi fiskalnu procjenu posljedica provedbe predloZzenog propisa na proracun.
Prilikom izrade propisa, nositelj normativnog posla duzan je uzeti u obzir sredstva osigurana
proracunom koji je donijela Parlamentarna skupstina BiH, a koja su rasporedena po proracunskim
klasifikacijama.

Proracunske klasifikacije po kojima su iskazani prihodi, primitci, rashodi i izdatci u prorac¢unu, a bitni
su u kontekstu iskazivanja fiskalne procjene propisa na proracun, su:

- organizacijska klasifikacija (objasnjena u dijelu 5.1. Priru¢nika),
. ekonomska klasifikacija i

+ klasifikacija po izvorima financiranja/fondovska klasifikacija.

Ekonomska klasifikacija sadrzi prihode i primitke po prirodnim vrstama te rashode i izdatke po
njihovoj ekonomskoj namjeni.
Sukladno odredbama Zakona o financiranju institucija BiH:

- Prihodi podrazumijevaju, bez ograni¢enja, porezne i neporezne prihode, transfere iz
prora¢una entiteta, ostale prihode utvrdene zakonskim propisima, ukljucujuci prihode od
poslovnih aktivnosti proracunskih korisnika.

- Rashodi su umanjenje proracunskih resursa i ¢ine ih: tekudi troskovi (plac¢e i naknade za
zaposlene, materijalne troskove i usluge, troskovi osiguranja, bankarske usluge i ugovorene
usluge), tekudi grantovi, kapitalni izdatci, servisiranje duga, grantovi dodijeljeni ostalim
razinima vlasti, subvencije i donacije.

Blize definicije prihoda, primitaka, rashoda i izdataka dane su u Pravilniku o racunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH, kako slijedi:

« Prihod je povecanje ekonomskih koristi tijekom izvjestajnog razdoblja u obliku priljeva novca
i novcanih istovrijednosnica. Prihodi prorac¢una institucija BiH klasificiraju se na prihode od
neizravnih poreza, prihode od administrativnih i sudskih pristojbi, pristojbe i naknade po
posebnim propisima, prihode od obavljenih usluga, pristojbe na spise i radnje u postupku
neizravnog oporezivanja, naknade i pristojbe od osobnih, putnih isprava i registracije vozila
i nov¢ane kazne, prihodi od imovine i pozitivnih tecajnih razlika te prihode od donacija,
pomodii ostale prihode.

« Rashodi su smanjenja ekonomskih koristi u obliku smanjenja imovine ili povecanja obaveza.
Rashodi budzeta institucija BiH klasifikuju se na rashode zabruto plate i naknade troskova
zaposlenih, materijalne troskove, izdatke zakamate i otplatu spoljnog duga, tekucegrantove,
kapitalne grantove, kapitalne izdatke i ostale rashode.
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«  Primitci su priljevi novca i nov¢anih istovrijednosnica po svim osnovama.

+ lzdaci su odljevi novca i novcanih istovrijednosnica po svim osnovama.

Kontnim planom prorac¢una utvrdene su broj¢ane oznake i nazivi pojedinih konta po kojima su
proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, potrazivanja, obveze i
izvore sredstva, te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Konta su razvrstana na: klase, glavne kategorije, potkategorije, glavne skupine i analiti¢ka konta.
Konta ekonomske klasifikacije iskazana u obrascu za procjenu fiskalnih utjecaja odgovaraju kontima
kontnog plana za proracun i proracunske korisnike, s tim Sto su obuhvacena isklju¢ivo konta
klase 6 (rashodi), 7 (prihodi) i 8 (kapitalni primitci i izdatci) i njima pripadajuce glavne kategorije,
potkategorije, glavne skupine i analiticka konta.

Izvore financiranja ¢ine skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdatci odredene
vrste i utvrdene namjene. Vrste izvora financiranja za potrebe obrasca za procjenu fiskalnih utjecaja
propisa podijeljene su u tri kategorije: proracun, namjenski izvori i ostali izvori, koji ukljuuju vlastite
prihode i prorac¢unsku rezervu.

Izvor financiranja 1. Proracun ukljucuje prihode koji se ostvaruju na temelju posebnih propisa u
kojima za prikupljene prihode nije definirana namjena koristenja, a to su: porezni prihodi, prihodi
od poduzetnistva i imovine, prihodi od pristojbi i naknada, prihodi od novcanih kazni i prihodi
od imovine. Prihodi koji ulaze u ovaj izvor nisu raspolozivi ministarstvima i ostalim prora¢unskim
korisnicima za tro3enje, ali su ministarstva i korisnici obvezni pratiti njihovu naplatu.

Izvor financiranja 2. Namjenski izvori ¢ine pomodi, donacije, prihodi koji se prikupljaju prema
posebnim propisima kojima je utvrdena namjena koriStenja tih prihoda, prihodi od prodaje ili
zamjene imovine i namjenski primitci od zaduZivanja.

Prihodi za posebne namjene su prihodi Ciji su koristenje i namjena utvrdeni posebnim propisima.
Namjenski prihodi i primitci koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini za programirane namjene
prenose se u proracun za tekucu godinu za iste namjene.

Izvor financiranja 3. Ostali izvori ukljucuje vlastite prihode i proracunsku rezervu.

Vlastiti prihodi proracunskih korisnika su prihodi koje prorac¢unski korisnici ostvare od obavljanja
javnih usluga i osnovne djelatnosti, kojima je posebnim propisima dano pravo da slobodno njima
raspolazu. Prihodi koje korisnici ostvaruju obavljanjem vlastite djelatnosti moraju se uplacivati na
Jedinstveni racun Trezora. Uplate na temelju ostvarenih vlastitih prihoda proracunskih korisnika
evidentiraju se kao vlastiti prihod svakog korisnika u Glavnoj knjizi Trezora.
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Sredstva tekuce rezerve planirana proracunom koriste se za financiranje hitnih i izvanrednih
izdataka i programe koji nisu uvrsteni u proracun (jer ih pri planiranju prora¢un nije bilo moguce
predvidjeti), financiranje troskova medunarodnih sporova, arbitraza, financiranje novih institucija
Bosne i Hercegovine koje u fiskalnoj godini steknu status proracunskog korisnika i grantove
neprofitnim organizacijama.

Prorac¢unsko izdvajanje za tekucu rezervu ne smije prijeci iznos od 3 % ukupnoga proracuna,
izuzimajuci iznos za servisiranje duga.

5.3.1. Prihodi i primitci

Navode se prihodi i primitci na koje utjece provedba predloZzenog propisa slijedec¢i ekonomsku
klasifikaciju i izvore financiranja.

Povecanije ili smanjenje se u svim stupcima iskazuje broj¢ano, s tim sto se za olekivano smanjenje
upisuje predznak minus (,-").

Stupce 1., 2. i 3. Ocekivane prihode i primitke u tekucoj godini n potrebno je razraditi na izvore
financiranja: Prorac¢un, Namjenski izvori i Ostali izvori. U ove stupce unosi se procjena o¢ekivanog
povecanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti u tekuc¢oj godini provedbom propisa, a
u odnosu na postojece stanje, odnosno prihode i primitke koji su ve¢ predvideni u prora¢unu.

Ukoliko se radi o potpuno novom propisu kojim se uvodi novi prihod ili primitak, u stupce 1., 2.1i 3.
upisuje se ukupna procjena ocekivanih prihoda ili primitaka u tekuc¢oj godini.

Ukoliko se radi o izmjenama i dopunama postojeceg propisa ¢ijom su dosadasnjom provedbom u
proracunu vec planiraniiostvareni odredeni prihodii primitci, aizmjenamaidopunama se povecava
ili smanjuje osnovica i/ili broj obveznika placanja, u ove se stupce upisuje procjena povecanja ili
smanjenja prihoda i primitaka kao rezultat predlozenih izmjena i dopuna (bez prihoda i primitaka
koji se planiraju ostvariti temeljem postojeceg propisa.

Procjenu ocekivanog povecanjailismanjenja prihodaiprimitaka potrebno je iskazati po ekonomskoj
klasifikaciji i po izvorima financiranja.

Vrste izvora financiranja su: Proracun, Namjenski izvori i Ostali izvori koji ukljucuju vlastite prihode i
proracunske rezerve.

Detaljno obrazlozenje izvora financiranja dano je u dijelu 5.3. ovoga Priru¢nika.
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Vazno! je naglasiti da izvori financiranja, odnosno prihodi i primitci koji ih ¢ine, razliéito
utjecu na rezultat proracuna, odnosno razinu manjka (deficit) ili viska (suficit)
proracuna.

Tako, primjerice, smanjenje prihoda koji ulaze u izvor financiranja proracuna (negativno)
utjece na rezultat proracuna. Medutim, prihodi kao Sto su:

« pomodi, donacije, prihodi koji se prikupljaju prema posebnim propisima kojima je
utvrdena namjena koristenja tih prihoda, prihodi od prodaje ili zamjene imovine, a
koji ulaze u izvor financiranja:

Namjenski izvori,

« kao i vlastiti prihodi koji se vode u okviru izvora financiranja: Ostali izvori, ne
utjecu na rezultat proracuna jer su korisnicima raspolozivi do visine njihove
uplate u proracun.

Iznimka su namjenski primitci od zaduzivanja, koji su vezani uz izvor financiranja
Namjenski izvori i proracunske rezerve koja ¢&ini dio izvora Ostali izvori, a ¢ije smanjenje ili
povecanje utjece na proracunski rezultat.

Upravo stoga plan i procjenu ocekivanog povecanja ili smanjenja prihoda i primitaka, kao rezultata
provedbe propisa, treba razraditi na nacin na koji ¢e se vidjeti povecavaju li se ili smanjuju izvori
financiranja koji prora¢unskim korisnicima nisu raspolozivi za trosenje, a utjecu na visinu rezultata
proracuna ili koji su prora¢unskim korisnicima raspolozivi za troSenje do visine njihove uplate, a ne
ulaze u proracunske limite i ne utjecu na visinu rezultata proracuna.

Naime, s obzirom na proracunska ograni¢enja, iznimno je vazno da Vije¢e ministara BiH i
Parlamentarna skupstina BiH pri donosenju odluke o prihvacdanju ili neprihvaéanju predlozenog
propisa ili planskog akta raspolazu informacijom o tome hoce li njegova provedba, u odnosu na
postojece troskove, utjecati na visinu ,rezultata” proracunaili ¢e se financirati iz izvora koji ne ulaze
u proracunske limite i ne utjeCu na visinu,manjka ili viska” proracuna. Osim Vije¢u ministara BiH i
Parlamenarnoj skupstini BiH, ova informacija iznimno je bitna Ministarstvu financija i trezora BiH za
sto kvalitetniju i realniju izradu limita ukupnih proracunskih rashoda.

Stupac 4. Ukupni dodatni prihodi i primitci predstavlja zbroj ocekivanog povecanja ili smanjenja
prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti temeljem provedbe propisa u tekucoj godini iz tri izvora
financiranja 1. Proracun, 2. Namjenski izvori i 3. Ostali izvori. Popunjava se automatski unosom
podataka u prva tri stupca.

Stupac 5. Plan prihoda i primitaka u teku¢em proracunu daje prikaz ve¢ planiranih prihoda i
primitaka iskazanih u proracunu za tekucu godinu za provedbu propisa.
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Moze se dogoditi da u proracunu uopce nisu planirani prihodii primitci koji se ostvaruju provedbom
predlozenog propisa u tekucoj godini ili nisu iskazani u realnom iznosu. To treba obrazloziti u
dijelu 3.3. Obrazlozenje promjena u prihodima i primitcima, te rashodima i izdatcima Obrasca OFP-
DA. Medutim, navedeno ne predstavlja rizik za prorac¢un i fiskalnu poziciju ako je procijenjeno
povecanje prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti temeljem provedbe propisa.

U stupac 6. Ukupni prihodi i primitci nakon provedbe unosi se zbroj planiranih povecanja ili
smanjenja temeljem provedbe propisa iskazanih u proracunu u tekucoj godini (oznacenih u stupcu
5.), te prihoda i primitaka planiranih u proracunu za teku¢u godinu temeljem provedbe propisa
(iskazanih u stupcu 4.).

U stupce 7., 8. i 9. Ocekivani prihodi i primitci u tekucoj godini n+1 (Proracun, Namjenski izvori
i Ostali izvori) unosi se procjena oCekivanog povecanja ili smanjenja prihoda i primitaka koji
¢e nastati u godini n+1 provedbom propisa, a u odnosu na postojecée stanje odnosno prihode i
primitke koji su ve¢ predvideni u prora¢unu za teku¢u godinu (n). Procjenu o¢ekivanog povecanja/
smanjenja prihoda i primitaka i ovdje treba razraditi na izvore 1. Proracun, 2. Namjenski izvori i 3.
Ostali izvori.

Ako provedba predloZenog propisa nece rezultirati pove¢anjem ili smanjenjem prihoda i primitaka
u godini n+1 u odnosu na plan prihoda i primitaka u proracunu za teku¢u godinu (n), u ovim
stupcima iskazuje se 0.

Ako je ocekivano povecanje ili smanjenje prihoda i primitaka u godini n+1 istovjetno procjeni
ocekivanog povecanja ili smanjenja prihoda u godini n, u ovim stupcima iskazuju se isti iznosi kao
u stupcima 1., 2.i 3.

Stupac 10. Ukupni dodatni prihodi i primitci predstavlja zbroj o¢ekivanog povecéanja ili smanjenja
prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti temeljem provedbe propisa u godini n+1 iz tri izvora
financiranja 1. Proracun, 2. Namjenski izvori i 3. Ostali izvori. Popunjava se automatski unosom
podataka u stupce 7., 8.i 9.

U stupcu 11. Plan prihoda i primitaka u tekucem prorac¢unu n+1 daje se prikaz prihoda i primitaka
vec planiranih u proracunu za godinu n+1 za provedbu propisa.

U stupac 12. Ukupni prihodi i primitci nakon provedbe unosi se zbroj procjene ocekivanog
povecanja ili smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti temeljem provedbe propisa u godini
n+1 (iskazanih u stupcu 11.) te prihoda i primitaka ve¢ projiciranih u proracunu za godinu n+1
temeljem provedbe propisa (iskazanih u stupcu 10).

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini
Priru¢nik o procjeni fiskalnih utjecaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”

17



18

U stupce 13., 14. i 15. Ocekivani prihodi i primitci u tekucoj godini n+2 unosi se procjena
ocekivanog povecanja ili smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e nastati u godini n+2 provedbom
propisa, a u odnosu na postojece stanje odnosno prihode i primitke koji su ve¢ predvideni u
proracunu za tekuc¢u godinu (n). Procjenu o¢ekivanog povecanja ili smanjenja prihoda i primitaka i
ovdje treba razraditi na izvore 1. Proralun, 2. Namjenski izvori i 3. Ostali izvori. Ako provedba propisa
nece rezultirati povecanjem ili smanjenjem prihoda i primitaka u godini n+2 u odnosu na plan
prihoda i primitaka u proracunu za tekuc¢u godinu (n), u ovim stupcima iskazuje se 0.

Stupac 16. Ukupni dodatni prihodi i primitci predstavlja zbroj o¢ekivanog povecanja/smanjenja
prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti temeljem provedbe propisa u godini n+2 iz tri izvora
financiranja 1. Proracun, 2. Namjenski izvori i 3. Ostali izvori. Popunjava se automatski unosom
podataka u stupce 13., 14.i 15.

U stupcu 17. Plan prihoda i primitaka u teku¢em proracunu n+2 daje se prikaz prihoda i primitaka
vec projiciranih u prora¢unu za godinu n+2 za provedbu propisa.

U stupac 18. Ukupni prihodi i primitci nakon provedbe unosi se zbroj procjene ocekivanog
povecanja ili smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti temeljem provedbe propisa u godini
n+2 (iskazanih u stupcu 17.) te prihoda i primitaka projiciranih u proracunu za godinu n+2 temeljem
provedbe propisa (iskazanih u stupcu 16.).
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Primjer - provedba predlozenog propisa utjece na prihode - jednokratno poveéanje pristojbe u
tekucoj godini: vaze¢im propisima utvrdena je obveza pla¢anja naknade za izdavanje dokumenta
iz nadleznosti institucija BiH u iznosu od 10 KM. Planom proracuna za tekucu godinu predvideno
je izdavanje predmetnog dokumenta za 500.000 podnostitelja zahtjeva. Izmjenama i dopunama
propisa predlaze se jednokratno povecanje naknade u tekucoj godini za 1 KM po izdanom
dokumentu. Naknada je prihod proracuna institucija BiH.

ODJELJAK C. Fiskalni ué¢inak

. Prihodi i primitci proracuna

LPrirucnik o procjeni fiskalnih utjecaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”

OCEKIVANI PRIHODI | PRIMITCI U TEKUCOJ GODINI n OCEKIVANI PRIHODI | PRIMITCI U TEKUCOJ GODINI n+1 OCEKIVANI PRIHODI | PRIMITCI U TEKUCOJ GODINI n+2
I I T I LT T | P
(00| WA | ]| o | R | L | s oun | | | v | ||
PTG | proracunu | provedbe prmit | PrOCUNG | e prmit | proratmu | pryege
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10=7+8+9 n 12=10+1 13 14 15 16=13+14+15 17 18=16+17
716000 | Porez na dohodak
717000 Prihodi od neizravnih
poreza
719000 | Ostali porezi
Prihodi od poduzetnickih
721000 gt
tecajnih razlika
UKUPNI PRIHODI I PRIMITCI | 500.000,00 500.000,00 {5.000.000,005.500.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00) 5.000.000,00 {5.000.000,00
Dakle, vaze¢im propisom je za 500.000 obveznika ve¢ propisana obveza placanja
naknade za izdavanje dokumenta iz nadleznosti institucija BiH u iznosu od 10 KM
godisnje. Slijedom navedenoga, u stupcu 5. Plan prihoda i primitaka u tekucem
proracunu te stupcima 11.i 17. Plan prihoda i primitaka u teku¢em proracunu n+1 i n+2
iskazan je iznos od 5.000.000 KM (500.000 obveznika x 10 KM).
Medutim, izmjenama i dopunama zakona iznos naknade se u tekucoj godini povecava
s 10 na 11 KM. Slijedom toga, a buduci da je naknada prihod proracuna, u stupcu 1.
Proracun iskazano je o¢ekivano povecanje prihoda od 500.000 KM (500.000 obveznika
x povecanje naknade za 1 KM). Zbrajanjem tog povecanja s prihodom koji se ostvaruje
po vazecoj zakonskoj osnovi dolazi se do ukupnog prihoda nakon provedbe u iznosu
od 5.500.000 KM u tekucoj godini.
Budud¢i da se izmjenama i dopunama zakona predvida povecanje naknade samo u
tekucoj godini, u iduc¢im se godinama ne oc¢ekuje povecanje prihoda pa ukupni prihodi
i nadalje iznose 5.000.000 KM (500.000 obveznika x 10 KM, odnosno iznos neuveéane
naknade po vazecoj zakonskoj osnovi).
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Primjer - provedba predlozZenog propisa utjece na prihode - trajno poveéanje pristojbe: vazecim
propisima utvrdena je obveza placanja naknade za izdavanje dokumenta iz nadleznosti institucija
BiH uiznosu od 10 KM. Planom proracuna za tekucu godinu predvideno je izdavanje dokumenta za
500.000 podnositelja zahtjeva. NadlezZna institucija BiH predloZila je izmjene i dopune pravilnika o
cijeni predmetnog dokumenta kojima se trajno povecava cijena po jednom izdanom dokumentu za
1 KM. Naknada je prihod proracuna institucija BiH.

ODJELJAK C. Fiskalni efekat

. Prihodi i primitci prora¢una

OCEKIVANI PRIHODI | PRIMITCI U TEKUCOJ GODINI n OCEKIVANI PRIHODI | PRIMITCI U TEKUCOJ GODINI n-+1 OCEKIVANI PRIHODI | PRIMITCI U TEKUCOJ GODINI n+2
| v | e | b v | o | U b v | o | e
KOD|  NAZW | pcin |Vomies| Ot | S | g | i | poan ('O G| S| | B | (| | S| s i
primitd | proracunu | provedbe primitd p“:{f]”"“ provedbe primitd pr(:lriczunu provedbe
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10=7+8+9[ 1 12=10+11 13 14 15 |le=B+1441s[ 17 | 18=16+17
714000 | Porez na imovinu
Domaci porezi na dobra i
s s ot e
promet dobara i usluga)
716000 | Porez na dohodak
717000 ’I:;irh;gi od neizravnih
719000 | Ostali porezi
Pril]odi oq.pvoduz.em.iékih
ron ot e
tecajnih razlika
722000 2‘3‘;’:fg:r:m;;‘;’ﬁfu's‘l’&;:’“' 500.000,00) @E.ooo,ooo,ool: 5.500.000,00] 500.000,00 500.000,00 @[5.500.000,02 500.000,00 500.000,00 @[s.soo.uoo,o,
UKUPNI PRIHODI I PRIMITCI | 500.000,00 500.000,00 {5.000.000,00 | 5.500.000,00| 500.000,00 500.000,00 | 5.000.000,00 5.500.000,0q 500.000,00 500.000,00 | 5.000.000,09 5.500.000,00

Vazecim propisom je za 500.000 obveznika ve¢ propisana obveza placanja za izdavanje
dokumenta iz nadleznosti institucija BiH u iznosu od 10 KM. Slijedom navedenoga, u stupcu
5.Plan prihoda i primitaka u tekucem proracunu te stupcima 11.i17. Plan prihoda i primitaka u
tekucem proracunu n+1in+2 iskazan je iznos od 5.000.000 KM (500.000 obveznika x 10 KM).

Medutim, izmjenama i dopunama zakona iznos naknade trajno se povecava s 10 na 11 KM.
Slijedom toga, a buduci da je pristojba prihod proracuna, u stupcu 1. Proracun iskazano je
ocekivano povecanje prihoda od 500.000 KM (500.000 obveznika x povecanje naknade za
1 KM). Zbrajanjem tog povecanja s prihodom koji se ostvaruje po vazec¢oj zakonskoj osnovi
dolazi se do ukupnog prihoda nakon provedbe u iznosu od 5.500.000 KM u tekucoj godini.

Budu¢i da je izmjenama i dopunama zakona predvideno trajno povecanje naknade,
povecanje prihoda od 500.000 KM, osim u tekucoj godini, iskazano je i u idu¢im godinama u
stupcima 7.i 13. Proracun, pa prihodi nakon provedbe i u idu¢im godinama iznose 5.500.000 KM.
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Primjer - provedba predloZenog propisa utjece na prihode - trajno smanjenje pristojbe: vazecim
zakonom propisana je obveza plaéanja godisnje pristojbe u iznosu od 5 KM. Obveza postoji za oko
10.000 obveznika. Izmjenama i dopunama zakona predlaZe se trajno smanjenje iznosa pristojbe za
2 KM. Pristojba je prihod proracuna.

ODJELJAK C. Fiskalni efekat

1. Prihodi i primitci proracuna

OCEKIVANI PRIHODI | PRIMITCI U TEKUCOJ GODINI n OCEKIVANI PRIHODI | PRIMITCI U TEKUCOJ GODINI n-+1 OCEKIVANI PRIHODI I PRIMITCI U TEKUCOJ GODINI n+2
) Plan . Plan ]
) Pl ) M . Mol
Namjens| sl | duo i | Namjers| sl | dudi | i i Namjers| sl | A | b i
. mjenski stali lodatni o Pt . lamjenski stali odatni | primi i “ mjenski stali odatni | primitaka e
KOD NAZIV Proradun | ™ ori izvori | prihodii ﬂgﬂggg{; p;';mc' Proracun | ™y izvori | prihodii | u tekuem pr:'am]“ Proracun | izvori izvori | prihodii | utekucem pr:;r&:‘cl
primitd | broracunu| provedbe primitci | PrOAU oveqbe PrmItci | proracunu o e e
n+1 n+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10=7+8+9 mn 12=10+11 3 14 15 16=13+14+15 17 18=16+17
714000 | Porez na imovinu
Domaci porezi na dobra i
usluge (zaostale obaveze
715000 na temelju poreza na
promet dobara i usluga)
716000 | Porez na dohodak
717000 | Prihodi od neizravnih
poreza
719000 | Ostali porezi
Prihodi od poduzetnickih
aktivnosti i imovine i
721000 prihodi od pozitivnih
tecajnih razlika
Naknade i pristojbe i prihodi
722000 od pruzanja javnih usluga -20.000,00 [-20.000,00 50.000,00 § 30.000,00 | -10.000,00 [-2&000,00] 50.000,00 30.000,00] -20.000,00 [-20.000,00 50.000,00 {30.000,00
UKUPNI PRIHODI I PRIMITCI | -20.000,00 -20.000,00 | 50.000,00 | 30.000,00 | -10.000,00 -20.000,00 | 50.000,00 | 30.000,00 |-20.000,00 -20.000,00 | 50.000,00 | 30.000,00

Vazedim propisom je za 10.000 obveznika ve¢ propisana obveza plac¢anja godisnje
pristojbe u iznosu od 5 KM godisnje. Slijedom navedenoga, u stupcu 5. Plan prihoda i
primitaka u teku¢em proracunu te stupcima 11.i 17. Plan prihoda i primitaka u tekucem
proracunu n+1in+2 iskazan je iznos od 50.000 KM (10.000 obveznika x 5 KM).

Medutim, izmjenama i dopunama zakona trajno se smanjuje iznos pristojbe s 5 na 3
KM. Slijedom toga, a bududi da je pristojba prihod prora¢una, u stupcu 1. Proracun
iskazano je ocekivano smanjenje prihoda od -20.000 KM (10.000 obveznika x smanjenje
pristojbe za 2 KM). Zbrajanjem tog smanjenja s prihodom koji se ostvaruje po vazecoj

zakonskoj osnovi dolazi se do ukupnog prihoda nakon provedbe u iznosu od 30.000
KM u tekucoj godini.

Bududi da se izmjenama i dopunama zakona predvida trajno smanjenje pristojbe,
smanjenje prihoda od -20.000 KM iskazano je, osim u tekucoj godini, i u idué¢im
godinama u stupcima 7.i 13. Proralun, pa prihodi nakon provedbe i u idu¢im godinama
iznose 30.000 KM.
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Primjer - provedba predloZenog propisa utjece i na prihode drugih razina vlasti: usvajanjem
pravilnika o cijeni dokumenata utvrdena je cijena od 100 KM po izdanom dokumentu. Procijenjeno
je da ce u tekucoj godini 10.000 gradana podnijeti zahtjev za izdavanje dokumenta. Ostvareni
prihod po ovoj osnovi dijeli se na 30 % za proracune entiteta, u skladu s udjelom placene naknade
na podrudju entiteta, i 70 % za proracun institucija BiH. Pravilnik se pocinje primjenjivati u tekucoj

godini.

ODJELJAK C. Fiskalni efekat

1. Prihodi i primitci proracuna

OCEKIVANI PRIHODI | PRIMITCI U TEKUCOJ GODINI n OCEKIVANI PRIHODI | PRIMITCI U TEKUCOJ GODINI n-+1 OCEKIVANI PRIHODI | PRIMITCI U TEKUCOJ GODINI n+2
i Plan i Plan i
| | o e | ot | s | s |
= | Namjenski| Ostali odatni fuly Fae . | Namjenski| ~ Ostali odatni | primitaka imitd . Namijenski| ~ Ostali odatni | primitaka imitci
KOD NAZIV Proradun | ™ipdori | izvori prihodi ﬂg"::f?ek:l p;m;;cl Proradun | "vori | izvori prihodii | utekucem p,:m;;ﬂ Proradun | Soveri | izvor prihodii | u tekucem p;';;:;;“
primitd | L | provedbe primitci PO | e primitci pr?]riizunu provedbe
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10=7+8+9 n 12=10+11 13 14 15 16=13+14+15 17 18=16+17
714000 | Porez na imovinu
716000 | Porez na dohodak
717000 |Prihodi od neizravnih
poreza
719000 | Ostali porezi
Prihodi od poduzetnickih
aktivnosti i imovine i
721000 prihodi od pozitivnih
tecajnih razlika
722000 g‘g;",3‘3;;;;’;;;‘;’,‘,’5;;,’53‘;"' 700.000,00 700.000,00 700.000,00 | 700.000,00 700.00,000 700.000,00 {700.000,00 700.000,00 700.000,00
UKUPNI PRIHODI I PRIMITCI | 700.000,00 700.000,00 700.000,00 | 700.000,00 700.00,000 700.000,00 {700.000,00 700.000,00 700.000,00
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Dakle, predlozenim pravilnikom o cijeni dokumenata utvrdena je cijena od 100 KM po izdanom
dokumentu. Ostvareni prihod po ovoj osnovi dijeli se na 30 % za proracune entiteta, u skladu s
udjelom placene naknade na podrudju entiteta, i 70 % za proraun institucija BiH. Ucinak na

proracun iskazuje se u tocki 1. Prihodi i primitci proracuna.

Procijenjeno je da ¢e u tekucoj godini 10.000 gradana podnijeti zahtjev za izdavanje
dokumenta.

Buduci da se prihod ostvaren po ovoj osnovi dijeli na 30 % u korist proracuna entiteta i 70
% u korist proracuna institucija BiH, u tocki 1. Prihodi i primitci proraéuna u tekucoj godini i
u godinama n+1 i n+2 iskazano je 700.000 KM (70 %) od godisnje naknade.

Nadalje, radi se o novoj naknadi koja do sada nije bila naplacivana, pa u prora¢unu institucija
BiH nisu planirani prihodi po ovoj osnovi. Slijedom toga, ne popunjavaju se stupac 5. Plan
prihoda i primitaka u tekucem proracunu te stupci 12.i 18. Plan prihoda i primitaka u teku¢em
prora¢unu n+1 i Plan prihoda i primitaka u teku¢em proracunu n+2.

Prihod koji se ocekuje temeljem provedbe predloZenog propisa za proracune entiteta iskazuje se
u Odjeljku E. Fiskalne posljedice na druge proracune i razine viasti, i to kako je prikazano u nastavku.
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ODJELJAKE. Fiskalne posljedice na druge proracune i razine vlasti

NAZIV

Prora¢un Federacije
Bosne i Hercegovine,
federalni
izvanproracunski
fondovi i korisnici

Predlozenim Pravilnikom o cijeni izdatih dokumenata utvrduje se cijena od 100 KM po izdatom
dokumentu. Nadlezna institucija BiH procijenila je da ¢e u teku¢oj godini 10.000 gradana podnijeti
zahtjev za izdavanje predmetnog dokumenta. Ostvareni prihod po ovom osnovu se dijeli 30% na
proracune entiteta, sukladno udjelu pla¢ene naknade na podrucju entiteta i 70% na proracun
institucija BiH. Predvideno je da se Pravilnik po¢ne primjenjivati u teku¢oj godini. Slijedom toga,
ocekivani prihod entiteta po osnovu primjene predlozenog propisa u tekucoj godini i narednim
godinama iznosi 300.000 KM a raspodjela ¢e se vrsiti sukladno udjelu pla¢ene naknade na
podrudju entiteta.

Prorac¢un Republike
Srpske,
izvanproracunski
fondovi i korisnici

Predlozenim Pravilnikom o cijeni izdatih dokumenata utvrduje se cijena od 100 KM po izdatom
dokumentu. Nadlezna institucija BiH procijenila je da ¢e u teku¢oj godini 10.000 gradana podnijeti
zahtjev za izdavanje predmetnog dokumenta. Ostvareni prihod po ovom osnovu se dijeli 30% na
proracune entiteta, sukladno udjelu pla¢ene naknade na podrucju entiteta i 70% na prorac¢un
institucija BiH. Predvideno je da se Pravilnik pocne primjenjivati u teku¢oj godini. Slijedom toga,
ocekivani prihod entiteta po osnovu primjene predlozenog propisa u tekucoj godini i narednim
godinama iznosi 300.000 KM a raspodjela ¢e se vrsiti sukladno udjelu pla¢ene naknade na
podrugju entiteta.

Proracun Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine

Prorac¢uni kantona,
kantonalni
izvanproracunski
fondovi i korisnici

Proracuni jedinica
lokalne samouprave
(op¢ine i gradovi)
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5.3.2. Rashodi i izdatci

Navode se rashodi i izdatci potrebni za provedbu propisa slijedeci ekonomsku klasifikaciju i izvore
financiranja. U dijelu 5.3. ovoga Priru¢nika dano je detaljno obrazlozenje ekonomske klasifikacije i
izvora financiranja.

Ocekivano povecanije ili smanjenje iskazuje se broj¢ano u svim stupcima, s tim $to se za o¢ekivano
smanjenje upisuje predznak minus (,-“).

Ukoliko provedba propisa utjece na visinu placa, a samim time i pripadajucih doprinosa, te su
posljedi¢no u ovome dijelu obrasca popunjene stavke koje se odnose na te vrste troskova, obvezno
treba popuniti dio obrasca Odjeljak D.1. Promjena broja zaposlenih (vidjeti dio 5.4. ovoga Priru¢nika).
U slucaju promjene broja zaposlenika i povecanja placa, potrebno je sagledati te u obrascu iskazati
i utjecaj na materijalne izdatke.

U stupce 1., 2. i 3. Troskovi provedbe u tekucoj godini n (Proracun, Namjenski izvori i Ostali
izvori) unosi se procjena o¢ekivanog povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati u
tekucoj godini provedbom propisa, a u odnosu na postojece stanje odnosno rashode i izdatke koji
su vec predvideni u proracunu.

Ukoliko se radi o izmjenama i dopunama postojec¢eg propisa kada su za provedbu tog postojeceg
propisa u proracunu ve¢ planirani i izvrSeni odredeni rashodi i izdatci, u ove se stupce upisuje
procjena povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka kao rezultat predlozenih izmjena i dopuna (bez
rashoda i izdataka koji su posljedica provedbe postojeceg propisa.

Procjenu ocekivanog povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka potrebno je iskazati po ekonomskoj
klasifikaciji i klasifikaciji po izvorima financiranja.

Procijenjene rashode i izdatke potrebno je u obrascu povezati s izvorima iz kojih ¢e se financirati, a
na raspolaganju su: 1. Proracun, 2. Namjenski izvori i 3. Ostali izvori.

Stupac 4. Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbroj olekivanog povecanja ili smanjenja
rashoda i izdataka koji ¢e nastati provedbom propisa u teku¢oj godini, a financirat ¢e se iz tri izvora
1. Proracun, 2. Namjenski izvori i 3. Ostali izvori. Popunjava se automatski unosom podataka u prva

tri stupca.

U stupcu 5. Planirana sredstva unutar proracuna u tekucoj godini n daje se prikaz ve¢ planiranih
rashoda i izdataka iskazanih u prorac¢unu za teku¢u godinu za potrebe provedbe propisa.

U stupac 6. Ukupna potrebna sredstva za provedbu unosi se zbroj rashoda i izdataka planiranih u
proracunu za tekucu godinu za provedbu propisa (iskazanih u stupcu 5.), te ocekivanog povecanja
ili smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati provedbom propisa u teku¢oj godini, a financirat ¢e
se iz triizvora 1. Proracun, 2. Namjenski izvori i 3. Ostali izvori (iskazanog u stupcu 4.).
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Primjer - novi propis: predlagatelj je izradio novi propis za podrucje koje do sada nije bilo uredeno.
Propisom se predvida isplata nove novéane naknade u iznosu od 200 KM godisnje, i to za 100
korisnika. Iznos naknade osigurava se iz dva izvora financiranja: 50 % iz proracuna, a 50 % iz
namjenskih izvora. Ocekuje se da ce predlozZeni propis stupiti na snagu 1. srpnja tekuce godine.

2. Rashodi i izdatci prora¢una

TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+1 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
Ukapno sredstva | Ukupna Ukpno sredstva | Ukupna Ukupro sredstva | Ukupna
KOD NAZIV | Proracun Namjensid Ostaliizvor | dodatna | UMt potrebna | Preraspo- Proracun Namjensid Ostaliizvori| dodatna | "V potebra Proraun Namjensid Ostaliizvori| dodatna | UM2F potrebna
izvori sredswya | POraCuna sredstvaza | djela izvori sredstva | Proracuna sredstvaza izvori sredstva | Proracuna sredstvaza
utekucoj | provedbu utekucoj | provedbu utekucoj | provedbu
godini godinin+1 godinin+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10 1M=8+9+10 12 1B=1+12 14 15 16 17=14+15+16 18 19=17+18
Place i naknade
611000 | trokova
uposlenih
Doprinosi
612000 |poslodavca i
ostali doprinosi
lzdatci za
613000 | materijal, sitni
inventar i usluge
Tekudi transferi i L—
614000  [drugi tekudi 5.000,00 | 5.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 | 10.000,00 20.000,00 |20.000,00| 10.000,00 | 10.000,00 20.000,00 |20.000,00|
rashodi Ne—1
Kapitalni
615000 ransferi
616000 | Izdatci za kamate
Rashodi od
689000 |internih
transakcija
lzdatci za nabavu
821000 stalnih sredstava
lzdatci za
822000  |finandijsku
imovinu
lzdatci za otplate
823000 dugova
UKUPNO RASHODI | IZDATCI| 5.000,00 | 5.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 | 10.000,00 20.000,00 20.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00 20.000,00 20.000,00
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Kao $to je navedeno, predloZenim propisom uvodi se nova nov¢ana naknada u iznosu od 200 KM
godisnje za 100 korisnika, ali tek od 1. srpnja tekuce godine, pa se u tekucoj godini ocekuje isplata
od 100 KM po korisniku. Takoder se predvida da ¢e 50 % sredstava za isplatu naknade biti osigurano
iz izvora Proracun, a 50 % iz Namjenskih izvora.

Dakle, trosak provedbe predlozenog propisa u tekucoj godini iznosi 10.000 KM (100 KM
odnosno polaiznosa novéane naknade x 100 korisnika). Taj izracunati trosak provedbe
predlozenog propisa potrebno je iskazati po izvorima financiranja, odnosno na izvoru
Proracun (izvoru koji utjece na visinu manjka proracuna) 50 % odnosno 5.000 KM, a na
Namjenskim izvorima (izvorima koji ne utjecu na visinu manjka proracuna) preostalih
50 % odnosno 5.000 KM.

Buducdi da do sada nije isplac¢ivana naknada, sredstva nisu planirana u proracunu pa se
slijedom toga ne popunjavaju stupac 5. Planirana sredstva unutar proracuna u tekucoj
godini te stupci 12. i 18. Planirana sredstva unutar proracuna u tekucoj godini n+1 |
Planirana sredstva unutar proraéuna u tekucoj godini n+2.

Isplata nov¢ane naknade ocekuje se i uidu¢im godinama, ali u punom godisnjem iznosu, a ne samo
pola iznosa kao u tekuc¢oj godini.

Dakle, trosak provedbe predlozenog propisa u idu¢im godinama iznosi 20.000 KM
(200 KM odnosno puni godisnji iznos nov¢ane naknade x 100 korisnika). | u iduéim
se godinama tro3ak iskazuje po izvorima, i to na izvoru Proracun (izvoru koji utjece na
visinu manjka proracuna) 50 % odnosno 5.000 KM, a na Namjenskim izvorima (u dijelu
koji ne utjecu na visinu manjka proracuna) preostalih 50 % odnosno 5.000 KM.
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Ministarstvo financija i trezora BiH negativno se ocitovalo o prijedlogu novoga propisa jer
proracunom nisu predvidena sredstva za njegovu provedbu od 1. srpnja do kraja tekuée godine.
Slijedom navedenoga, obradivac propisa predlozio je novi Obrazac OFP-DA u kojem je osigurao
sredstva za navedeno razdoblje preraspodjelom.

U dijelu Obrasca OFP-DA 3.3. Obrazlozenje promjena u prihodima i primitcima, te rashodima i
izdatcima detaljno je naveo i izvore financiranja za predlozenu preraspodijelu, buduci da njih nije
moguce navesti u stupcu 7. Obrasca.

2. Rashodi i izdatci proracuna

TROSKOVI PROVOBENJA U TEKUCOJ GODINI n TROSKOVI PROVOBENJA U TEKUCOJ GODINI n+1 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
Uk sredstva | Ukupna Uk sredstva | Ukupna U sredstva | Ukupna
Namjenski A P01 tar potrebna | Preraspo- Namjenski A UPn0 -yt potrebna Namjenski A P01 utar potrebna
KOD NAZIV | Proracun | .’ > | Ostaliizvori| dodatna . ) Proracun | . ’* " | Ostaliizvori| dodatna ) Proracun | . ** " | Ostaliizvori| dodatna )
izvori sredstva | Proracund sredstvaza | djela izvori sredsta | ProTacuna sredstva za izvori sredstya | Proracuna sredstva za
utekucoj | provedbu utekucoj | provedbu u tekucoj provedbu
godini godinin+1 godinin+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10 N=8+9+10 12 13=11+12 14 15 16 11=14+15+16 18 19=17+18
Place i naknade
611000 | troskova
uposlenih
Doprinosi
612000  |poslodavca i
ostali doprinosi
lzdatci za
613000 | materijal, sitni 10.000,00
inventar i usluge
Tekuci transferi i
614000  [drugi tekudi 5.000,00 | 5.000,00 10.000,00 m 10.000,00 20.000,00 |20A000,00| 10.000,00 | 10.000,00 20.000,00 20.000,00
rashodi Ne—1
Kapitalni
615000 transferi
616000 | Izdatci za kamate
Rashodi od
689000  |internih
transakdija
Izdatci za nabavu
821000 |G sredstava
lzdatci za
822000  |financijsku
imovinu
lzdatci za otplate
823000 dugova
UKUPNO RASHODI I IZDATCI| 5.000,00 | 5.000,00 10.000,00 10.000,00 | 10.000,00 10.000,00 20.000,00 20.000,00 (| 10.000,00 | 10.000,00 20.000,00 20.000,00
3. Obrazlozenje promjena u prihodima i primitcima, te rashodima i izdatcima
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Primjer - izmjene i dopune postojeceg propisa/stavijanje izvan snage postojeceg propisa -
povecanje troska: predlagatelj je izradio izmjene i dopune postojeceg propisa. Temeljem vazZeceg
propisa isplacivana je novéana naknada u iznosu od 200 KM godisnje za 100 korisnika. Izmjenama
idopunama povecava se novéana naknada s 200 KM na 250 KM. Iznos naknade osigurava se iz dva
izvora financiranja: 50 % iz proracuna, a 50 % iz namjenskih izvora. Ocekuje se da ce predloZeni
propis stupiti na snagu 1. srpnja tekuce godine.

2. Rashodi i izdatci prorac¢una

TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+1 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
sredstva | Ukupna sredstva | Ukupna sredstva | Ukupna
KOD NAZIV .| Namjenski Ostaliizvori mj;?:; unutar | potrebna | Preraspo- .| Namjenski Ostaliizvori (mm; unutar | potrebna .| Namjenski Ostaliizvori g:;:::; unutar | potrebna
Proratun | i sty | PrOT2CUNG | stedstvaza | - diela Proracun | iy sty | PrOT2CUNa | stedstvaza Proracun | iy Seds | PrOT2CUNa | tedstaza
utekudoj | provedbu utekucoj | provedbu utekucoj | provedbu
godini qgodinin+1 qgodinin+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10 11=8+9+10 12 1B=11+12 14 15 16 17=14+15+16 18 19=17+18
Place i naknade
611000 | troskova
uposlenih
Doprinosi
612000  |poslodavcai
ostali doprinosi
lzdatci za
613000 [ materijal, sitni
inventar i usluge
Tekui transferi i
614000 |drugi tekud | 1250,00 | 1.250,00 [ 25000 || 2000000 [22.500,00 250000 | 2500,00 [ 5.00000 || 20.000,00 {|25.00000 250000 | 2500,00 [ 5.000,00 || 2000000 [[25.000,00]
rashodi
Kapitalni
615000 transferi
616000 | lzdatci za kamate
Rashodi od
689000  [internih
transakcija
lzdatci za nabavu
821000 | sainih sredstava
lzdatci za
822000  [financijsku
imovinu
Izdatci za otplate
823000 dugova
UKUPNO RASHODI | IZDATCI| 1.250,00 | 1.250,00 2.500,00 | 20.000,00 | 22.500,00 2.500,00 | 2.500,00 5.000,00 | 20.000,00 | 25.000,00 || 2.500,00 | 2.500,00 5.000,00 | 20.000,00 | 25.000,00
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Kao $to je navedeno, predloZenim propisom povecava se postojeca nov¢ana naknada, koja se
isplacuje za 100 korisnika, s 200 KM na 250 KM, ali tek od 1. srpnja tekuée godine pa se u tekucoj
godini ocekuje isplata samo polovice povecanog iznosa naknade. Takoder se predvida da ¢e 50 %
sredstava za isplatu naknade biti osigurano iz izvora financiranja Proracun, a 50 % iz Namjenskih
izvora.

Dakle, dodatni godisnji trosak za nov¢anu naknadu, u odnosu na postojeci iznos
naknade, jest 5.000 KM. Medutim, kako izmjene i dopune propisa stupaju na snagu
polovicom godine, fiskalni ucinak propisa iznosi 2.500 KM. Taj izracunati trosak
provedbe predlozenog propisa treba iskazati po izvorima financiranja, odnosno na
izvoru Proracun (izvoru koji utjece na visinu manjka proracuna) 50 % odnosno 1.250
KM, a na Namjenskim izvorima preostalih 50 % odnosno 1.250 KM.

Kao $to je navedeno, u danome primjeru se temeljem vazecih propisa vec isplacuje novcana
naknada u iznosu od 200 KM godisnje, i to za 100 korisnika.

Dakle, pocetno stanje odnosno pocetni trosak iznosi 20.000 KM i slijedom toga u
prorac¢unu su planirana sredstva koja se iskazuju u stupcu 5. Planirana sredstva unutar
proracuna u tekucoj godini te stupcima 12. i 18. Planirana sredstva unutar proracuna u
tekucoj godini n+1 i Planirana sredstva unutar proraéuna u tekucoj godini n+2.

Isplata povecane novcane naknade oc¢ekuje se i uidu¢im godinama, ali u punom godisnjem iznosu,
a ne samo pola iznosa kao u tekucoj godini.

Dakle, trosak povecanja postojece novcane naknade u idu¢im godinama iznosi 5.000
KM (50 KM odnosno puni godisnji iznos povecanja nov¢ane naknade x 100 korisnika).
| u idu¢im se godinama troSak iskazuje po izvorima, i to na izvoru financiranja
Proracun (izvoru koji utjeCe na visinu manjka proracuna) 50 % odnosno 2.500 KM, a na
Namjenskim izvorima preostalih 50 % odnosno 2.500 KM.
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Ministarstvo financija i trezora BiH negativho se ocitovalo o prijedlogu novoga propisa jer
proracunom nisu predvidena sredstva za njegovu provedbu od 1. srpnja do kraja tekuce godine.
Kako se sredstva za njegovu provedbu nisu mogla osigurati niti preraspodjelom sredstava,
promijenjen je datum stupanja na snagu izmjena i dopuna propisa s 1. srpnja tekuée godine na 1.
sijeCnja iduce godine.

2. Rashodi i izdatci proracuna

TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n TROSKOVI PROVOBENJA U TEKUCOJ GODINI n+1 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
U sredstva | Ukupna Uk sredstva | Ukupna Uk sredstva | Ukupna
. | Namjenski liizvori d;pno unutar | potrebna | Preraspo- .| Namjenski lizvori d:pno unutar | potrebna .| Namjenski liizvori d:pno unutar | potrebna
KOD NAZIV Proratun izvori Ostliizvor sroedi?\;: proracuna | sredstvaza |  djela Proratuin izvori Ostliizvoi sruedasttr\:: proracuna | sredstva za Proratun izvori Ostliizvoi srl:zdasttr\;: proracuna | sredstva za
utekucoj | provedbu utekucoj | provedbu utekucoj | provedbu
godini qgodinin-+1 godinin+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10 11=8+9+10 12 13=11+12 14 15 16 11=14+15+16 18 19=17+18
Plate i naknade
611000  |troskova
zaposlenih
Doprinosi
612000  [poslodavcai
ostali doprinosi
lzdatci za
613000 | materijal, sitni
inventar i usluge
Tekuci transferi i
614000 deI?id'l_ekUC'i 20.000,00 | 20.000,00 2.500,00 | 2.500,00 5.000,00 {20.000,00 | 25.000,00 | 2.500,00 | 2.500,00 5.000,00 {20.000,00 | 25.000,00
rashodi
Kapitalni
615000 {ypangferi
616000  |lzdatci za kamate
Rashodi od
689000  |[internih
transakcija
lzdatci za nabavu
821000 stalnih sredstava
lzdatci za
822000  [financijsku
imovinu
Izdatci za otplate
823000 dugova
UKUPNO RASHODI I IZDATCI 20.000,00 | 20.000,00 2.500,00 | 2.500,00 5.000,00 |20.000,00 |25.000,00 || 2.500,00 | 2.500,00 5.000,00 | 20.000,00 | 25.000,00
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Primjer -izmjeneidopune postojeceg propisa/stavijanjeizvan snage postojeceg propisa - ustede:
predlagatelj je izradio izmjene i dopune postojeceg propisa. Temeljem vazeceg propisa isplaéivana
je novéana naknada u iznosu od 200 KM godisnje za 100 korisnika. lzmjenama i dopunama propisa
smanjuje se novéana naknada s 200 KM na 150 KM. Iznos naknade osigurava se iz dva izvora
financiranja: 50 % iz proracuna, a 50 % iz namjenskih izvora. Ocekuje se da ce predloZeni propis
stupitina snagu 1. srpnja tekuce godine.

2. Rashodi i izdatci proracuna

TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n-+1 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
sredstva | Ukupna sredstva | Ukupna sredstva | Ukupna
KOD NAZIV Prorat Namjenski Ostaliizvori mjapt?l‘; unutar | potrebna | Preraspo- Prorat Namjenski Ostalizvori mﬂ:& unutar | potrebna Prorat Namjenski Ostaliizvoi g:;;r:]: unutar | potrebna
oraN 1 izvori odst|Proracuna | sredstiaza | diela || O | ivor odst|Proracuna | sredstaza | O | i s | provacuna| sredstia 2
utekucoj | provedbu utekucoj | provedbu utekucoj | provedbu
godini godinin+1 qodini n+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10 11=8+9+10 12 1B=1+12 14 15 16 17=14+15+16 18 19=17+18
Place i naknade
611000 | troskova
uposlenih
Doprinosi
612000 | poslodavca i
ostali doprinosi
lzdatci za
613000 | materijal, sitni
inventari usluge
Tekuci transferi i
614000 drub]gi(}ekufi -1.250,00 | -1.250,00 |*2,500,00| 20.000,00 { 17.500,00 -2.500,00 | -2.500,00 |75.000,00| 20.000,00'15.000,00 -2.500,00 | -2.500,00 |—5.000,00| 20.000,00 || 15.000,00
rashodi
Kapitalni
615000 transferi
616000 | Izdatci za kamate
Rashodi od
689000 | internih
transakdija
lzdatci za nabavu
821000 stalnih sredstava
lzdatci za
822000  |finandijsku
imovinu
lzdatci za otplate
823000 dugova
UKUPNO RASHODI I 1ZDATCI| -1.250,00 | -1.250,00 -2.500,00 | 20.000,00 | 17.500,00 -2.500,00 | -2.500,00 -5.000,00 | 20.000,00 | 15.000,00 || -2.500,00 | -2.500,00 -5.000,00 | 20.000,00 | 15.000,00
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Kao sto je navedeno, predloZenim propisom postoje¢a novéana naknada koja se isplac¢uje za 100
korisnika smanjuje se s 200 KM na 150 KM, ali tek od 1. srpnja tekuce godine pa se u tekuc¢oj godini
ocekuje isplata samo polovice smanjenog iznosa naknade. Takoder se predvida osiguravanje 50 %
sredstava za isplatu naknade iz izvora financiranja Proracun, a 50 % iz Namjenskih izvora.

Dakle, usteda ostvarena smanjenjem postojece novcane naknade na godisnjoj razini
iznosi 5.000 KM (50 KM x 100 korisnika). Medutim, kako propis stupa nasnagu polovinom
godine, ostvarit ¢e se i polovi¢na usteda u iznosu od 2.500 KM. Taj izra¢unati iznos
ustede potrebno je iskazati po izvorima financiranja, odnosno na izvoru financiranja
Proracun (izvoru koji utjece na visinu manjka prora¢una) 50 % odnosno -1.250 KM, a na
Namjenskim izvorima preostalih 50%, odnosno -1.250 KM.

Kao $to je navedeno, u danom primjeru se, temeljem vazedih propisa, vec ispla¢uje novéana
naknada u iznosu 200 KM godisdnje, i to za 100 korisnika.

Dakle, pocetno stanje odnosno pocetni trosak iznosi 20.000 KM i slijedom toga su u
proracunu planirana sredstva koja se iskazuju u stupcu 5. Planirana sredstva unutar
proracuna u tekucoj godini te stupcima 12. i 18. Planirana sredstva unutar proraéuna u
tekucoj godini n+1 i Planirana sredstva unutar prora¢una u tekucoj godini n+2.

Provedbom predloZzenog propisa u tekucoj godini ocekuju se ustede zbog smanjenja iznosa
novcane naknade, i to uiznosu od 2.500 KM. Medutim, u prora¢unu su planirana sredstva za isplatu
neumanjenog iznosa nov¢ane naknade, dakle u iznosu od 20.000 KM.

Slijedom navedenoga, u stupcu 6. Ukupna potrebna sredstva za provedbu daje se iznos
stvarno potrebnih sredstava za provedbu propisa odnosno 17.500 KM, buducdi da se u
odnosu na planiranu razinu sredstava od 20.000 KM, a temeljem provedbe predloZzenog
propisa, ocekuju ustede od 2.500 KM.

Isplata umanjene novcéane naknade ocekuje se i uidu¢im godinama, ali u punom godisnjem iznosu,
a ne samo polovice kao u tekucoj godini.
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Dakle, usteda ostvarena smanjenjem postojece nov¢ane naknade u idu¢im godinama
iznosi 5.000 KM (50 KM odnosno puni godisnji iznos smanjenja postojece novéane
naknade x 100 korisnika). | u idu¢im se godinama iznos ocekivane ustede iskazuje
po izvorima, i to na izvoru financiranja Proracun (izvoru koji utje¢e na visinu manjka
proracuna) 50 % odnosno -2.500 KM, a na Namjenskim izvorima preostalih 50%
odnosno -2.500 KM.

Provedbom predloZenog propisa u idu¢im godinama ocekuju se ustede zbog smanjenja iznosa
novcane naknade, i to u iznosu od 5.000 KM. Medutim, u prorac¢unu su planirana sredstva za isplatu
neumanjenog iznosa nov¢ane naknade, dakle u iznosu od 20.000 KM.

Slijedom navedenoga, u stupcima 13. i 19. Ukupna potrebna sredstva za provedbu (u
godinama n+1 i n+2) iskazan je iznos stvarno potrebnih sredstava za provedbu propisa
odnosno 15.000 KM, buduci da se u odnosu na planiranu razinu sredstava (20.000 KM),
temeljem provedbe predloZzenog propisa, oc¢ekuju ustede od 5.000 KM godisnje u
godinama n+1in+2.
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Primjer - sredstva za provedbu predloZzenog propisa osiguravaju se iz izvora financiranja koji ne
utjece na rezultat proracuna: predlagatelj je izradio propis kojim se mijenja, odnosno dopunjuje,
postojeci propis. PredloZenim propisom odnosno njegovim dopunama uvodi se obveza dostave
izvjes¢a putem internetske aplikacije. Sukladno inicijalno prikupljenim ponudama, procjenjuje se
da ¢e razvoj i uspostava internetske aplikacije kostati 100.000 KM, a godisnji trosak odrzavanja
10.000 KM. Do kraja tekuce godine ocekuju se razvoj i uspostava, a pocetak primjene 1. sije¢nja
iduce godine. Troskovi razvoja i uspostave te odrzavanja osigurat ¢e se iz namjenske donacije.

2. Rashodi i izdatci proracuna

TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+1 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
Uk sredstva | Ukupna Uk sredstva | Ukupna Uk sredstva | Ukupna
.| Namjenski A UPR0 1 tar potrebna | Preraspo- .. | Namjenski A P01 nutar potrebna . | Namjenski A P01 utar potrebna
KOD NAZIV | Proracun | " > " | Ostaliizvori| dodatna . ) Proracun | ™. 7" " | Ostaliizvori| dodatna P Proracun | ™. 0 " | Ostaliizvori| dodatna P
izvori stedstva proracuna [ sredstvaza |  djela ivori sredstva proracuna | sredstva za izvori stedstva proracuna | sredstva za
utekucoj | provedbu utekucoj | provedbu utekucoj | provedbu
qgodini qgodinin+1 godinin+2
1 2 3 4 5 6=445 7 8 9 10 N=8+9+10 12 13=11+12 14 15 16 TT=144+15+16 18 19=17+18
Place i naknade
611000 | troskova
uposlenih
Doprinosi
612000 |poslodavca i
ostali doprinosi
lzdatciza
613000 | material, itni 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 [ 1000000/
inventari usluge
Tekudi transferi i
614000 | drugi tekuci
rashodi
Kapitalni
615000 transferi
616000 | Izdatci za kamate
Rashodi od
689000 | internih
transakdija
gon  |1datciza nabavu 100.000,00 100.000,00 100.000,00
lzdatci za
822000  |finandijsku
imovinu
lzdatci za otplate
823000 dugova
UKUPNO RASHODI I IZDATCI 100.000,00 100.000,00 100.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
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Za provedbu postojec¢eg propisa nisu bila osigurana posebna sredstva u proracunu, vec su sve
predvidene obveze ispunjavali sluzbeniciizaposlenici, za $to su osigurana sredstva na prora¢unskoj
stavci za place.

Bududi da te obveze nisu jedino za 5to su postojedi sluzbenici i zaposlenici placeni, u
stupcu 6. Planirana sredstva unutar proracuna u tekuc¢oj godini te u stupcima 12.i 18.
Planirana sredstva unutar prora¢una u tekucoj godini n+1 i Planirana sredstva unutar
proracuna u tekucoj godini n+2 nije potrebno iskazati sredstva koja se osiguravaju na
proracunskoj stavci za place. Kada bi se ta sredstva iskazala, moglo bi se zakljuciti da su
sluzbenici i zaposlenici pla¢eni samo i iskljucivo za te obveze, 5to nije to¢no.

PredloZenim propisom odnosno izmjenama i dopunama uvodi se obveza dostave izvjesca putem
internetske aplikacije. Sukladno pocetno prikupljenim ponudama, procjenjuje se da ¢e razvoj i
uspostava internetske aplikacije kostati 100.000 KM, a godisnji trosak odrzavanja 10.000 KM. Do
kraja tekuce godine ocekuju se razvoj i uspostava, a pocetak primjene s 1. sije¢njom iduce godine.

Sredstava za troSkove razvoja i uspostave te odrzavanja internetske aplikacije u tekucoj
godini bit ¢e osigurana iz namjenskih donacija. Slijedom toga, u tocki 3.2. Rashodi i
izdatci proracuna troskovi razvoja i uspostave internetske aplikacije u tekucoj godini
u iznosu od 100.000 KM te troskovi odrzavanja u n+1 i n+2 u iznosu od 10.000 KM
godidnje u cijelosti su iskazani u stupcu 2. Namjenski izvori.

lako sredstva za razvoj i uspostavu internetske aplikacije nisu planirana u proracunu, nositelj
normativne aktivnosti u dijelu Obrasca IFP-DA 3. Obrazlozenje promjena u prihodima i primitcima,
te rashodima i izdatcima navodi kako ¢e u tekuéoj godini ostvariti sredstva namjenske donacije u
iznosu od 100.000 KM, $to ¢e biti izvor financiranja za razvoj i uspostavu internetske aplikacije.

U stupac 7. Preraspodjela unosi se iznos nedostatnih sredstava, i to kao prijedlog za preraspodjelu s
drugih stavki prora¢una obradivaca ako sredstva odobrena unutar prora¢una za tekucu godinu nisu
dostatna za provedbu novopredlozenog propisa ili planskog akta. Iznos sredstava za koji se predlaze
preraspodjela unosi se na skupinu racuna ekonomske klasifikacije, s koje ¢e se preraspodijeliti na
novu. Dakle, ako su odobrena sredstva (stupac 5.) manja od ukupnog troska provedbe (stupac4.), u
ovom stupcu treba prikazati moze li se i kako osigurati ta ukupna razlika.
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Primjer - sredstva za provedbu predloZzenog propisa treba osigurati preraspodjelom: vaze¢im
propisom vec je preuzeta obveza placanja godisnje ¢lanarine u nekoj medunarodnoj organizaciji.
Clanarina iznosi 10.000 KM godisnje. Medutim, medunarodna organizacija donijela je odluku o
povecanju iznosa c¢lanarine na 15.000 KM. Slijedom toga, izraden je prijedlog izmjena i dopuna
vaZeceg propisa, a nedostatna sredstva u iznosu od 5.000 KM osigurat ce se preraspodjelom.

2. Rashodi i izdatci proracuna

TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+1 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
sredstva | Ukupna sredstva | Ukupna sredstva | Ukupna
.| Namjenski Ukupno unutar | potrebna | Preraspo- » | Namjenski Ukupno unutar | potrebna .| Namjenski Ukupno unutar | potrebna
KOD NAZIV | Proracun | ™ > |Ostaliizvori | dodatna P N Proracun | ™ *" > | Ostaliizvori| dodatna . Proracun | ™ ** > | Ostaliizvori | dodatna .
izvori sedstva proracuna | sredstvaza | djela izvori stedstva proracuna | sredstva za izvori sredstva proracuna | sredstvaza
utekucoj | provedbu utekucoj | provedbu utekucoj | provedbu
qgodini godinin+1 godini n+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10 1=8+9+10 12 1B=1+12 14 15 16 17=14+15+16 18 19=17+18
Place i naknade
611000 | troskova
uposlenih
Doprinosi
612000  [poslodavcai
ostali doprinosi
lzdatci za
613000 | materijal, sitni 5.000,00,
inventar i usluge
Tekudi transferi i
614000 der?iJ.EkU('i 5.000,00 § 5.000,00 | 10.000,00 | 15.000,00 5.000,00 } 5.000,00 | 10.000,00 | 15.000,00 5.000,00 / 5.000,00 {10.000,00 | 15.000,00
rashodi
Kapitalni
615000 transferi
616000  |lzdatci za kamate
Rashodi od
689000  [internih
transakcija
lzdatci za nabavu
821000 | Galnih sredstava
Izdatci za
822000  |financijsku
imovinu
Izdatci za otplate
823000 dugova
UKUPNO RASHODI I IZDATCI 5.000,00 | 5.000,00 | 10.000,00 | 15.000,00 | 5.000,00 5.000,00 [ 5.000,00 | 10.000,00 | 15.000,00 5.000,00  5.000,00 {10.000,00 | 15.000,00
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Kao $to je navedeno, u danom primjeru se, temeljem vazedih propisa, pla¢a godisnja
¢lanarina u iznosu od 10.000 KM. Ta su sredstva planirana u proracunu i slijedom toga
iskazana u stupcu 5. Planirana sredstva unutar proracuna u tekucoj godini te u stupcima
12.i 18. Planirana sredstva unutar proracuna u tekucoj godini n+1 i Planirana sredstva
unutar proracuna u tekucoj godini n+2.

Medutim, predlozenim propisom se iznos godisnje ¢lanarine (koja se placa iz vlastitih izvora)
povecava s 10.000 KM na 15.000 KM godidnje, i to u tekucoj i idu¢im godinama.

Slijedom toga, u stupcima 3., 10.i 16. je, kao novi trosak u teku¢oj i godinama n+1in+2,
iskazano ocekivano povecanje iznosa ¢lanarine za 5.000 KM godidnje.

Bududi da je u tekucoj godini planirano 10.000 KM, a tro$ak za ¢lanarinu sada iznosi 15.000 KM,
nedostatnih 5.000 KM potrebno je osigurati preraspodjelom.

Dakle, ako sredstva odobrena unutar proracuna za tekucu godinu nisu dostatna za provedbu
postojec¢eg i novopredloZzenog propisa/planskog akta, u stupac 7. Preraspodjela unosi se iznos
nedostatnih sredstava, i to kao prijedlog za preraspodjelu s drugih stavki proracuna nositelja
normativnog posla unutar proracuna, ukoliko je to realno izvedivo za nositelja normativnog posla.
Iznos sredstava za koji se predlaze preraspodjela veze se uz skupinu ra¢cuna ekonomske klasifikacije s
koje ce se izvrsiti preraspodjela. Iznos preraspodjele ne mora nuZzno odgovaratiiznosu nedostajucih
sredstava i moze biti manji od tog iznosa. Na taj nacin se omogucava nositelju normativnog posla
da bar djelomi¢no pokusa osigurati sredstva za provedbu zakona.

Na postojecoj aktivnosti iz potkategorije 614000 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi
planirano je svega 10.000 KM za placanje ¢lanarine, pa ¢e nositelj normativnog posla
s druge aktivnosti iz potkategorije 613000 Izdatci za materijal, sitni inventar i usluge
preraspodijeliti nedostatna sredstva u iznosu od 5.000 KM. Dakle, iznos nedostatnih
sredstava iskazan je na potkategoriji 613000 Izdatci za materijal, sitni inventar i usluge,
s kojeg ce se preraspodijeliti na potkategoriju 614000 Tekuci transferi i drugi tekuci
rashodi.
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U stupce 8., 9. i 10. Troskovi provedbe u tekucoj godini n+1 (Prora¢un, Namjenski izvori i Ostali
izvori) unosi se procjena ocekivanog povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati u
godini n+1 provedbom propisa, a u odnosu na postojece stanje, odnosno rashode i izdatke koji su
vec predvideni u prora¢unu za teku¢u godinu n.

Ukoliko se radi o potpuno novom propisu koji po prvi puta iziskuje odredene troskove provedbe, u
ove se stupce upisuju ukupni rashodi i izdatci provedbe tog propisa u godini n+1.

Ukoliko se radi o izmjenama i dopunama postojeceg propisa ¢ijom su dosadasnjom provedbom
u prorac¢unu vec planirani i izvrSeni odredeni rashodi i izdatci, u ove se stupce upisuje procjena
povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka kao rezultat predloZenih izmjena i dopuna koji ¢e nastati
u godini n+1 provedbom propisa (bez rashoda i izdataka koji su posljedica provedbe postojeceg
propisa). Isti je pristup i u slu¢aju kada se donosi novi propis.

Ako provedba propisa nece rezultirati pove¢anjem ili smanjenjem rashoda i izdataka u godini n+1
u odnosu na plan rashoda i izdataka u proracunu za teku¢u godinu (n), u ovim stupcima iskazuje
se 0. Ako je ocekivano povecanije ili smanjenje rashoda i izdataka u godini n+1 istovjetno procjeni
ocekivanog povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka u godini n, u ovim stupcima iskazuju se isti
iznosi kao iskazani u stupcima 1., 2.i 3.

Procjenu ocekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka u godini n+1 potrebno je iskazati po
ekonomskoj klasifikaciji i klasifikaciji po izvorima financiranja.

Stupac 11. Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbroj ocekivanog povecanja ili smanjenja
rashoda i izdataka koji ¢e nastati provedbom propisa u godini n+1, a financirat e se iz tri izvora 1.
Proracun, 2. Namjenski izvori i 3. Ostali izvori. Popunjava se automatski unosom podataka u stupce
8.,9.i10.

U stupcu 12. Planirana sredstva unutar proracuna u tekucoj godini n+1 daje se prikaz rashoda i
izdataka ve¢ unaprijed planiranih u prora¢unu za godinu n+1 za provedbu propisa.

U stupac 13. Ukupna potrebna sredstva za provedbu unosi se zbroj rashoda i izdataka projiciranih
u prorac¢unu za godinu n+1 temeljem provedbe propisa (iskazanih u stupcu 12.) te olekivanog
povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati provedbom propisa u godini n+1, a
financirat Ce se iz triizvora 1. Proracun, 2. Namjenski izvori i 3. Ostali izvori (iskazanog u stupcu 11.).

U stupce 14., 15.i 16. Troskovi provedbe u tekucoj godini n+2 (Proracun, Namjenskiizvori i Ostali
izvori) unosi se procjena oekivanog povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati u
godini n+2 provedbom propisa, a u odnosu na postojece stanje, odnosno rashode i izdatke koji su
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vec predvideni u prora¢unu za tekucu godine n. Primjenjuje se isti pristup kao i za popunjavanje
dijela obrasca koji se odnosi na godinu n+1, s tim $to se procjenjuju rashodi i izdatci za godinu n+2.

Stupac 17. Ukupno dodana sredstva predstavlja zbroj ocekivanog poveéanja/smanjenja rashoda i
izdataka koji ¢e nastati provedbom propisa u godini n+2, a financirat e se iz tri izvora: 1. Proracun,
2. Namjenski izvorii 3. Ostali izvori. Popunjava se automatski unosom podataka u stupce 14., 15.i 16..

U stupcu 18. Planirana sredstva unutar proracuna u tekucoj godini n+2 daje se prikaz rashoda i
izdataka ve¢ planiranih u prora¢unu za godinu n+2 za provedbu propisa. Primjenjuje se isti pristup
kao i za popunjavanje dijela obrasca koji se odnosi na godinu n+1, s tim $to se procjenjuju rashodi
i izdatci za godinu n+2.

U stupac 19. Ukupna potrebna sredstva za provedbu unosi se zbroj rashoda i izdataka projiciranih
u proracunu za godinu n+2 temeljem provedbe propisa (iskazanih u stupcu 18.) te ocekivanog
povecanja/smanjenja rashodaiizdataka koji ¢e nastati provedbom propisa u godini n+2, a financirat
Ce se iz triizvora: 1. Proracun, 2. Namjenski izvori i 3. Ostali izvori (iskazanog u stupcu 17.).

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini
Priru¢nik o procjeni fiskalnih utjecaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”

39



Primjer - propis s troskovima provedbe (novo zaposijavanje) u godinama n+1 i n+2: provedba
novopredloZzenog zakona zahtijeva zaposljavanje pet novih sluzbenika. Vazeéim propisom
o unutarnjem ustrojstvu sistematizirano je 105 radnih mjesta, od cega je 100 sluzbenika i
namjestenika, a 5 rukovodecih sluzbenika. U proracunu su planirana sredstva za 85 radnih mjesta
(80 sluzbenika i namjestenika i 5 rukovodecih sluzbenika), dok je stvarno popunjeno 80 radnih
mjesta (75 sluzbenika i namjestenika i 5 rukovodedih sluzbenikay).

2. Rashodi i izdatci proracuna

TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCO) GODINI n TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n-+1 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
Namjenski Ukupno S:sﬂi‘avra lf)li:gl:]naa Preraspo- Namjenski Ukupno SJE(li;:l’a lil;lr?t:l:a Namjenski Ukupno Sdﬁiita\:ﬂ lizktlrjfk?:a
KOD NAZIV Proracun | "M | Otalizvori | dodatna . P 9S00 proracun | "MV | staliizvori| - dodatna P P Proracun | e Ogtaliizvori | dodatna P r
izvori sredstva proracuna| sredstvaza |  djela izvori sredstva proracuna| sredstva za izvori sredstva proracuna| sredstva za
utekucoj | provedbu utekucoj | provedbu uttekucoj | provedbu
qgodini godinin+1 qgodinin+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 9 10 11=8+9+10 12 1B=1+12 14 15 16 17=14+15+16 18 19=17+18

8
Place i naknade — —
611000 | troskova 1.980.000,0 120.000,001 120.000,00 §/1.980.000,00\{2.100.000,00(| 120.000,00 120.000,00 §/1.980.000,00\[2.100.000,00
uposlenih
Doprinosi
612000  [poslodavcai ! ! ! ! . | X g k
p 207.900,0 12.600,00 12.600,00 (\207.900,00/|( 220.500,00 J1{ 12.600,00 12:600,00 {\207.900,00/]( 220.500,00

ostali doprinosi

lzdatci za
613000 [ materijal, sitni
inventar i usluge

Tekudi transferi i
614000  [drugi tekudi
rashodi

Kapitalni

615000 transferi

616000  |lzdatci za kamate

Rashodi od
689000  |internih
transakcija
lzdatci za nabavu
821000 | Galnih sredstava
lzdatci za
822000  (finandijsku
imovinu
Izdatci za otplate
823000 dugova
UKUPNO RASHODI | IZDATCI 2.187.900,00 132.600,00 132.600,00 | 2.187.900,00 | 2.320.500,00| 132.600,00 240.000,00 | 2.187.900,00 | 2.320.500,00
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U danom primjeru za provedbu predloZenog propisa treba zaposliti pet novih sluzbenika.

Uz pretpostavku da je prosje¢na bruto plac¢a sluzbenika 2.000 KM x 12 mijeseci,
godisnji trosak za jednog sluZbenika iznosi 24.000 KM. Dakle, za zaposljavanje pet
novih sluzbenika potrebna sredstva na godisnjoj razini iznose 120.000 KM i taj iznos se
iskazuje u stupcima Proracun, n+1in+2, jer se novo zaposljavanje ne oCekuje u tekucoj
godini (n) nego tek od godine n+1.

Medutim, osim troSka za samu placu, novo zaposljavanje podrazumijeva i trosak za
doprinose. Stope doprinosa na ispla¢ena primanja na teret poslodavca iznose 6 % za
mirovinsko i invalidsko osiguranje, 4 % za zdravstveno osiguranje i 0,5 % za osiguranje
od nezaposlenosti. Dakle, slijedom toga ukupni troak za doprinose na teret poslodavca
za pet novih sluzbenika iznosi 12.600 KM (120.000 x 10,5 %). Taj iznos iskazan je u
stupcima 8. i 14. Proracun, n+1 i n+2, jer se novo zaposljavanje ne o¢ekuje u tekucoj
godini (n) nego tek od godine n+1.

Trenutacno je stvarno popunjeno 80 radnih mjesta (75 sluZzbenika i zaposlenika i 5 rukovodecih
sluzbenika).

U stupcu 6. Planirana sredstva unutar proraluna u tekucoj godini te stupcima 12.1i 18.
Planirana sredstva unutar proracuna u godini n+1 i n+2 iskazana su planirana sredstva
za postojece sluzbenike odnosno 1.980.000 KM (1.800.000 KM za sluzbenike i 180.000
KM za rukovodece sluzbenike).

Slijedom navedenoga, u stupcu Ukupna potrebna sredstva za provedbu i u tekucoj
godini iznose 1.980.000 KM (sredstva samo za postojece zaposlene), dok u godinama
n+1 i n+2 dobivamo da ta sredstva iznose 2.100.000 KM za postojece (1.980.000 KM) i
nove sluzbenike (120.000 KM).

Slijedom toga, u stupcu Ukupna potrebna sredstva za provedbu iskazan je iznos od
1.980.000 KM (sredstva za place za postojece zaposlene) i 207.900 KM (sredstva za
doprinose za postojece zaposlene), dok je u godinama n+1 i n+2 iskazan iznos od
2.100.000 KM za place (za postojece (1.980.000 KM) i nove sluzbenike (120.000 KM)) te
220.500 KM za doprinose (za postojece (207.900 KM) i nove sluzbenike (12.600 KM)).
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Primjer - akt o unutarnjem ustrojstvu - povecéanje sistematiziranog broja u godinama n+1 i
n+2: vazeéim aktom o unutarnjem ustrojstvu sistematizirano je 105 radnih mjesta, od cega je
100 sluzbenika i zaposlenika, a 5 rukovodecih sluzbenika. Stvarno je popunjeno 95 radnih mjesta
(90 sluzbenika i zaposlenika i 5 rukovodecih sluzbenika) i u proracunu su za ta mjesta planirana
potrebna sredstva. Novim aktom o unutarnjem ustrojtvu predvida se uspostava nove organizacijske
jedinice s 31 radnim mjestom (30 sluzbenika i zaposlenika i 1 rukovodedi sluzbenik).

2. Rashodi i izdatci prora¢una

TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+1 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n-+2

Planirana Planirana Planirana
sredstva u Ukupno Ukapro sredstva u Ukupno sredstva u Ukupno
jenski i i Preraspo- jenski i i jenski i i
KOD [NAZIV |proracun Nam]eqskl F)stal.l dodatna okvlru potrebna , D! Proradun Namjeqskl F)Sta|! dodatna okvgu potrebna Proracun Namjeqskl Qstal} dodatna okw_ru potrebna
ivori | izvori proracuna | sredstvaza | djela wori | ivort | e | Proracuna sredstva za vori | izvori | o | Proracuna sredstva za
utekucoj | provedbu utekucoj | provedbu utekucoj | provedbu

qgodini godinin+1 godinin+2

Ukupno Ukupno

sredstva

1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10 | 1=8+9+10 12 1B=11+12 14 15 16 TT=144+15+16 18 19=17+18

Placei m
611000 naknade .340.000,00\|[2.340.000,00: 756.000,00 756.000,00 12.340.000,00\((3.096.000,00||f 756.000,00 756.000,00 }/2.340.000,00\ [3.096.000,00

troskova
uposlenih

Doprinosi
poslodavca i
ostali
doprinosi

612000 245.700,00 |(/245.700,00 79.380,00 79.380,00( | 245.700,00 |[(325.080,00 ||| 79.380,00 79.380,00{ | 245.700,00 |||325.080,00

Izdatci za
materijal,

613000 | sitni 950.000,00/( 950.000,00 310.000,00 310.000,00 [\950.000,00/ {(1.260.000,00| | 310.000,00 310.000,00 [\950.000,00/1/1.260.000,00
inventar

iusluge

Tekuci
transferi i
drugi tekuci
rashodi

614000

Kapitalni

615000 transferi

lzdatci za

616000 | kamate

Rashodi od
689000 | internih
transakcija

lzdatci za

nabavu
821000 stalnih

sredstava

lzdaci za
822000 | financijsku
imovinu

lzdatci za
823000 | otplate
dugova

'i'ZKI;‘I;I.'EIORASHOD“ 3.535.700,00 |3.535.700,00 1.145.380,00 1.145.380,00 |3.535.700,00 | 4.681.080,00 (|1.145.380,00 1.145.380,00 {3.535.700,00 | 4.681.080,00
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U danom primjeru je, prema vaze¢em aktu o unutarnjem ustrojstvu, sistematizirano 105 radnih
mjesta, od ¢ega je 100 sluzbenika i zaposlenika, a pet rukovodecih sluzbenika. Medutim, stvarno
je popunjeno 95 radnih mjesta (90 sluzbenika i zaposlenika i pet rukovodecih sluzbenika) i u
proracunu su za ta mjesta planirana potrebna sredstva.

Slijedom toga, u stupcu 6. Planirana sredstva unutar proracuna u tekucoj godini te
stupcima 12. i 18. Planirana sredstva unutar proracuna u godini n+1 i n+2 iskazana su
planirana sredstva za place za postojece sluzbenike odnosno 2.340.000 KM (2.160.000
KM za sluzbenike (90 sluzbenika x 24.000 KM) i 180.000 KM za rukovodece sluzbenike
(5 rukovodecih x 36.000 KM).

Medutim, osim troska za same place, poslodavac ima i trosak za doprinose. Ukupni
trosak za doprinose na teret poslodavca za postojece sluzbenike iznosi 245.700 KM
godisnje (2.340.000 KM x 10,5 %).

Osim placda i doprinosa, poslodavac mora osigurati sluzbenicima i prikladne radne
uvjete u smislu racunala, radnog stola i stolca, prijevoza, edukacije, struje, telefona i
ostalih materijalnih izdataka. Prosjecni troak za ove izdatke po zaposlenome iznosi oko
10.000 KM. Materijalni izdatci za postojece zaposlene iznose oko 950.000 KM godisnje.

Novim aktom o unutarnjem ustroju predvida se uspostava nove organizacijske jedinice s 31 radnim
mjestom (30 sluzbenika i zaposlenika i jedan rukovodedi sluzbenik).

Dakle, za uspostavu nove organizacijske jedinice na godisnjoj razini treba osigurati:
- 756.000 KM za place (30 sluzbenika x 24.000 KM + 1 rukovodedi x 36.000 KM)
- 79.380 KM za doprinose (756.000 KM x 10,5 %) i
- 310.000 KM za materijalne izdatke.

Ovi iznosi iskazuju se u stupcima 8. i 14. Proracun n+1 i n+2, jer se uspostava nove
organizacijske jedinice ne ocekuje u teku¢oj godini (n) nego tek od godine n+1.
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Slijedom navedenoga, u stupcu Ukupna potrebna sredstva za provedbu ona u tekucoj
godini iznose 2.340.000 KM (sredstva za place za postojece zaposlene), 245.700 KM
(sredstva za doprinose za postojece zaposlene) i 910.000 KM za materijalne izdatke.
Medutim, u godinama n+1 i n+2 ta se sredstva povecavaju za troskove nove
organizacijske jedinice i iznose:
- 3.096.000 KM za place (za postojece (2.340.000 KM) i nova ustrojstvena jedinica
(756.000 KM))
- 325.080 KM za doprinose (za postojece (245.700 KM) i nova ustrojstvena
jedinica (79.380 KM)) i
- 1.260.000 KM za materijalne izdatke (za postojece (950.000 KM) i nova
ustrojstvena jedinica (310.000 KM)).

5.3.3.0brazlozenje promjenau prihodimaiprimticimairashodimaiizdatcima

Navodi se obrazloZenje prethodno kvantificiranih promjena. Za iznose sredstava po pojedinim
skupinama racuna ekonomske klasifikacije potrebno je objasniti u koju ¢e se svrhu utrositi (za
rashode i izdatke), odnosno uslijed ¢ega ¢e nastati (za prihode i primitke).

U ovome dijelu daje se i prikaz pretpostavki i ulaznih podataka koristenih za ukupnu procjenu
prihoda i primitaka, a posebice rashoda i izdataka za provedbu propisa. To su elementi poput
promjene broja zaposlenih, broja korisnika novéane naknade/subvencije/transfera ili njihovog
iznosa, IT usluga, zakupa poslovnog prostora, prijevoznih sredstava, naknada za rad ¢lanovima
povjerenstava, vijeca, implikacije na ravnopravnost spolova i postizanje ciljeva u tom podrudju i
sli¢no.
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5.4. Stanje u podrudju ljudskih resursa i potencijalne obveze (Odjeljak D.)

5.4.1. Promjene u broju zaposlenih
U ovome dijelu obrasca daje se detaljan prikaz promjene broja sljedecih kategorija zaposlenih:
rukovodedi i ostali drzavni sluzbenici, savjetnici, zaposlenici, pripravnici i volonteri, kao rezultata

provedbe propisa.

Navedene kategorije zaposlenih broj¢ano su prikazane po sljede¢im razdobljima planiranja, i to za:

sistematizirana radna mjesta,

- proracunom planirana radna mjesta,

trenutacno popunjena radna mjesta i

potrebna radna mjesta.

U stupce koji oznacuju postojece stanje upisuje se postojeci broj sistematiziranih, proracunom
planiranih, trenuta¢no zaposlenih i potrebnih zaposlenih.

U stupce koji oznacuju n+1 i n+2 upisuje se ocekivano povecanje/smanjenje broja sistematiziranih,
proracunom planiranih, trenutacno zaposlenih i potrebnih zaposlenih.

U dijelu Obrazlozenje promjena u broju zaposlenih objasnjavaju se razlozi povecanjailismanjenja
broja zaposlenih, a posebice ako, u odnosu na postojece stanje, dolazi do povecanja ili smanjenja
broja zaposlenih u godini n+1 ili n+2.
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Primjer - promjene vezane uz broj zaposlenih unutar sistematiziranog broja: vazecim aktom o
unutarnjem ustrojstvu sistematizirano je 105 radnih mjesta, od ¢ega je 100 sluzbenika i zaposlenika,
a 5 rukovodecih sluzbenika. Stvarno je popunjeno 80 radnih mjesta (75 sluzbenika i zaposlenika
i 5 rukovodedih sluzbenika), a u prora¢unu su planirana sredstva za 85 radnih mjesta. Provedba
novopredloZenog zakona zahtijeva zaposljavanje pet novih sluzbenika u godini n+1 u odnosu na
broj planiran proracunom tekuce godine.

ODJELJAK D. Stanje u oblasti ljudskih potencijala i potencijalne obveze

1. Promjena broja uposlenih

SISTEMATIZIRANO PLANIRANO PRORACUNOM TRENUTACNO STANJE POTREBNO

PERIOD Postojece . ., | Postojece Postojece Postojece : 5

stanje (n) n n stanje (n) n+1 n+2 stanje (n) n+1 n+2 stanje (n) n+ n+

m z

Rukovodedi Ve
sluzbenici i 5 5 5 5 5 5 2 3 5 5 5
savjetnici
sluzbenicii 100 100 | 100 80 80 | 80 | 40 | 35 80 85 | 85
uposlenici
Vjezbenici
Volonteri
UKUPNO \1 05 105 105 85 85 85 42 38 85 90 90
Obrazlozenje
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Sistematizacijom je planirano 105 mjesta za sluzbenike i zaposlenike (100
sluZzbenika i zaposlenika i 5 rukovodecih sluzbenika). Navedeno se iskazuje u rubrici
SISTEMATIZIRANO, u stupcima Postojece stanje (n), n+1in+2.

U tekucoj godini stvarno je popunjeno 80 radnih mjesta (75 sluzbenika i zaposlenika
i 5 rukovodecih sluzbenika). Navedeno se iskazuje u rubrici TRENUTACNO STANJE,
u stupcima Postojece stanje (n), n+1 i n+2. Stupci (n+1) i (n+2) Postojeceg stanja se ne
popunjavaju. Za 85 radnih mjesta planirana su sredstva u prorac¢unu, i to se iskazuje u
rubrici PLANIRANO PRORACUNOM, u stupcima Postojece stanje (n), n+1in+2.

Medutim, za provedbu predlozenog propisa potrebno je zaposliti pet novih sluzbenika
u godinin+1in+2, paje urubrici POTREBNO, u stupcima n+1in+2 kao stanje iskazano
90 radnih mjesta (80 sluzbenika i zaposlenika - 80 postojecih + 5 novih sluzbenika te 5
postojecih rukovodedih sluzbenika). Dakle, u stupcima n+1in+2 rubrike POTREBNO, u
odnosu na TRENUTACNO STANJE, broj sluzbenika i zaposlenika povecan je s 85 na 90.
Ta zaposljavanja nece rezultirati promjenama broja sistematiziranih mjesta jer ¢e broj
potrebnih sluzbenika u godinama n+1 i n+2 (90) i dalje biti unutar sistematiziranih
(105).
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Primjer - promjene vezane uz broj zaposlenih iznad sistematiziranog broja: vazecim aktom o
unutarnjem ustrojstvu sistematizirano je 105 radnih mjesta, od ¢ega je 100 sluzbenika i zaposlenika,
a 5 rukovodedih sluzbenika. Stvarno je popunjeno 95 radnih mjesta (90 sluzbenika i zaposlenika i 5
rukovodecih sluzbenika) i u proracunu su za ta mjesta planirana potrebna sredstva. Novim aktom o
unutarnjem ustrojstvu predvida se uspostava nove organizacijske jedinice s 31 radnim mjestom (30
sluzbenika i namjestenika i 1 rukovodedi sluzbenik).

ODJELJAK D. Stanje u oblasti ljudskih potencijala i potencijalne obveze

1. Promjena broja uposlenih

SISTEMATIZIRANO PLANIRANO PRORACUNOM TRENUTACNO STANJE POTREBNO
PERIOD Postojece . Ly | Postojece Postojece Postojece : 5
stanje (n) n n stanje (n) n+1 n+2 stanje (n) n+1 n+2 stanje (n) n+ n+
m z
Rukovodedi
4 N\
sluzbenici i (s 5 s\ (s 5 sV [ 2 3 (s ﬁ N
savjetnici
Sluzbenici 100 100 | 100 90 90 | 90 [[| 45 | a5 90 / 120 | 120
uposlenici
Vjezbenici \
Volonteri
UKUPNO \105 105 | 105 /)] \.95 95 95/ |\ 47 | 48) \.95 N\i26 | 126
Obrazlozenje
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Sistematizacijom je planirano 105 mjesta za sluzbenike i zaposlenike (100
sluZzbenika i zaposlenika i 5 rukovodecih sluzbenika). Navedeno se iskazuje u rubrici
SISTEMATIZIRANO, u stupcima Postojece stanje (n), n+1in+2.

U tekucoj godini stvarno je popunjeno 95 radnih mjesta (90 sluzbenika i zaposlenika
i 5 rukovodecih sluzbenika). Navedeno se iskazuje u rubrici TRENUTACNO STANJE, u
stupcu Postojece stanje (n). Stupci (n+1) i (n+2) Postojeceg stanja se ne popunjavaju. Za
95 radnih mjesta planirana su sredstva u prorac¢unu, i to se iskazuje u rubrici PLANIRANO
PRORACUNOM, u stupcima Postojece stanje (n), n+1i n+2.

Medutim, predvida se uspostava nove organizacijske jedinice s 31 radnim mjestom
(30 sluzbenika i zaposlenika i 1 rukovodedi sluZzbenik) u godini n+1, pa je u rubrici
POTREBNO, u stupcima n+1in+2 kao stanje iskazano 126 radnih mjesta (120 sluzbenika
i zaposlenika - 90 postojecih + 30 novih te 5 postojecih rukovodedih sluzbenika + 1
novi). Dakle, u stupcima n+1in+2 unutar rubrike POTREBNO, u odnosu na TRENUTACNO
STANJE, broj sluzbenika i zaposlenika povecan je s 95 na 126. To zaposljavanje rezultirat
¢e promjenama broja sistematiziranih mjesta jer ¢e broj potrebnih sluZzbenika u
godinama n+1in+2 (126) i biti veci od sistematiziranih (105).
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5.4.2. Potencijalne obveze za proracun

Popunjava se ako, uslijed provedbe propisa, postoji moguénost nastanka obveze za proracun.
Potencijalne obveze podijeljene su na Garancije i Ostalo (vjerodajnice, kreditne linije, dugovanja po
osnovi odstetnih zahtjeva i nerijeSenih sporova po sklopljenim ugovorima).

2.Potencijalne

obveze za proracun

NAZIV

Garancije

Ostalo

5.5. Fiskalne posljedice na druge proracune i razine vlasti (Odjeljak E.)

Ako provedba propisa ima fiskalne posljedice na druge proracunske i izvanproracunske korisnike i
izvanproracunske fondove na istoj ili drugim razinama vlasti, nositelj normativne aktivnostiih je duzan
procijeniti i opisati.

Buduci daje nositelj normativne aktivnosti, ukoliko procijeni da propis ima fiskalnih posljedica na druge
proracunske ili izvanproracunske korisnike na istoj ili drugim razinama, obvezan u procesu konzultacija
zatraziti misljenje resornog ministarstva na odgovarajucoj razini vlasti odnosno za jedinice lokalne
samouprave, on ima dovoljno informacija i podataka za odgovarajucu procjenu utjecaja na druge
proracunske i izvanprorac¢unske korisnike i izvanprora¢unske fondove na istoj ili drugim razinama.

Naime, uz misljenje resornog ministarstva odgovarajuce razine vlasti, nositelj normativne aktivnosti ¢e
traziti dostavu obrasca za fiskalnu procjenu utjecaja propisa, koji se usporedo s propisom koji priprema
nositelj normativne aktivnosti donosi ili mijenja na odgovarajucoj (drugoj) razini vlasti ako se i jednim
i drugim propisom ureduje ista materija. Uz navedeni obrazac, resorno ministarstvo odgovarajuce
razine vlasti u svakom slucaju moze dostaviti misljenje ministarstva financija te razine viasti.

Ukoliko na odgovarajucoj (drugoj) razini vlasti nema propisa kojim se ureduje ista materija, nositelj
normativne aktivnosti ¢e traziti od resornog ministarstva odgovarajuce razine vlasti dostavu svih
podataka koje sadrzi obrazac za fiskalnu procjenu utjecaja propisa odnosno fiskalnu procjenu utjecaja
na prihode i primitke, rashode i izdatke za proracunsku i iduce dvije godine, iskazanu po ekonomskoj
i organizacijskoj klasifikaciji i izvorima financiranja. Uz te podatke, resorno ministarstvo odgovarajuce
razine vlastimozZe dostavitiimisljenje ministarstvafinancija te razine vlasti kao stajaliste viade te razine
viasti, ovisno o tome sto je predvideno propisima kojima se ureduje ovo pitanje na toj razini viasti.
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Primjer - provedba predlozenog propisa utjece i na proracun i na izvanproracunske korisnike i/

ili jedinice lokalne samouprave: predlozenim propisom daje se ovlast ministarstvu XY da potpise
sporazum o sufinanciranju izgradnje objekta. Sukladno nacrtu ugovora s odabranim izvodacem
radova, ukupna vrijednost radova procijenjena je na 5.000.000 KM. Svi radovi bit ce izvedeni u
tekucoj godini. Sporazumom se predvida sufinanciranje u sljede¢im omjerima: ministarstvo FBiH

25 %, proracun BiH 25 % i RS 50 %.

2. Rashodi i izdatci prora¢una

TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCO) GODINI n TROSKOVI PROVOBENJA U TEKUCOJ GODINI n-+1 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
sredstva | Ukupno Ukpro sredstvau | Ukupno Ukapno sredstvau | Ukupno
KOD NAZIV Proracun Né[njen.s Qstal! Ukupno dodatna UOkY"u potrebna Prergspo- Proracun Nam Je".Skl Ostaliizvori | dodatna okvlru potrebna Proracun Nam ;eqskl Ostali izvori | dodatna okw[u potrebna
kiizvori | izvori sredstva proracuna| sredstvaza | djela izvori sredstya | PrOTacuna sredstvaza izvori sredstya | PrOTaCUN sredstvaza
utekucoj| provedbu u tekuoj | provedbu utekucoj | provedbu
godini godinin+1 godinin+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10 11=8+9+10 12 1B=11+12 14 15 16 11=14+15+16 18 19=17+18
Place i naknade
611000 | troskova
uposlenih
Doprinosi
612000 |poslodaveai
ostali doprinosi
lzdatci za
613000 | materijal, sitni
inventar i usluge
Tekuci transferi i
614000 | drugi tekuci
rashodi
Kapitalni
615000 transferi
616000 | lzdatci za kamate
Rashodi od
689000 |internih
transakdija
gar000 | Zdatdza AL | 564 500,09 1.250.00000 1.250.00000
lzdatci za
822000  |financijsku
imovinu
823000 Idzltliga‘t)slazaotplate
UKUPNO RASHODI | IZDATCI | 1.250.000,00 1.250.000,00 1.250.000,00
3. ObrazloZenje promjena u prihodima i primitcima, te rashodima i izdatcima
Sukladno nacrtu ugovora s odabranim izvodacem radova, ukupna vrijednost radova procijenjena je na 5.000.00 KM. Svi radovi bit e izvreni u tekucoj godini. Sporazumom se predvida sufinanciranje u slijedecim omjerima:
ministarstvo xy 25%, Proracun BiH 25% i grad qy 50%. Slijedom toga, na pozicijama proracuna osigurano je 1.250.000 KM za izgradnju objekta.
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Buduci da, sukladno sporazumu, ministarstvo BiH osigurava 25 % ukupne vrijednosti
radova procijenjenih na 5.000.000 KM, u tocki 3.1. Rashodi i izdatci prora¢una u tekucoj
godini iskazano je 1.250.000 KM.

ODJELJAK E. Fiskalne

posljedice na druge
proracune i razine vlasti

NAZIV

Proracun Federacije Bosne
i Hercegovine, federalni
izvanproracunski fondovi i
korisnici

Sukladno nacrtu ugovora s odabranim izvodacem radova ukupna vrijednost radova procijenjena je
na 5.000.000 KM.

Svi radovi bit ¢e izvrseni u tekucoj godini. Sporazumom se predvida sufinanciranje u sljedeéim
omjerima: ministarstvo FBiH 25%, Proracun BiH 25% i RS 50%.

Proracun Republike
Srpske, izvanproracunski
fondovi i korisnici

Sukladno nacrtu ugovora s odabranim izvodacem radova ukupna vrijednost radova procijenjena je
na 5.000.000 KM.

Svi radovi bit ¢e izvrseni u tekucoj godini. Sporazumom se predvida sufinanciranje u sljedeéim
omjerima: ministarstvo FBiH 25%, Prorac¢un BiH 25% i RS 50%.

Proracun Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine

Prorac¢uni kantona,
kantonalni
izvanproracunski fondovi i
korisnici

Proracuni jedinica lokalne
samouprave (opcine i
gradovi)

Buduci da se, sukladno sporazumu, iz proracuna FBiH osigurava 25 %, u tocki 6. Fiskalni
ucinak na druge razine vlasti, pod Prora¢un FBiH u teku¢oj godini iskazano je 1.250.000
KM. 1z prora¢una RS-a osigurava se 50 %, pa je pod Proracun RS u tekucoj godini
iskazano 2.500.000 KM.
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5.6. Pecat i potpis odgovorne osobe institucije BiH (Odjeljak F.)

Izjavu potpisuje rukovoditelj institucije BiH, koji svojim potpisom jamci vjerodostojnost procjene.
Izjava se ovjerava pecatom, uz naznaku mjesta i datuma ovjere.

F. Pecat i potpis odgovorne osobe institucije BiH

Mjesto i datum Pecat Potpis rukovoditelja nositelja normativnog posla

5.7. Misljenje Ministarstva financija i trezora BiH (Odjeljak G.)

Misljenje Minstarstva financija i trezora BiH o obrascu za fiskalnu procjenu utjecaja propisa na
proracun potpisuje ministar financija i trezora. Misljenje se ovjerava pecatom, uz naznaku datuma
i mjesta ovjere.

G. Misljenje Ministarstva financija i trezora

Mjesto i datum Pecat Potpis ministra financija i trezora
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6. Upute za popunu pojedinog elementa obrasca OFP-NE

6.1. Nositelj normativnog posla (Odjeljak A.)

Pod ovom to¢kom unose se podatci o nositelju normativnog posla, u skladu s organizacijskom
klasifikacijom proracuna.

U pododjeljak Razdjel unosi se cetveroznamenkasti kod prora¢unskog korisnika po organizacijskoj
klasifikaciji prorac¢una i naziv nositelja normativne aktivnosti prijedloga propisa.

Opcenito govoredi, organizacijska klasifikacija sadrzi povezane i medusobno uskladene (hijerarhijski
i s obzirom na omjere prava i odgovornosti) cjeline proracuna i prora¢unskih korisnika koje
odgovarajuc¢im materijalnim sredstvima ostvaruju postavljene ciljeve.

Organizacijska klasifikacija na razini institucija BiH utvrdena je Pravilnikom o ra¢unovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Organizacijski
kod, prema odredbama Pravilnika, ¢ini osam znakova, ali ¢e se za potrebe popune obrazaca za
fiskalnu procjeni utjecaja propisa koristiti prva Cetiri znaka, odnosno cetveroznamenkasti kod,
koji u Informacijskom sustavu financijskog upravljanja (ISFU) predstavlja oznaku institucije. Dakle,
svaka institucija BiH ima svoj jedinstveni ¢etveroznamenkasti kod u ISFU-u, a po istim su kodovima
Sifrirani proracunski korisnici i u Informacijskom sustavu za planiranje i upravljanje prora¢unom
(BPMIS).

llustracije radi, u nastavku je dan isjecak iz organizacijske klasifikacije prora¢una institucija Bosne i
Hercegovine s &etiri znamenke:

« 0401 - Ministarstvo financija i trezora BiH

+ 0402 - Agencija za statistiku BiH

+ 0404 - Agencija za javne nabave BiH

« 0405 - Ured za razmatranje Zalbi po javnim nabavama
« 0406 - Agencija za osiguranje

+ 0407 - Sredi$nja harmonizacijska jedinica

Nositelji normativnih poslova su svi prorac¢unski korisnici koji, prema organizacijskoj klasifikaciji,
imaju status razdjela. Upravne organizacije u sastavu ministarstva sudjeluju u izradi propisa i putem
resornog ministarstva podnose obrazac za fiskalnu procjenu utjecaja propisa.
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6.2. Osnovni podatci o propisu (Odjeljak B.)

Pod Vrstom propisa/akta potrebno je, upisom rije¢i DA, odabrati o kojem se prijedlogu propisa ili
planskog akta radi.

Na raspolaganju su sljededi propisi:
(1) ustav,

(2) sporazum,

(3) zakon,

(4) poslovnik,

(5) odluka,

(6) naputak,

(7) pravilnik i

(8) drugi opdi pravni akt.

U pododjeljak Naziv propisa unosi se naziv koji ¢e propis imati nakon stupanja na snagu. Pokraj
naziva stavljaju se crtica i oznaka statusa propisa koji se dostavlja na misljenje (naprimjer: prednacrt,
nacrt ili prijedlog).

Fiskalna procjena utjecaja propisa dostavlja se na pripadajuc¢em obrascu uz nacrti prijedlog propisa.
U slucaju izmjene propisa tijekom njegovog donosenja (prvo Citanje - drugo ¢itanje), ako u odnosu
na prvotno izradenu fiskalnu procjenu dode do promjene, izraduje se novi obrazac. U suprotnome
se dostavlja prvotno izradeni obrazac.

6.3. Izjava o nepostojanju dodatnih fiskalnih utjecaja na proracun (Odjeljak C.)

Ako prijedlog propisa nema nikakvu fiskalnu posljedicu na proracun, kao niti na druge prora¢une
i razine vlasti, izvanprorac¢unske korisnike i fondove, nositelj normativnog posla u ovom dijelu
Obrasca 2a OFP-NE jasno i nedvojbeno navodi da prihva¢anje odnosno provedba propisa nema
i nece rezultirati fiskalnim ucinkom. Isklju¢ivo nomotehnicke izmjene i dopune postojeceg propisa
primjer su propisa koji ne stvara fiskalne posljedice na proracune.

C. Izjava o nepostojanju dodatnih fiskalnih u¢inaka na prora¢un

Prijedlog propisa nema nikakav fiskalni ucinak jer se radi o nomotehnickim izmjenama i dopunama postojeceg
propisa.
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Vazno! Buduci da se pri popunjavanju obrazaca ne sagledavaju iskljucivo posljedice na
proracun za tekucu godinu nego i iduce dvije godine, Obrazac OFP-NE moguce je popuniti
samo ako propis nema posljedica na proracun u tekucoj, ali i u iduce dvije godine
(n+1in+2).

6.4. Pecat i potpis odgovorne osobe institucije BiH (Odjeljak D.)

Obrazac 2a OFP-NE potpisuje rukovoditelj institucije BiH, koji svojim potpisom jamci vjerodostojnost
procjene. Obrazac se ovjerava pe¢atom, uz naznaku mjesta i datuma ovjere.

D. Pecat i potpis odgovorne osobe institucije BiH

Mjesto i datum Pecat Potpis rukovoditelja nositelja normativnog posla

6.5. Misljenje Ministarstva financija i trezora BiH (Odjeljak G.)

Misljenje Minstarstva financija i trezora BiH o obrascu za fiskalnu procjenu utjecaja propisa na
proracun potpisuje ministar financija i trezora. Misljenje se ovjerava pecatom, uz naznaku datuma
i mjesta ovjere.

E. Misljenje Ministarstva financija i trezora

Mjesto i datum Pecat Potpis ministra financija i trezora

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini
JPriruénik o procjeni fiskalnih utjecaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”



8. Umjesto zakljucka

Usvajanjem Izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama BiH
uspostavljen je mehanizam za fiskalnu procjenu utjecaja propisa na proracun, a koji se ogledaju u
obrascima na kojim se daje izjava o fiskalnoj procjeni. Na taj nacin je izrada i provedba propisa usko
povezana s ekonomskom klasifikacijom proracuna i izvorima financiranja, a Ministarstvu financija
i trezora BiH osiguran je bolji nadzor procjene fiskalnih utjecaja na proracun predlozenog propisa.
Istodobno, nositelj normativnog posla u moguénosti je detaljno procijeniti troSkove i koristi
provedbe propisa u srednjero¢nom razdoblju.

Fiskalnom procjenom utjecaja propisa na prorac¢un anticipira se buduca potro$njainatransparentan
se nacin evidentiraju javni rashodi i izdatci u predvidenom makroekonomskom okviru.

Bitno je napomenuti da nositelj normativnog posla moze ubrzati postupak donosenja predlozenog
propisa pridrzavajuci se uputa danih u ovome Priru¢niku, jer se izbjegava nepotrebno vradanje
dokumentacije na doradu i/ili trazenje nedostajuce dokumentacije od ministarstva financija. Tome
¢e doprinijeti i softverska aplikacija za fiskalnu procjenu utjecaja, koja je u fazi izrade kao dodatak
Informacijskom sustavu za planiranje i upravljanje prora¢unom (BPMIS). Na ovaj nacin ¢e nositelji
normativnog posla podnositi fiskalne procjene utjecaja pojedinog propisa na proracun, te e se ova
procedura uklopiti u trend elektronskog poslovanja.

Ono sto je dodatno vrijedno ujacanju fiskalne discipline svakako je ¢injenica sto se fiskalna procjena
utjecaja efektivno primjenjuje i na razini Federacije BiH i u svih 10 kantona, te vjerujemo da ¢e
pojednako olak3ati planiranje sredstava za pojedine propise i na razini institucija BiH.
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Na temelju ¢lanka IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine,
na 30. sjednici Doma naroda, odrzanoj 30. lipnja 2017. godine i na 48. sjednici Zastupnickog doma,
odrzanoj 14. lipnja i 5. srpnja 2017. godine, usvojila je

IZMJENE | DOPUNE JEDINSTVENIH PRAVILA
ZA 1ZRADU PRAVNIH PROPISA U INSTITUCIJAMA BOSNE | HERCEGOVINE

Clanak 1.
U Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 11/05, 58/14 i 60/14), u ¢lanku 58. dodaju se novi st. (3) i (4) koji glase:
"(3) lzuzetno od odredbi st. (1) i (2) ovog ¢lanka, za nacrte ili prijedloge propisa u institucijama Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: institucije BiH), za koje se provodi sveobuhvatna procjena
ucinaka u skladu sa Aneksom I. ovih pravila, nositelj normativnog posla umjesto obrazlozenja
podnosi izvjesce o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni ucinaka.

(4) Aneks l.iz stavka (3) ovog ¢lanka ¢ini sastavni dio ovih pravila"

Clank 2.
U ¢lanku 60. stavak (1) iza tocke b) dodaje se nova tocka c) koja glasi:
"(c) nacela na kojima je utemeljen propis,”-
Dosadasnje toc. ¢), d) i e) postaju toc. d), e) i f) iza kojih se dodaje nova tocka g) koja glasi:
"(g) obrazlozenje mogudih ekonomskih, socijalnih i okolisnih ucinaka propisa,".
Dosadasnje toc. f) i g) postaju toc. h) ii).

Clanak 3.
U ¢lanku 65. dodaje se stavak (7) koji glasi:
"(7) Procjena fiskalnih uc¢inaka propisa podnosi se na Obrascu broj 2a iz Aneksa I. ovih pravila."

Clanak 4.
U ¢lanku 68. stavak (1) iza rijeci "proces" dodaju se rijeci: "procjene ucinaka,".
Clanak 5.
Clanak 69. mijenja se i glasi: .
"Clanak 69.

(Koordinatori postupka procjene ucinaka i odgovorni drzavni sluzbenici)
(1) Uinstitucijama BiH odreduju se koordinatori postupka procjene ucinaka.
(2) Poslovi koordinatora postupka procjene uc¢inaka obuhvacaju slijedece:
a) osigurava metodolosko jedinstvo i dosljednu primjenu postupka procjene ucinaka u
okviru institucije BiH,
b) po potrebi, aktivho sudjeluje u provedbi prethodne i sveobuhvatne procjene ucinaka
propisa,
¢) osigurava koherentnost i uskladenost propisa sa strateskim ciljevima, strateskim
programima i pripadaju¢im aktivnostima u okviru nadleznosti institucije BiH,
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d) uslucajuidentificiranja neusuglasenosti, preklapanjaili prazninaizmedu propisa pojedinih
ustrojstvenih jedinica institucije, pruza stru¢nu pomoc i koordinira izmedu odgovornih
ustrojstvenih jedinica institucije BiH, s ciljem otklanjanja takvih neusuglasenosti,
preklapanjaili praznina i vrSenja odgovarajucih uskladivanja,

e) suraduje sa sredisnjim koordiniraju¢im i kontrolnim tijelima postupka procjene ucinaka,
kao i drugim institucijama BiH i drugih razina vlasti u Bosni i Hercegovini, uklju¢ujuci
osiguranje provedbe konzultacija sa svim zainteresiranim stranama (strukovne udruge,
nevladine organizacije, predstavnici akademske zajednice, predstavnici medunarodnih
organizacija i sl.) u postupku procjene ucinaka,

f) koordinira i suraduje sa nadleZnom ustrojstvenom jedinicom institucije BiH za pripremu
i izvrSenje proracuna u postupku izrade dokumenta o okviru proracuna i godisnjeg
proracunskog zahtjeva institucije BiH s ciljem planiranja i osiguranja odgovarajucih
proracunskih i izvanproracunskih sredstava potrebnih za provedbu sveobuhvatnih
procjena ucinaka,

g) nadgleda proces prakti¢ne primjene metodologije za procjenu ucinaka u okviru institucije
BiH, s ciljem identificiranja eventualnih slabosti i nedostataka, te, u slucaju potrebe,
predlaZe odgovarajuce mjere rukovoditelju institucije s ciliem njihovog prevladavanja i

h) obavlja druge poslove u skladu sa Aneksom |. ovih pravila.

(3) Rukovodeci drzavni sluzbenici, sefovi unutarnjih ustrojstvenih jedinica i stru¢ni savjetnici u
institucijama BiH odgovorni su za provedbu postupka procjene ucinaka prilikom izrade propisa.”

Clanak 6.
U Dijelu ¢etvrtom naziv Poglavlja Il. mijenja se i glasi:
"POGLAVLIJE Il. POSTUPAK PROCJENE UCINAKA | IZRADE PROPISA".

Clanak 7.
Clanak 70. mijenja se i glasi: .
"Clanak 70.
(Pokretanje postupka za pripremu propisa)
Postupak za izradu prednacrta, nacrta i prijedloga propisa pokrece se u skladu sa ¢lankom 6. Aneksa I.

ovih pravila (prethodna procjena ucinaka)."
Clanak 8.

Clanak 71. mijenja se i glasi: 3
"Clanak 71.
(Sastav radne skupine za sveobuhvatnu procjenu ucinaka i izradu propisa)

(1) Za propise za koje se kroz provedenu prethodnu procjenu ucinaka, u skladu sa Aneksom I. ovih
pravila, utvrdi da nije potrebno provoditi sveobuhvatnu procjenu ucinaka, rukovoditelj institucije
BiH koja je nositelj normativnog posla uspostavlja radnu skupinu za izradu propisa, koju cine
drzavni sluzbenici iz ¢lanka 68. i po potrebi drzavni sluZbenici iz ¢lanka 69. ovih pravila.

(2) Nositelj normativnog posla, u skladu sa Aneksom I. ovih pravila pristupa sveobuhvatnoj procjeni
ucinaka i pripremi propisa uspostavom radne skupine, koju ¢ine drzavni sluzbenici iz ¢l. 68. i 69.
ovih pravila.
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(3) Akosestru¢nostnemozeosiguratiunutarinstitucije BiH kojaje nositeljnormativnog poslailiukoliko
sadrzaj propisa zahtijeva suradnju sa drugim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini, rukovoditelj
institucije moze, u ovisnosti od slucaja, Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Vije¢e ministara) podnijeti zahtjev za uspostavu meduinstitucionalne ili meduvladine radne
skupine koju ¢ine drzavni sluZbenici iz institucije nositelja normativnog posla, drugih institucija
BiH ili nadleznih institucija drugih razina vlasti u Bosni i Hercegovini, te predstavnici organizacija
civilnog drustva i, po potrebi, istaknuti domacdi ili strani stru¢njaci. Radom meduinstitucionalne ili
meduvladine radne skupine koordinira institucija BiH koja je nositelj normativnog posla.

(4) Prilikom uspostave radnih skupinaizst. (1), (2) i (3) ovog ¢lanka, potrebno je osigurati ravnopravnu
zastupljenost spolova u ¢lanstvu radne skupine.”

Clanak 9.
Cl.72.i73. bridu se.
Clanak 10.
Clanak 74. mijenja se i glasi: .
"Clanak 74.

(Priprema prednacrta, nacrta ili prijedloga propisa)
(1) U skladu s provedenim postupkom prethodne, odnosno sveobuhvatne procjene ucinaka iz
Aneksa . ovih pravila, radna skupina priprema prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa.
(2) U pripremi prednacrta, nacrta ili prijedloga propisa primjenjuju se kriteriji koji su postavljeni u
poglavljima od I. do lll. i Aneksom I. ovih pravila.'

Clanak 11.
Clanak 75. mijenja se i glasi: .
"Clanak 75.
(Proces konzultacija)
Proces konzultacija u postupku procjene ucinaka i izrade propisa provodi se u skladu sa Aneksom I. ovih
pravila i Pravilima za konzultacije u izradi pravnih propisa."

Clanak 12.
Clanak 76. mijenja se i glasi: .
"Clanak 76.
(Priprema nacrta, odnosno prijedloga propisa)
(1) Na temelju rezultata konzultacija, radna skupina za procjenu ucinaka i izradu propisa priprema
nacrt, odnosno prijedlog propisa.
(2) U pripremi nacrta, odnosno prijedloga propisa primjenjuju se kriteriji odredeni u poglavljima od
[.do lll.i Aneksu I. ovih pravila."

Clanak 13.
Clanak 77. mijenja se i glasi: .
"Clanak 77.
(Odobravanje izvjesca o procjeni ucinaka i nacrta, odnosno prijedloga propisa)
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(1) Radna skupina za procjenu ucinaka i izradu propisa podnosi izvjes¢e o provedenoj procjeni
ucinaka propisa i nacrt, odnosno prijedlog propisa na odobrenje rukovoditelju institucije BiH, u
skladu sa odredbama Aneksa I. ovih pravila.

(2) Po dobivanju odobrenja rukovoditelja institucije BiH iz stavka (1) ovog ¢lanka, uz nacrt, odnosno
prijedlog propisa, ovisno od slucaja, Vijecu ministara ili PredsjedniStvu Bosne i Hercegovine se

dostavljaju:

a) obrazlozenje koje ispunjava kriterije iz Poglavlja Il. ovih pravila, za propise za koje se
provodi samo prethodna procjena ucinaka u skladu sa Aneksom I. ovih pravila,

b) obrazac broj 1 Aneksa I. ovih pravila, odobren od rukovoditelja institucije BiH,

c) obrazac broj 2 Aneksa I. ovih pravila, odobren od rukovoditelja institucije BiH,

d) instrumenti za uskladivanje sa pravnom ste¢evinom EU odnosno tabela o uskladenosti
i izjava o uskladenosti, za propise za koje je provedena sveobuhvatna procjena ucinaka,

e) dokumentacija o obavljenim konzultacijama, odnosno obavljenoj javnoj raspravi,

f) misljenja kontrolnih tijela iz Aneksa I. ovih pravila, Generalnog tajnistva Vije¢a ministara,
kao i drugih nadleznih tijela u skladu sa Poslovnikom o radu Vijeca ministara."

Clanak 14.

(Stupanje na snagu i primjena)
Oveizmjeneidopune Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
stupaju na snagu osmog dana od dana objave u "Sluzbenom glasniku BiH", a primjenjuju se od 1.7.2017.

godine.

Broj 01,02-02-4-566/17
5.srpnja 2017. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Zastupni¢kog doma
Parlamentarne skupstine BiH

Sefik Dzaferovi¢, v. r.

Predsjedatelj
Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH
Barisa Colak, v.r.
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ANEKS I.
METODOLOGIJA PROCJENE UCINAKA PRILIKOM IZRADE PROPISA

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet)

Ovim aneksom propisuje se metodologija procjene ucinaka prilikom izrade prednacrta, nacrta ili
prijedloga novihiiliizmjena i dopuna postojecih propisa iz ¢lanka 2. stavak (1) ovih pravila u institucijama
izvrSnevlastiBosneiHercegovine, vrste procjenaiobrascizaprocjenuucinaka, postupak procjene ucinaka,
uklju€ujudiinacin meduinstitucionalnih i meduvladinih konzultacija, kao i konzultacija sa javno$¢u u tom
postupku, kontrolna tijela za sustinsku provjeru provedene procjene fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i
okolisnih ucinaka i sredi$nje koordinirajuce tijelo, postupak razmatranja sveobuhvatne procjene i nacrta
i prijedloga propisa, elektronicki sustav potpore postupku procjene ucinaka, stru¢no osposobljavanje i
usavrsavanje vezano za procjenu ucinaka i izradu propisa, instrumenti za sveobuhvatno unaprjedenje
kvaliteta propisa, te druga pitanja u vezi s postupkom procjene ucinaka.

(1

(2)

(M

(2)

Clanak 2.
(Procjena ucinaka)

Procjena ucinaka predstavlja nizmedusobno povezanih istrazivacko-analitickih postupaka i radnji
koji ukljucuju: objektivnu analizu stanja i definiranje problema, utvrdivanje ciljeva i mogucih
rjeSenja za njihovo ostvarivanje, procjenu pozitivnih i negativnih u¢inaka mogucih rjeSenja u
fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i okoliSnom pogledu, medusobno poredenje prednosti i
nedostatka mogucih rjeSenja, odabir rjesenja koja ce biti sadrzana u prijedlogu novog ili izmjeni
i dopuni postojeceg propisa ili provedena putem nenormativnih aktivnosti i mjera, utvrdivanje i
provedbu okvira za pracenje, izvjeScivanje i ocjenu.

Procjena ucinaka temelji se na cinjenicama i dokazima i provodi se uz istovremene
meduinstitucionalne i konzultacije sa javnosc¢u, a po potrebi i konzultacije sa institucijama drugih
razina vlasti u Bosni i Hercegovini.

Clanak 3.
(Ciljevi procjene u¢inaka)
Opdicilj procjene uc¢inaka je stvaranje uvjeta zaizradu i donosenje kvalitetnijih propisa utemeljenih
na raspolozivim ¢injenicama i dokazima, tako da se ciljevi propisa ostvaruju uz najnize moguce
troskove i ne stvaraju prepreke poslovnom okruzenju, gradanima i drustvu opcenito.
Posebni ciljevi procjene ucinaka su:

a) podsticanje meduinstitucionalne i meduvladine suradnje i koordinacije nositelja izrade
propisa radi jednostavnijeg i brzeg usuglasavanja rjeenja i ostvarivanja ciljeva,

b) doprinos jacanju transparentnosti i sudionickoj demokraciji kroz ukljucivanje svih
zainteresiranih strana, ukljucujudi javnost, u postupcima izrade, predlaganja, praenja
primjene, izvjes¢ivanja i ocjene propisa,

¢) doprinos ekonomi¢nom, efikasnom, ucinkovitom i transparentnijem planiranju i
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f)

koriStenju prorac¢unskih sredstava,

doprinos integriranom, pametnom, odrzivom i inkluzivnom ekonomskom rastu i razvitku,
doprinos povecanju mogucnosti za uposljavanje, smanjenju siromastva, uklju¢enosti
u obrazovanju, unaprjedenju zdravstvene zastite i sveukupnom smanjenju socijalne
isklju¢enosti i diskriminacije, uklju¢ujuci osiguranje nacela ravnopravnosti spolova,
osnazivanja vladavine prava, napretka u borbi protiv organiziranog kriminala, terorizma i
korupcije u Bosni i Hercegovini,

doprinos ostvarenju strateSkih ciljeva Bosne i Hercegovine u oblasti zastite okolisa,
koji izmedu ostalog ukljuCuje poboljsanje upravljanja okolisem i razvitak okolisne
infrastrukture uz povecanje otpornosti na klimatske promjene, zastiti bioraznolikosti,
razvitku energetskih potencijala, osobito obnovljivih izvora energije i povecanju

energetske efikasnosti, itd. .
Clanak 4.
(Osnovna nacela procjene ucinaka)

Osnovna nacela procjene ucinaka su:

a)

usmjerenost - prijedlozi mogucih rje$enja su usmjereni na potpuno ili djelomi¢no
otklanjanje negativnih uc¢inaka utvrdenih problema,

srazmjernost - prijedlozi mogudih rjeSenja srazmjerni su riziku uzro¢no-posljedi¢nih veza
problema,

odgovornost - prijedlozi mogudih rjeSenja su odraz detaljne procjene i odabira
najpovoljnijeg rjesenja koji podrazumijevaju odgovornost za djelovanje u toj oblasti,
donijete odluke u vezis tim, njihovu dosljednu provedbu, ukljucujuéi obvezu izvjescivanja,
osobito u pogledu odgovornosti za posljedice odabranih rjesenja,

transparentnost - prijedlozi mogudih rjesenja su rezultat detaljne procjene mogucih
ucinaka i konzultacija svih zainteresiranih strana,

objektivnost - procjena ucinaka i prijedlog najpovoljnijeg rjesenja temelji se na objektivnoj
procjeni prema zadanim kriterijima,

uskladenost - predloZena rjeSenja uskladuju se sa pravnim okvirom u Bosni i Hercegovini,
medunarodnim standardima i Acquis-em,

fiskalna odrzivost - moguca rjesenja i prijedlog najpovoljnijeg rjesenja uskladeni su sa
srednjoro¢nim fiskalnim okvirom,

sveobuhvatan (integralan) pristup - procjena ucinaka provodi se na uravnotezen nacin, u
medusobno povezanom postupku procjene fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i okolisnih

ucinaka. .
Clanak 5.
(Primjena drugih propisa)

(1) Postupak planiranja normativno-pravnih aktivnosti provodi se u skladu sa Odlukom o godisnjem
planiranju rada i nacinu pracenja i izvjeS¢ivanja o radu u institucijama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 94/14) i Naputkom o nacinu pripreme godisnjeg programa rada i
izvje$ca o radu u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 45/15).

Na pitanja konzultacija sa javnoS¢u u postupku procjene ucinaka primjenjuju se Pravila za
konzultacije u izradi pravnih propisa.

(2)
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DIO DRUGI - VRSTE PROCJENE | OBRASCI ZA PROCJENU UCINAKA

(M

(2)

3)

(4)

(M

(2)

3)

4)

(5

Clanak 6.
(Prethodna procjena ucinaka)

Prijedlog plana normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH temelji se na izvr$enoj prethodnoj
procjeni mogucih ucinaka (u daljnjem tekstu: Prethodna procjena).

Prethodna procjena provodi se za sve propise koji se namjeravaju predloZiti u plan normativno-
pravnih aktivnosti institucije BiH i Vije¢a ministara, kao sastavni dio godiSnjeg programa rada
institucije BiH i Vije¢a ministara, kao i za propise koji se predlazu za uskladivanje zakonodavstva
Bosne i Hercegovine s Acquis-em, te sklapanje medunarodnih sporazuma.

U fazi planiranja normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH prethodna procjena provodi
se, dokumentira i podnosi uz plan normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH, te se u fazi
razmatranja i donoSenja propisa prilaZze uz prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa na Obrascu broj
1 ovog aneksa.

Institucija BiH provodi postupak prethodnih konzultacija prilikom izrade plana normativno-
pravnih aktivnosti u skladu sa Pravilima za konzultacije u izradi pravnih propisa.

Clanak 7.
(Sveobuhvatna procjena ucinaka)

Sveobuhvatna procjena ucinaka provodi se za propise utvrdene godisnjim planom normativno-
pravnih aktivnosti institucije BiH i Vije¢a ministara, za koje je kroz prethodnu procjenu ucinaka, na
temelju kriterija propisanih u Obrascu 1 ovog aneksa, utvrdeno da mogu imati znacajne fiskalne,
ekonomske, socijalne ili okolisne ucinke.

lzuzetno, u skladu sa zakljuckom Vije¢a ministara, PredsjedniStva Bosne i Hercegovine ili
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, institucija BiH provodi prethodnu, a po potrebi
i sveobuhvatnu procjenu ucinaka i za propise koji nisu sadrzani u godisnjem planu normativno-
pravnih aktivnosti institucije BiH i Vije¢a ministara, u skladu sa odredbama ovog aneksa.

Za propise iz stavka (2) ovog ¢lanaka, za koje je utvrdena potreba provedbe sveobuhvatne
procjene ucinaka, sukladno se primjenjuju odredbe ovog ¢lanka.

Kao polaziste u postupku provedbe sveobuhvatne procjene ucinaka koristi se Obrazac broj 1
ovog aneksa o provedenoj prethodnoj procjeni ucinaka.

IzvjeSce o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uc¢inaka dokumentira se i podnosi na Obrascu broj
2 ovog aneksa uz prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa nadleznom donositelju propisa.

DIO TRECI - POSTUPAK PROCJENE UCINAKA

(1
()

Clanak 8.
(Provedba procjene ucinaka)

Procjenu ucinaka iz ¢l. 6.1 7. ovog aneksa provodi nositelj normativnog posla.
Postupak procjene obuhvaca slijedece radnje:

a) analiza stanja i utvrdivanje problema,

b) utvrdivanje ciljeva,
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(2)

3)

¢) predlaganje mogudih rjesenja za prevladavanje identificiranih problema, odnosno za
postizanje utvrdenih ciljeva,

d) procjena ucinaka mogucih rjesenja u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i okoliSnom
pogledu,

e) provedbu horizontalnih meduinstitucionalnih, a po potrebi i vertikalnih
meduinstitucionalnih konzultacija,

f) provedbu konzultacija sa javnoscu,

g) provedbu uporedne analize predlozZenih rjeSenja,

h) predstavljanje rezultata i predlaganje najpovoljnijih rjesenja,

i) utvrdivanje okvira za pracenje, izvjeS¢ivanje i ocjenu,

j) pracenje i izvjesc¢ivanje o provedbi propisa u skladu s utvrdenim okvirom za pracenje iz
tocke i) ovog ¢lanka i

k) provedbu srednjoro¢ne odnosno ex post ocjene propisa.

Clanak 9.
(Analiza stanja i utvrdivanje problema)

U postupku analize stanja i utvrdivanja problema potrebno je $to sveobuhvatnije sagledati
postojece stanje, identificirati i detaljno analizirati postoje¢i problem i razloge njegovog
nastanka, uz identifikaciju interesnih strana na koje se problem odnosi izravno ili neizravno, te
utvrditi da li je rije¢ o povremenom ili stalnom problemu. U ovoj fazi postupka procjene ucinaka,
potrebno je ukratko opisati razvitak problema tijekom vremena, utvrditi zasto postojeca situacija
nije vise odrziva, uz utvrdivanje uzro¢no-posljedi¢nih veza i rizika koji se mogu ocekivati ukoliko
se ne donese novi, izmijeni postojeci propis ili primijeni odgovaraju¢a nenormativna mjera za
prevladavanje problema.

U postupku analize trenutacnog stanja i utvrdivanja problema kao polaziste se koriste:

a) dostupni i mjerodavni sekundarni izvori informacija koji se u pravilu kombiniraju sa
primarnim izvorima informacija,

b) organiziranje i provedba horizontalnih, a po potrebi i vertikalnih meduinstitucionalnih
konzultacija uz aktivno sudjelovanje predstavnika organizacija civilnog drustva i
istaknutih stru¢njaka odgovarajuceg profila,

c) sekundarniizvoriizstavka (2) toc¢ka a) ovoga ¢lanka, izmedu ostalog, uklju¢uju mjerodavne
izvore podataka koji su dostupni putem odgovarajuc¢ih nadleznih institucija u Bosni
i Hercegovini, kao i iz drugih znacajnih javno dostupnih izvora, kao 3to su znanstvena
istrazivanja, studije, izvjes¢a akademskih i organizacija civilnog drustva i tome sli¢no.

Osim izvora podataka iz stavka (2) ovoga ¢lanka, za utvrdivanje Cinjenica i podataka koji ¢e
posluZiti kao polazna osnova i podloga za sve naredne faze postupka procjene ucinaka propisa,
koriste se i drugi znacajni izvori podataka iz odgovarajucih institucija Europske unije i drugih
odgovarajuc¢ih medunarodnih organizacija i institucija.

Na temelju poduzetih istrazivacko-analitickih radnji iz stavka (2) ovog ¢lanka, izraduje se
problemsko stablo putem kojeg se utvrduju uzro¢no-posljedi¢ne veze problema, sa tezistem na
utvrdivanju neposrednih i dubljih uzroka problema.
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(2)
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(2)

3)

4)

(1)

Clanak 10.
(Utvrdivanje ciljeva)
Na temelju utvrdenih problema iz ¢lanka 9. ovog aneksa pristupa se utvrdivanju slijedecih ciljeva:

a) opceqg cilja kojim se iskazuje krajnji rezultat ili kona¢ni dugorocni ucinak propisa,

b) posebnih ciljeva koji kumulativno i neposredno dovode do ostvarenja opceg cilja,

¢) operativnih ciljeva koji kumulativno i neposredno dovode do ostvarenja posebnog cilja u
okviru kojeg se utvrduju.

Ciljevi iz stavka (1) ovog ¢lanka utvrduju se u skladu sa slijedecim kriterijima:

a) specifi¢an: ciljevi trebaju biti precizni i dovoljno konkretni kako ne bi podlijegali opre¢nim
tumacenjima,

b) mjerljiv: ciljevi trebaju definirati buduce Zeljeno stanje u mjerljivom obliku kako bi se
kasnije moglo procijeniti da li je cilj ostvarenili ne,

c) prihvatljiv: ciljevi trebaju biti prihvatljivi, razumljivi i sli¢cno tumaceni od strane svih onih
od kojih se ocekuje preuzimanje dijela odgovornosti za njihovo ostvarenje,

d) realisti¢an: ciljevi trebaju biti ambiciozni, ali istovremeno i realno postavljeni kako bi ih svi
odgovorni prihvatili kao znacajne,

e) vremenski odreden: ciljevi su vremenski odredeni ako je njihovo ostvarenje moguce
definirati u odredenom vremenskom razdoblju, tj. moguce je odrediti rokove njihovog
izvrsenja. .

Clanak 11.
(Utvrdivanje mogucih rjeSenja)
Za potrebe ostvarivanja operativnih ciljeva obvezno se utvrduju tri moguca rjeSenja:

a) zadrzati postojece stanje,

b) postupni pristup u nacinu rjeSavanja utvrdenog problema,

C) potpuno novi pristup u odnosu na trenuta¢no stanje u nacinu rjesavanja utvrdenog
problema.

Jedno od mogucdih rjesenja iz stavka (1) toc. b) i ¢) ovog ¢lanka moze predstavljati nenormativno,
odnosno normativno rjesenje.
U slu¢aju nemogucénosti utvrdivanja nenormativnog rjesenja, utvrduju se normativna rjesenja za
moguca rjeSenja iz stavka (1) to€. b) i ¢) ovog ¢lanka.
Izuzetno od stavka (1) ovog ¢lanka, u slu¢aju uskladivanja zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa
Acquis-em razmatraju se dva moguca rjesenja:

a) djelomi¢no uskladivanje i

b) potpuno uskladivanje.

Clanak 12.
(Procjena fiskalnih u¢inaka mogucdih rjesenja)
Ocekivani fiskalni ucinci procjenjuju se u odnosu na ocekivane troskove i dobiti od uvodenja
propisa i mogucih alternativa uvodenju propisa, na temelju slijedecih kriterija:
a) fiskalni ucinci uvodenja propisa na prihode i primitke, rashode i izdatke za proracunsku
godinu i dvije naredne godine,
b) obrazlozenje promjena u rashodima, izdacima, prihodima i primicima, ukljucujudii u¢inke
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(4)

(M

na ravnopravnost spolova,
c) promjene u broju uposlenih (sistematizirana i popunjena radna mjesta),
d) potencijalne obveze za prorac¢un (garancije i ostalo),
e) fiskalna procjena ucinaka propisa na druge proracune i razine vlasti (prora¢unske i
izvanproracunske korisnike, kao i izvanproracunske fondove), ukoliko takvi ucinci postoje
i
f) izvori i metode osiguranja sredstava.
Kriteriji iz stavka (1) ovog ¢lanka utvrduju se procjenom ocekivanih ucinaka prema mjerilima:
vjerojatno mali, znacajni i vrlo znacajni.
Ocekivani fiskalni ucinci mogucih rjesenja iskazuju se u Obrascu broj 2 ovog aneksa, a fiskalni
ucinci odabranih najpovoljnijih rjeSenja dokumentiraju se i podnose na Obrascu 2a ovog aneksa.

Clanak 13.
(Procjena ekonomskih ucinaka mogucih rjesenja)

Ocekivani ekonomski ucinci na pojedinu gospodarsku oblast ili sektor procjenjuju se u odnosu
na slijedece kriterije:

a) uposljavanje u gospodarskim subjektima,

b) zahtjevi za investicije vezano za poslovanje gospodarskih subjekata,

c) operativni troskovi i poslovanje gospodarskih subjekata,

d) noviadministrativni troskovi za gospodarske subjekte,

e) stvaranje novih javnih ovlasti,

f) ucinak na imovinska prava.
Ocekivani ekonomski ucinci na gospodarstvo u cjelini procjenjuju se u odnosu na slijedece
kriterije:

a) konkurentnost gospodarstva i priljev investicija,

b) gospodarski rast,

c) odrzivost okolisa,

d) postizanje ciljeva drustvenog razvitka,

e) regionalnoina posebne sektore,

f) makroekonomsko okruzenje,

g) trzisSna konkurentnost i

h) druge ucinke na gospodarstvo ukoliko se procjenjuju znacajnim.
Kriteriji iz stavka (1) ovog ¢lanka utvrduju se procjenom ocekivanih ucinaka prema mjerilima:
vjerojatno mali, znacajni i vrlo znacajni.
Ocekivani ekonomski ucinci mogucih rjeSenja iskazuju se u Obrascu broj 2 ovog aneksa, a
ekonomski ucinci odabranih najpovoljnijih rjeSenja dokumentiraju se i podnose na Obrascu 2b
ovog aneksa.

Clanak 14.
(Procjena socijalnih u¢inaka mogucdih rjesenja)
Ocekivani ucinci na socijalno osjetljive i druge skupine s posebnim interesima i potrebama te
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3)

ucinak na zdravstveni i socijalni status gradana procjenjuju se u odnosu na slijedece kriterije:

a) uposlenost i trziste rada,

b) norme i prava vezana uz kvalitetu radnog mjesta,

¢) socijalnu uklju¢enost i zastitu osobito ranjivih drustvenih skupina ili pojedinaca,

d) jednakost u tretmanu i mogucénostima, zabrana diskriminacije,

e) privatnost i obiteljski Zivot,

f) zastitu ili izlozenost osobnih podataka pojedinca,

g) javno zdravlje,

h) pristup socijalnoj zastiti, zdravstvenim i obrazovnim sustavima i posljedice za njih,

i) kriminal i terorizam,

j)  korupciju i sukob interesa,

k) javnu sigurnost i kriminal,

[) obranu,

m) kulturui

n) druge socijalne ucinke, ukoliko se procjenjuju znacajnim.
Ocekivani ucinci iz stavka (1) ovog ¢lanka utvrduju se prema slijede¢im mjerilima: vjerojatno mali,
znacajni i vrlo znacajni.
Ocekivani socijalni u¢inci mogucih rjesenja iskazuju se u Obrascu broj 2 ovog aneksa, a socijalni
ucinci odabranih najpovoljnijih rjesenja dokumentiraju se i podnose na Obrascu 2c ovog aneksa.

Clanak 15.
(Procjena okolisnih u¢inaka mogucih rjesenja)

Za ocekivane okolisne uc¢inke mjerodavne su procjene vjerojatnih uc¢inaka u odnosu na slijedece
kriterije:

a) klima,

b) kvalitet zraka,

c) kvalitet vode, mora i vodnih potencijala,

d) kvalitet zemljista i potencijala,

e) obnovljivii neobnovljivi izvori energije,

f) bioraznolikost (zastita biljnog i Zivotinjskog svijeta) i pejzazna raznolikost,

g) uporaba zemljista,

h) upravljanje otpadom,

i) omijer ili vjerojatnoca rizika za okolis,

j) ucinak aktivnosti gospodarskih subjekata na okolis,

k) zdravlje zivotinja i biljaka i sigurnost hrane i

[) drugiocekivani ucinci na okolis, ukoliko se procjenjuju znacajnim.
Procjena ocekivanih ucinaka iz stavka (1) ovog ¢lanka provodi se tako da se za svako podrucje
u kojem se ocekuje djelovanje propisa utvrdi oc¢ekivana vjerojatnost nastanka uc¢inaka prema
slijede¢im mijerilima: vjerojatno mali, znacajni i vrlo znacajni.
Ocekivani okolisni uc¢inci mogucih rjesenja iskazuju se u Obrascu broj 2 ovog aneksa, a okolisni
ucinci odabranih najpovoljnijih rjeSenja dokumentiraju se i podnose na Obrascu 2d ovog aneksa.
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Clanak 16.
(Procjena ucinaka na odrzivi razvitak)

Procjena ucinaka na odrzivi razvitak predstavlja kombinaciju procijenjenih ucinaka na sve oblasti iz ¢I.
od 12.do 15. ovog aneksa.

Clanak 17.
(Kombiniranje metoda kvalitativne i kvantitativne procjene ucinaka)

Kada god je to moguce, utvrdeni kvalitativni u¢inci mogucih rjeSenja iz ¢l. od 12. do 16. ovog aneksa
procjenjuju se i iskazuju i u kvantitativnom i monetarnom pogledu.

Clanak 18.
(Mjerila ocekivane vjerojatnosti nastanka ucinaka)

Mjerila ocekivane vjerojatnosti nastanka ucinaka procjenjuju se diskrecijskom ocjenom nositelja
normativnog posla, koja se temelji na pribavljenim podacima i dokazima, te stru¢nom i znanstvenom
pristupu utvrdenoj problematici i praksi vezano za ciljeve koji se nastoje postici kao rjeSenje problema.

Clanak 19.
(Procjena rizika, neizvjesnosti i prepreka)
U postupku procjene uc¢inaka mogucih rjeSenja iz ¢l. od 12. do 16. ovog aneksa provodi se i procjena
pratecih rizika, neizvjesnostii prepreka vezanih za provedbu mogucih rjeSenja, uz utvrdivanje prijedloga
za njihovo prevladavanje.

Clanak 20.
(Konzultacije)

(1) Za potrebe sveobuhvatnijeg i objektivnijeg sagledavanja problema, utvrdivanja ciljeva, procjene
u¢inaka mogucih rjeSenja koja se razmatraju, te iznalazenja najpovoljnijih rjeSenja, nositel;j
normativnih poslova primjenjuje odgovaraju¢u metodu aktivnih konzultacija sa nadleznim
institucijama BiH, organizacijama civilnog drustva i neovisnim stru¢njacima. Kada je to potrebno,
konzultacije se provode i sa nadleznim institucijama entiteta, kantona i Br¢ko distrikta Bosne i
Hercegovine.

(2) Nositelj normativnog posla primjenjuje odgovaraju¢u metodu aktivnih konzultacija u jednoj ili
vise faza procjene ucinaka iz ¢lanka 8. stavak (2) to¢. a) do ¢), a obvezno u fazi procjene ucinaka
mogucih rjeSenja iz ¢lanka 8. stavak (2) tocka d) ovog aneksa.

(3) Aktivna metoda konzultacija iz stavka (2) ovog ¢lanka podrazumijeva provedbu individualnih i
skupnih konzultativnih sastanaka, anketiranje, intervjue, okrugle stolove, fokus skupine, javne i
stru¢ne rasprave putem radija, televizije i drustvenih mreza, javne tribine i sl.

Clanak 21.
(Uporedna analiza predlozenih rjeSenja)

Za provedbu uporedne analize predloZenih rjeSenja i odabir najpovoljnijeg rjesenja koriste se slijedeci
kriteriji:
a) financijska izvedivost podrazumijeva raspoloZivost financijskih sredstava (budzetska ili
vanbudZetska sredstva potrebna za provedbu rjesenja),
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organizacionaizvedivost podrazumijevaraspolozivost ustrojstvenih kapaciteta, ukljucujudi
znanje, iskustvo, vodstvo, organizacionu sposobnost, motivaciju i sl.,

tehnicka provedivost podrazumijeva raspolozivost, odnosno postojanje potrebnih
tehnickih sredstava i opreme za provedbu rjeSenja,

odrzivost podrazumijeva dugoro¢ni pozitivni ucinak rjeSenja u Sirem okruzenju i duljem
vremenskom razdoblju i kapacitete razli¢itih sudionika za provedbu odabranog rjeSenja
u dugoro¢nom smislu,

efikasnost podrazumijeva omjer koristi i trosSkova, odnosno u kojoj mjeri se mogu ostvariti
ocekivani ishodi, rezultati i u¢inci s obzirom na razumne troskove provedbe rjesenja,
ucinkovitost podrazumijeva potencijalni razinu ostvarenosti ocekivanih ucinaka opceg,
posebnih i operativnih ciljeva i

koherentnost (unutarnjaivanjska) podrazumijeva uskladenostrjeSenja sdrugim politikama
ili propisima unutar Bosne i Hercegovine i s Europskom unijom i drugim medunarodnim

sporazumima. ;
Clanak 22.
(Rezultati procjene ucinaka i predlaganje najpovoljnijih rjeSenja)

Na temelju kriterija iz ¢lanka 21. ovog aneksa, medusobnim poredenjem utvrdenih mogucih rjesenja,
analiziraju se njihove glavne prednosti i nedostaci i utvrduje prijedlog najpovoljnijeg rjesenja.

Clanak 23.
(Okvir za pracenje, izvjedéivanje i ocjenu)

(1) Pracenje predstavlja proces sistemati¢nog prikupljanja podataka o razvitku i provedbi propisa,
te ostvarivanju ciljeva koji se odvija tijekom provedbe, u odredenim vremenskim intervalima, na
temelju prethodno definiranih pokazatelja koje je moguce uporedivati sa polaznim stanjem, u
skladu sa okvirom za pracéenje, izvjeS¢ivanje i ocjenu.

(2) Ocjena predstavlja postupak sistematskog i objektivnog vrednovanja izrade, provedbe i rezultata
usvojenog propisa kroz analizu relevantnosti, ekonomicnosti, efektivnosti, uc¢inaka i odrzZivosti
usvojenog propisa u odnosu na utvrdene ciljeve, a radi donosenja odgovarajucih zakljucaka koji
se mogu koristiti kao osnov za unaprjedenije ili eventualno ukidanje odredenog propisa.

(3) Okvir za pracenje, izvjes¢ivanjeiocjenuiz stavka (1) ovog ¢lanka osobito sadrZi slijedece elemente:

a)
b)
)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
j)
k)

institucionalni okvir za pracenje provedbe i izvjesc¢ivanje,

pokazatelje izvrSenja i uspjesnosti provedbe koji uklju¢uju polazne i ciljne vrijednosti,
izvore i metode verifikacije podataka,

metode prikupljanja podataka,

obrasce za pracenje i izvjescivanje,

institucije kojima se podnosi izvjes¢e o pracenju provedbe propisa,

rokove za podnosenje izvjesca,

u slucaju potrebe, financijska sredstva za potrebe pracenja provedbe propisa,
vrstu ocjene,

ocjenjivacke kriterije i pitanja,

sudionike ocjenjivackog postupka,
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)

rok za provedbu ocjene,

m) institucije kojima se podnosi ocjenjivacki izvjesce i

n)

u slu¢aju potrebe, financijska sredstva za provedbu ocjene.

Clanak 24.
(Definicija i vrste pokazatelja)

(1) Pokazatelj predstavlja kvalitativnu i kvantitativnu mjeru koja se koristi da demonstrira promjenu
u stanju, napretku ili rezultatu u pogledu ostvarenja ciljeva propisa.

~
=¥

Na razini opceg cilja utvrduje se pokazatelj u¢inaka, odnosno dugoro¢nih rezultata.
Na razini posebnih ciljeva utvrduju se pokazatelji krajnjih rezultata.

Na razini operativnih ciljeva utvrduju se pokazatelji izlaznih rezultata.

5) Na razini odabranih rjeSenja utvrduju se ulazni i procesni pokazatelji.

Clanak 25.
(Kriteriji za procjenu kvaliteta pokazatelja)

Procjena kvaliteta pokazatelja obavlja se naspram slijedecih kriterija:

a)
b)

d)

valjanost: podaci trebaju jasno i odgovarajuce predstavljati ocekivani rezultat,

integritet: prikupljeni podaci moraju osigurati i minimalizirati potencijalne greske i
manipulacije s podacima,

preciznost: podaci trebaju imati odgovarajucu razinu detalja kako bi omogucili donosenje
informiranih odluka od strane nositelja politickih duznosti,

pouzdanost: podaci moraju odrazavati stabilan i dosljedan proces prikupljanja i metodu
analize tijekom cijelog razdoblja i

pravovremenost: podaci trebaju biti dostupni ucestalo, moraju biti aktualni, aZzurirani i

pravovremeno dostupni. .
Clanak 26.
(Pracenje i izvjescivanje o provedbi propisa)

(1) U skladu sa okvirom za pracenje, izvjes¢ivanje i ocjenu iz ¢lanka 23. ovog aneksa, nositelj
normativnog posla, u suradnji sa drugim nositeljima provedbe propisa obavlja:

a)

redovito prac¢enje provedbe propisa i u tom smislu prikupljanje potrebnih podataka
prema unaprijed utvrdenim vremenskim intervalima,

procjene naspram definiranih pokazatelja uspjesnosti provedbe,

nadgledanje promjena i poredenje s polaznim stanjem,

identificiranje rizika uz davanje prijedloga odgovaraju¢ih mjera i aktivnosti za njihovo
prevladavanje i

predlaganje izmjena i dopuna propisa ukoliko se utvrdeni ciljevi propisa ne ostvaruju.

(2) lzvjesce o pracenju provedbe propisa podnosi se najmanje jednom godisnje Vijecu ministara i
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na razmatranje i odlucivanje.

Clanak 27.
(Srednjoro¢na odnosno ex post ocjena propisa)

(1) Ex post ocjena provodi se za sve propise za koje je provedena sveobuhvatna procjena ucinaka,
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najmanje nakon cetiri do najvise Sest godina od stupanja na snagu propisa.

(2) U slucaju provedbe slozenih propisa, pored ex post ocjene iz stavka (1) ovog ¢lanka, moze se
provesti i srednjoro¢na ocjena, nakon tri do cetiri godine primjene propisa, putem koje se, izmedu
ostalog, razmatraju slijedeca pitanja: relevantnost ciljeva i logike intervencije u odnosu na ciljeve,
ucinkovitost, odnosno razinu ostvarenosti ciljeva kroz analizu rezultata ili u¢inaka, te efikasnost,
odnosno odnos izmedu utrosenih potencijala i ostvarenih rezultata.

(3) lzvjesce o provedenoj srednjoro¢noj ocjeni osobito ukazuje na eventualna odstupanja od ciljeva
propisa tijekom njegove provedbe, uz davanje preporuka za unaprjedenje propisa.

Clanak 28.
(Ocjenjivacki kriteriji)

(1) Ocjenjivacki kriteriji su:

a) relevantnost: primjerenost propisa s obzirom na problem i kontekst, osobito primjerenost
ciljeva i logike intervencije,

b) koherentnost (unutarnja i vanjska): uskladenost razlicitih ciljeva propisa, uskladenost
propisa s drugim relevantnim javnim politikama i propisima, te medunarodnim
sporazumima,

c) efikasnost/ekonomicnost/ucinkovitost: omjer koristi i troskova, odnosno mjera u kojoj su
ostvareni ishodi, rezultati i u¢inak s obzirom na razumne troskove provedbe,

d) djelotvornost: razinu ostvarenosti oc¢ekivanih uc¢inaka, odnosno ciljeva,

e) odrzZivost: potencijal dugorocnog pozitivnog ucinaka propisa i kapaciteti razlicitih
sudionika za daljnji nastavak provedbe propisa, ukoliko je ona dalje potrebna,

f) ucinak: promjena u Sirem okruzenju i u duljem vremenskom razdoblju uslijed ukupnih
ucinaka propisa.

(2) Prilikom odabira kriterija iz stavka (1) ovog ¢lanka u svakom pojedinacnom sluc¢aju ocjene
ucinaka propisa u obzir se uzimaju posebna svrha ocjene, sadrzaj i ciljevi propisa koji se ocjenjuje,
dostupnost podataka, raspolozivo vrijeme, sredstva i stru¢njaci za provedbu ocjene, politicki
interesi narucitelja ocjene, te interesi ciljnih skupina.

Clanak 29.
(Ocjenjivacki postupak)
(1) Sciljem provedbe ocjenjivackog postupka potrebno je prethodno utvrditi:
a) posebnu svrhu ocjene,
b) ciljne skupine,
C) najvaznije ocjenjivacke kriterije s obzirom na svrhu ocjene,
d) glavna pitanja na koja treba odgovoriti ocjena,
e) pokazatelje, ukoliko nisu prethodno utvrdeni,
f) informacije koje je potrebno prikupiti,
g) izvoreidostupnost informacija,
h) metode prikupljanja informacija,
i) sudionike ocjenjivackog postupka.
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(2) U slucaju provedbe vanjske ocjene utvrduje se opis ocjenjivackog zadatka, koji osobito sadrzi

slijedece elemente:

a)
b)
Q)
)
)

SQ Ho Qo

)
)

=

i
J
k)

=

naziv narucitelja ocjene,

predmet ocjene,

ciljeve ocjene,

rok za provedbu ocjene,

vrijednost ugovora,

ciljne skupine koje treba obuhvatiti,
ocjenjivacke kriterije,

klju¢na ocjenjivacka pitanja,
posebne uvjete za izbor izvrsitelja ocjene,
uvjete povjerljivosti,

provjeru postojanja sukoba interesa.

(3) Zavrdno izvjesce o provedenom ocjenjivackom postupku sadrzi slijedece:

a)
b)

d)

d)

sazetak izvjesca ne dulji od Sest stranica,

kriticko misljenje, utemeljeno na nizu podataka, o ocjenjivackim kriterijima koji ¢e biti
predmet ocjene,

jasan saZetak primijenjene metodologije i zavrina procjena ograni¢enja odabranog
pristupa i koristenih podataka,

jasan logicki slijed izmedu analize i predstavljenih rezultata, odgovora na pitanja za
ocjenu i donesenih zakljucaka.

(4) Zavrino srednjorocno, odnosno ex post ocjenjivacko izvjes¢e dostavlja se Vijecu ministara i
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na razmatranje i odlucivanje.

(5) Usvojeno zavrino srednjoro¢no, odnosno ex post ocjenjivacko izvjesce iz stavka (4) ovog ¢lanka
objavljuju se na internet platformi Vijec¢a ministara.

DIO CETVRTI - KOORDINIRAJUCE | KONTROLNA TIJELA

Clanak 30.
(Kontrolna tijela)

(1) Nositelj normativnog posla pribavlja misljenja u vezi provedene sveobuhvatne procjene ucinaka
od slijedecih kontrolnih tijela:

a)

b)

Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine u pogledu sustinske provjere procjene
fiskalnih ucinaka propisa, u skladu sa svojim nadleznostima,

Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine u pogledu
sustinske provjere procjene ekonomskih i okolisnih ucinaka, u skladu sa svojim
nadleznostima,

Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine, Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine, Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, Agencije
za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, Agencije za prevenciju i borbu protiv
korupcije Bosne i Hercegovine i Agencije za zastitu osobnih podataka Bosne i Hercegovine
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(2)

3)

(4)

(M
(2)

3)

4

(1

u pogledu sustinske provjere provedene procjene socijalnih uc¢inaka, u skladu sa svojim
nadleznostima,

d) Ureda za zakonodavstvo Vije¢a ministara u pogledu uskladenosti izmedu sadrzaja
izvjesca o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni ucinaka i nacrta ili prijedloga propisa, a
osobito u kojoj mjeri i na koji nacin su odabrana najpovoljnija rjeSenja, institucionalni
okvir i mehanizmi za pracenje, izvjescivanje i ocjenu utvrdeni u izvjes¢u o provednoj
sveobuhvatnoj procjeni u¢inaka ugradeni u nacrt ili prijedlog propisa.

U slucaju propisa koji mogu imati ucinak na niZe razine vlasti u Bosni i Hercegovini, kontrolna
tijela iz stavka (1) ovog ¢lanka prilikom davanja misljenja konzultiraju odgovaraju¢a nadlezna
tijela nizih razina vlasti u Bosni i Hercegovini.

Kontrolna tijela iz stavka (1) toc. a), b) i ¢) ovog ¢lanka daju misljenja iz svoje nadleznosti na
obrascima iz ¢l. 12. do 15. ovog aneksa, a kontrolno tijelo iz stavka (1) to¢ka d) ovog ¢lanka u
okviru misljenja koje daje u skladu sa Poslovnikom o radu Vijeca ministara.

Rok za davanje misljenja kontrolnih tijela iz stavka (1) ovog ¢lanka je 15 dana od dana primitka
zahtjeva za davanje misljenja.

Clanak 31.
(Sredisnje koordinirajuce tijelo)

Generalno tajnistvo Vijeca ministara je sredisSnje koordinirajuce tijelo postupka procjene ucinaka.
Generalno tajnistvo Vije¢a ministara razmatra prijedlog plana normativno-pravnih aktivnosti
institucije BiH i obavlja uvid u dostavljene obrasce prethodne procjene te,

po ocijenjenoj potrebi, vra¢a obrazac prethodne procjene instituciji BiH na doradu, uz
odgovarajuce naputke i rok za izvrdenje, popunjavanjem i dostavom Obrasca broj 1 iz Priloga
3 Napuci o nacinu pripreme i godi$njeg programa rada i izvjes¢a o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH', broj 45/15).

Institucija BiH je duzna prijedlog plana normativno-pravnih aktivnosti usuglasiti sa Generalnim
tajniStvom Vijeca ministara najkasnije do 30.11. tekuce godine, radi njegovog uvrstavanja u
godisnji program rada institucije BiH i Vije¢a ministara za slijede¢u godinu.

Clanak 32.
(Postupak razmatranja sveobuhvatne procjene i nacrta i prijedloga propisa)

Struc¢ni kolegij institucije BiH razmatra nacrt izvjes¢a o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni
ucinaka (u daljnjem teksu: Obrazac broj 2), uz prednacrt, nacrt, ili prijedlog propisa, te obavlja
procjenu njihovog sadrzajnog kvaliteta i medusobne uskladenosti. U postupku razmatranja,
strucni kolegij institucije posebnu pozornost posvecuje slijede¢im pitanjima:

a) uskladenost sa politikama drugih sektora unutar institucije BiH, medusektorska
uskladenost i dosljednost materijala iz stavka (1) ovog ¢lanka sa strateSkim prioritetima i
politikama Bosne i Hercegovine,

b) kvalitet procjene postojece situacije i definiranja problema,

¢) jasnoca ciljeva i namjeravanih rezultata,

d) predstavljena moguca rjeSenja za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, odnosno prevladavanje
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utvrdenih problema i njihovi moguci ucinci,

e) izvjeSce o provedenim konzultacijama, a osobito nacin na koji su pribavljeni komentari
razmotreni i ugradeni u Obrazac broj 2 i prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa,

f) argumenti za odabir najpovoljnijih rjesenja,

g) provjerava sa strucne strane glediSta da li su materijali iz stavka (1) ovog ¢lanka
pripremljeni u skladu sa postupkom procjene ucinaka iz ovog aneksa i nomotehnickim
pravilima propisanim u ovim pravilima,

h) ukoliko stru¢ni kolegij institucije BiH zaklju¢i da Obrazac broj 2, prednacrt, nacrt ili
prijedlog propisa ili njihovi pojedini dijelovi nisu spremni za upucivanje u daljnju
proceduru razmatranja u skladu sa ovim aneksom i Poslovnikom o radu Vije¢a ministara,
u tom slucaju strucni kolegij institucije moze dati prijedlog rukovoditelju institucije BiH da
se Obrazac broj 2 sa prednacrtom, nacrtom ili prijedlogom propisa vrati radnoj skupini na
doradu uz odgovarajuce naputke i odredivanje roka za izvrsenje.

Po dobivanju suglasnosti rukovoditelja institucije BiH na materijale iz stavka (1) ovog ¢lanka,
provode se meduinstitucionalne i javne konzultacije objavom na internet platformi Vijeca
ministara.

Nakon provedenih konzultacija iz stavka (2) ovog ¢lanka, provodi se analiza pribavljenih komentara
i prijedloga, izraduje izvjeSce o provedenim konzultacijama, materijali iz stavka (1) ovog ¢lanka se
prema potrebi uskladuju sa pribavljenim komentarima i prijedlozima, te dostavljaju stru¢nom
kolegiju institucije BiH na razmatranje i odlucivanje rukovoditelja institucije BiH.

Po dobivanju suglasnosti rukovoditelja institucije BiH iz stavka (3) ovog ¢lanka, pristupa se
pribavljanju misljenja kontrolnih tijela iz ¢lanka 30. ovog aneksa. Nakon pribavljanja misljenja
kontrolnih tijela iz stavka (4) ovog ¢lanka i analize istih, Obrazac broj 2, prednacrt, nacrtili prijedlog
propisa se prema potrebi uskladuje sa pribavljenim misljenjima.

Nakon s$to pribavi misljenja kontrolnih tijela i po potrebi usuglasi sadrzaj sveobuhvatne procjene
uc¢inaka, ukljuc¢ujuci usuglasavanje sadrzaja nacrta ili prijedloga propisa sa pribavljenim
misljenjima, nositelj normativnog posla ih dostavlja Generalnom tajnistvu Vijec¢a ministara, koji
popunjavanjem i ovjerom Obrasca broj 3 ovog aneksa daje misljenje o provedenoj sveobuhvatnoj
procjeni u¢inaka u pogledu postivanja svih proceduralnih koraka sadrzanih u ovom aneksu.

U slucaju neslaganja nositelja normativnog posla sa misljenjem nadleznog kontrolnog tijela iz
stavka (4) ovog ¢lanka, nositelj normativnog posla uz Obrazac broj 2 ovog aneksa sa pribavljenim
misljenjima kontrolnih tijela i uz nacrt ili prijedlog propisa dostavlja Generalnom tajnistvu Vijeca
ministara i ocitovanje u kojem navodi oblasti i razloge neslaganja. Generalno tajnistvo Vijeca
ministara postupa u skladu sa stavkom (5) ovog ¢lanka, te sve materijale iz ovog stavka dostavlja
nadleznom odboru Vije¢a ministara na razmatranje. Ukoliko se ni na nadleznom odboru Vijeca
ministara ne usuglase razlicita stajalista nositelja normativnog posla i kontrolnog tijela, Obrazac
broj 2 ovog aneksa, uz nacrt ili prijedlog propisa, te pribavljena misljenja kontrolnih tijela, kao i
ocitovanje nositelja normativnog posla uvrstava se u dnevni red sjednice Vije¢a ministara, koje ga
razmatra i donosi odgovarajucu odluku.

U slucaju kada Generalno tajnistvo Vije¢a ministara ocijeni da dostavljena sveobuhvatna procjena
ucinaka ne ispunjava uvjete iz Obrasca broj 3 ovog aneksa, vratit ¢e Obrazac broj 2 o provedenoj
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(8)

(M

(2)

3)

sveobuhvatnoj procjeni u¢inaka na doradu nositelju normativnog posla uz odgovarajuée naputke,
te odrediti rok izvrsenja.
Vije¢e ministara ¢e odbiti uvrstiti propis na dnevni red sjednice, ukoliko nisu ispunjeni uvjeti iz
stavka (5) ovog ¢lanka. .
Clanak 33.
(Elektronicki sustav potpore)

Provedene fiskalne procjene ucinaka propisa dostavljaju se Ministarstvu financija i trezora Bosne
i Hercegovine putem BPIMIS elektroni¢kog sustava na Obrascu broj 2a iz ¢lanka 12. ovog aneksa.
Provedene procjene ekonomskih, socijalnih i okolisnih u¢inaka propisa dostavljaju se kontrolnim
tijelima iz ¢lanka 30. stavak (1) toc. b) i ¢) ovog aneksa elektroni¢kim putem na obrascima iz ¢l. od
13. do 15. ovog aneksa, a kontrolnom tijelu iz ¢lanka 30. stavak (1) toc¢ka d) uz prednacrt, nacrt ili
prijedlog propisa dostavlja se elektronickim putem Obrazac broj 2 o provedenoj sveobuhvatnoj
procjeni ucinaka.

Obrazac broj 2 o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni u¢inaka propisa, sa pribavljenim misljenjima
sredisnjeg koordiniraju¢eg i kontrolnih tijela, podnose se uz nacrt ili prijedlog propisa Vijecu
ministara i Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine elektroni¢kim putem.

DIO PETI - STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE | USAVRSAVANJE

(M

(2)

3)

M

Clanak 34.
(Nadleznost i obuhvat stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja)

Odgovorni drzavni sluzbenici u institucijama BiH iz ¢l. 68. i 69. ovih pravila, uklju¢ujuéii odgovorne
drzavne sluzbenike kontrolnih tijela i sredisnjeg koordinirajuceg tijela iz ¢l. 30. i 31. ovog aneksa,
imaju pravo i obvezu stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja iz oblasti procjene ucinaka i izrade
propisa.

Obuke iz stavka (1) ovog ¢lanka provode se u skladu sa planom i programom obuke koji donosi
Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine.

Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine jednom godisnje, uz konzultacije sa sredi$njim
koordiniraju¢im i kontrolnim tijelima za procjenu ucinaka i koordinatorima za procjenu ucinaka
u institucijama BiH, obavlja analizu uspjesnosti provedenih obuka i utvrduje daljnje potrebe za
obukom, uz definiranje odgovarajucih programa obuke.

Clanak 35.
(Priru¢nici za procjenu u¢inaka i izradu propisa)

Drzavni sluzbenici iz ¢lanka 34. stavak (1) ovog aneksa, mogu upotpunjavati i usavriavati svoje
stru¢no znanje i vjestine iz oblasti procjene ucinaka i izrade propisa koristenjem slijedecih
priru¢nika:

a) Priru¢nik za procjenu ucinaka,

b) Priru¢nik za izradu pravnih propisa,

¢) Priruc¢nik za izradu obrazlozenja pravnih propisa,

d) Priru¢nik o rodno odgovornom budzetiranju,

e) Priru¢nik za integriranje ravnopravnosti spolova u pravne propise i
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f) drugi priru¢nici u vezi postupka procjene ucinaka koji po potrebi mogu biti izradeni.
Prirucnici iz stavka (1) ovog ¢lanka dostupni su na internet platformi Vijeca ministara www.
ekonsultacije.gov.ba. ;

Clanak 36.

(Zajednica prakticara)
U cilju unaprjedenja meduinstitucionalne suradnje, putem razmjene iskustava u primjeni
postupka procjene ucinaka i izrade propisa, nadgradnje stecenih znanja i vjestina, utvrdivanja
inicijativa za daljnja unaprjedenja sustava za procjenu ucinaka u institucijama BiH, te razmatranja
drugih pitanja vezanih za sustav procjene ucinaka i izrade propisa u institucijama BiH uspostavlja
se zajednica prakticara koju ¢ine drzavni sluzbenici iz ¢l. 68. i 69. ovih pravila i predstavnici tijela
iz ¢l.30.i31. ovog aneksa.
Sastanke zajednice prakticara iz stavka (1) ovog ¢lanka, koji se odrzavaju najmanje jednom
godisnje, saziva i njihovim radom koordinira Generalno tajnistvo Vije¢a ministara.
Po potrebi, na sastanke zajednice prakticara iz stavka (2) ovog ¢lanka mogu se pozvati predstavnici
drugihinstitucija BiH, stru¢njaci — prakticari iz oblasti procjene u¢inaka iizrade propisa iz institucija
drugih razina vlasti u Bosni i Hercegovini, istaknuti neovisni stru¢njaci, predstavnici akademske
zajednice, civilnog drustva i medunarodnih organizacija.

DIO SESTI - INSTRUMENTI ZA UNAPRJEDENJE KVALITETA PROPISA

Clanak 37.
(Instrumenti za unaprjedenje kvaliteta propisa)

Instrumenti za unaprjedenje kvaliteta propisa su:

(1

a) Strategija unaprjedenja kvaliteta propisa (u daljnjem tekstu: Strategija),
b) Akcijski plan unaprjedenja kvaliteta propisa (u daljnjem tekstu: Akcijski plan),
c) izvjescéa o provedbi Strategije, Akcijskog plana i ovog aneksa (u daljnjem tekstu: Izvjesce).

Clanak 38.

(Strategija i Akcijski plan)
Strategijom se srednjoro¢no usmjerava razvitak sustava procjene ucinaka i izrade propisa u
institucijama BiH, utvrduju ciljevi, oblasti za unaprjedenje kvaliteta propisa i razvitak stru¢nih
kapaciteta.
Akcijski plan odreduje prioritetne mjere i aktivnosti na razvitku sustava procjene ucinaka propisa,
nacin provedbe mjera, redoslijed ostvarivanja mjera, rokove izvrienja, nositelje provedbe,
projekte, procjenu sredstava potrebnih za provedbu aktivnosti predvidenih Akcijskim planom, te
procjenu troskova i koristi.
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, u suradnji sa kontrolnim tijelima iz ¢l. 30. i 31. ovog
aneksa, je koordinator postupka izrade Strategije i Akcijskog plana.

Clanak 39.
(Pracenje i izvje$éivanje o provedbi Strategije, Akcijskog plana i Aneksa l.)
Za potrebe pracenja i izvjeSc¢ivanja o provedbi Strategije i Akcijskog plana, kao i pracenja i
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izvjescivanja o primjeni ovog aneksa, uspostavlja se Stru¢no radno tijelo, kojeg ¢ine koordinatori
postupka procjene ucinaka iz ¢lanka 69. ovih pravila, rukovodeci drzavni sluzbenik iz Generalnog
tajnistva Vijec¢a ministara i Ureda za zakonodavstvo Vije¢a ministara i jedan ¢lan, predstavnik
nevladinog sektora.

(2) Clanove Stru¢nog radnog tijela imenuje Vije¢e ministara, na prijedlog rukovoditelja institucija
BiH iz kojih pojedini ¢lanovi dolaze, te predstavnika nevladinog sektora izabranog putem javnog
poziva, pri ¢emu je duzno osigurati ravnopravnu zastupljenost spolova u ukupnoj strukturi
¢lanova.

(3) Struc¢no radno tijelo prati i izraduje periodi¢na izvje$ca o provedbi Strategije i Akcijskog plana, te
primjeni ovog aneksa, koji se najmanje jednom godisnje podnose Vijecu ministaraiParlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine na razmatranje i odlucivanje i objavljuju na internet platformi
Vijeca ministara.

DIO SEDMI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 40.
(Imenovanje koordinatora za procjenu ucinaka)

Vijece ministara ce, na prijedlog institucija BiH, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
aneksa, imenovati koordinatore postupka procjene ucinaka u institucijama BiH iz ¢lanka 69. stavak
(1) ovih pravila iz reda rukovodecih drzavnih sluzbenika, pri ¢emu je duzno osigurati ravnomjernu
zastupljenost spolova u njihovoj ukupnoj strukturi.

Clanak 41.
(Uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustrojstvu)

Institucije BiH ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa izvrsiti uskladivanje svojih
pravilnika o unutarnjem ustrojstvu sa odredbama ¢l. 30. i 31. ovog aneksa i ¢lanka 69. ovih pravila.

Clanak 42.
(Uskladivanje Poslovnika o radu)

Vije¢e ministara ce, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, uskladiti Poslovnik o radu
Vijeca ministara Bosne i Hercegovine sa odredbama ovog aneksa u roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu ovog aneksa. .

Clanak 43.

(Uskladivanje Napuci o nacinu pripreme godi$njeg programa rada i
izvjesca o radu u institucijama BiH)

Vijece ministara ce, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, uskladiti Naputak o nacinu
pripreme godiSnjeg programa rada i izvje$¢a o radu u institucijama BiH sa odredbama ovog aneksa u
roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa.

Clanak 44.
(Objavljivanje priru¢nika)
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa
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objaviti prirucnike iz ¢lanka 35. stavak (1) toc. b) do e) na internet platformi Vije¢a ministara.

Clanak 45.
(Donosenje plana i programa obuke za procjenu ucinaka i izradu propisa)

Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine ¢e u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu
ovog aneksa donijeti plan i program obuke iz ¢lanka 34. stavak (2) ovog aneksa.

Clanak 46.
(Izrada i objavljivanje Priru¢nika za procjenu uc¢inaka)
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
aneksa izraditi i objaviti na internet platformi Vijec¢a ministara Priru¢nik za procjenu ucinaka iz ¢lanka 35.
stavak (1) tocka a) ovog aneksa.

Clanak 47.
(Dogradnja BPIMIS informacijskog sustava)

Ministarstvo financijaitrezora ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog aneksa dograditi
BPIMIS informacijski sustav za potrebe provedbe fiskalne procjene uc¢inaka u skladu sa ovim aneksom.

Clanak 48.
(Izrada i usvajanje Strategije i Akcijskog plana)
Vijece ministara ce, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog aneksa usvojiti Strategiju i Akcijski plan iz ¢lanka 38. st. (1) i (2) ovog
aneksa, koji ¢e se objaviti na internet platformi Vije¢a ministara.

Clanak 49.
(Imenovanje ¢lanova Stru¢nog radnog tijela)

(1) Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine objavit ¢e javni poziv i izvrsiti izbor predstavnika
nevladinog sektora za ¢lana Stru¢nog radnog tijela iz ¢lanka 39. st. (1) i (2) ovog aneksa u roku od
45 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa.

(2) Clanove Struénog radnog tijela iz ¢lanka 39. stavak (2) ovog aneksa imenovat ¢e Vije¢e ministara
u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa.

(3) Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine pruza tehnicku podrsku u radu Stru¢nog radnog tijela.

(4) Sastanke Stru¢nog radnog tijela sazivai predsjedava im rukovodeci drzavni sluzbenik, koordinator
postupka procjene ucinaka iz Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine.

(5) Stru¢no radno tijelo sastaje se periodi¢no, a najmanje jednom godisnje, s tim da ce se prva
sjednica sazvati i odrZati u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog aneksa.

(6) Stru¢no radno tijelo ¢e na svojoj prvoj sjednici, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine, utvrditi poslovnik o radu, kojim ¢e biti definirani mandat, pitanja kvoruma za
odrzavanje sastanaka, nac¢in donosenja odluka, kao i druga pitanja od znacaja za rad Stru¢nog
radnog tijela.

(7) Na prvoj sjednici, Stru¢no radno tijelo utvrdit ¢e format izvje$ca o pracenju primjene ovog aneksa
sa standardiziranim obrascima za prikupljanje podataka za potrebe pracenja i izvjescivanja.
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(8)

©)

S ciljem unaprjedenja sustava procjene ucinaka u institucijama BiH, Stru¢no radno tijelo ce vriiti
periodi¢no prikupljanje podataka naspram utvrdenih pokazatelja, vrsiti njihovu analizu i po
potrebi predlagati odgovarajuc¢e mjere i aktivnosti u okviru izvjes¢a o pracenju primjene ovog
aneksa, koji se najmanje jednom godiSnje podnose Vije¢u ministara i Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine na razmatranje i odlucivanje i objavljuju se na internet platformi Vijeca
ministara.

U roku od 60 dana od usvajanja Strategije i Akcijskog plana iz ¢lanka 38. ovog aneksa, Stru¢no
radno tijelo utvrdit ¢e format izvjes¢a o pracenju provedbe Strategije i Akcijskog plana sa
standardiziranim obrascima za prikupljanje podataka za potrebe pracenja i izvjeS¢ivanja.

Clanak 50.
(Upravni nadzor)

Upravni nadzor nad provedbom ovog aneksa obavlja Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine.

M

(2)

3)

Clanak 51.
(Srednjoroc¢na i ex post ocjena)

Srednjorocna ocjena ucinaka sustava procjene ucinaka uspostavljenog u skladu sa ovim aneksom
provest ¢e se nakon tri godine od dana stupanja na snagu ovog aneksa.

Izvjesce o srednjoro¢noj ocjeni ucinaka dostavlja se Vije¢u ministara i Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine na razmatranje i usvajanje, u okviru kojeg ce, izmedu ostalog, biti utvrden
rok i druga tehnicka pitanja od znacaja za provedbu ex post (zavrine) ocjene ucinaka sustava
procjene ucinaka uspostavljenog u skladu sa ovim aneksom.

Postupci srednjorocne i ex post ocjeneizst. (1) i (2) ovog ¢lanka provode se u skladu sa odredbama
¢l. od 27. do 29. ovog aneksa.

Clanak 52.
(Utvrdivanje propisa za koje ¢e se provesti sveobuhvatna procjena ucinaka)

Vijece ministara ¢e najkasnije do 30.6.2017. godine posebnim zakljuckom, na prijedlog institucija BiH,
utvrditi propise iz Programa rada za 2017. godinu za koje ¢e se provesti sveobuhvatna procjena ucinaka
u skladu sa odredbama ovog aneksa.
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OBRAZAC broj 1 - PRETHODNA PROCJENA UCINAKA PROPISA

(Naziv nositelja izrade normativnog akta)

Broj:
Sarajevo, godine

Ovaj obrazac se koristi radi utvrdivanja materije koju treba obuhvatiti propisom i potrebe za
provedbom postupka sveobuhvatne procjene ucinaka propisa. Tekst oznacen italikom,
ukljucujuci i ovu napomenu potrebno je brisati tijekom popune obrasca.

PRETHODNA PROCJENA UCINAKA PROPISA

NOSITELJ NORMATIVNOG POSLA

VRSTA PROPISA a) ustav,

b) sporazum,

¢) zakon,

d) poslovnik,

e) odluka,

) naputak,

g) pravilnik,

h) drugi opci pravni akt.

NAZIV PROPISA
1. Navedite pravni osnov za dono§enje propisa.

2. Da li je prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa u skladu sa strateskim dokumentima, politikama i prioritetima
Vijec¢a ministara i Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, i ako da, navedite s kojim?
3. U skladu sa ¢lankom 9. Aneksa I. ukratko opiSite stanje i problem koji se namjerava rijesiti.

4. Ukoliko imate saznanja da je isti problem postojao u zemljama Europske unije, odnosno susjednim zemljama
ukratko navedite na koji nacin je rijeSen. Navedite najmanje dvije zemlje Europske unije i dvije susjedne zemlje.
5. Utvrdite op¢i cilj u skladu sa ¢lankom 10. Aneksa 1.

U pravilu op¢i cilj propisa bi trebao vec biti sadrzan u srednjorocnom planu institucije BiH, na razini posebnog
cilja, te ga je moguce preuzeti za potrebe utvrdivanja opceg cilja propisa.

6. Navedite u nekoliko to¢aka klju¢na pitanja/mjere koje ¢e biti obuhvacene propisom ili provedene putem
nenormativnih aktivnosti i mjera.

Kljucna pitanja/mjere se trebaju osmisliti s ciljem prevladavanja uzroka problema iz tocke 3. ovog obrasca.

7. Ukratko opiSite postupak i rezultate prethodnih konzultacija u skladu sa ¢lankom 6. stavak (5) i po potrebi
¢lankom 20. Aneksa 1.

8. Procjena uéinaka klju¢nih pitanja/mjera iz tocke 6. ovog obrasca u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i
okoli$nom smislu: (DA — znacajan ili vrlo znacajan u¢inak ili NE — vjerojatno mali uc¢inak)

a) Da li jedno ili vise klju¢nih pitanja/mjera iz tocke 6. ovog obrasca moze ili ne
moze imati znacajan ili vrlo zna¢ajan ucinak na proracun Bosne i Hercegovine,
proracune entiteta, kantona, Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i jedinica
lokalne samouprave?

Ukratko navedite kakvi se fiskalni ucinci ocekuju.

b) Da li jedno ili vi$e klju¢nih pitanja/mjera iz tocke 6. ovog obrasca moze ili
ne moze imati znacajan ili vrlo znacajan ekonomski u¢inak iz ¢lanka 13.
Aneksa 1.7

Ukratko navedite kakvi se ekonomski ucinci ocekuju.

c) Da li jedno ili vise kljucnih pitanja/mjera iz tocke 6. ovog obrasca moze ili ne
moze imati znacajan ili vrlo znacajan socijalni u¢inak iz ¢lanka 14. Aneksa 1.?
Ukratko navedite kakvi se socijalni ucinci ocekuju.

d) Da li jedno ili vise kljuénih pitanja/mjera iz tocke 6. ovog obrasca moze ili
ne moze imati znacajan ili vrlo znacajan okoli$ni ucinak iz ¢lanka 15. ovog
Aneksa I?

Ukratko navedite kakvi se okolisni ucinci ocekuju.
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e) Da li ¢e jedno ili viSe kljucnih pitanja/mjera zahtijevati provedbu
administrativnih postupaka vezano za interesne strane i sa kojim ciljem i hoce li
navedena rjeSenja dodatno povecati upravne prepreke za poslovanje?

Ukratko navedite kakvi se ucinci oc¢ekuju(npr.: dodjela oviasti, utvrdivanje
prava i/ili obveza posebnim upravnim aktom, provedbu upravnog/inspekcijskog
nadzora, pribavljanje posebnih dozvola, rjesenja, suglasnosti, povecanje ili
uvodenje nove upravne naknade, izmjene upravnog postupka i sl.).

f) Da li ¢e za provedbu jednog ili vie klju¢nih pitanja/mjera iz tocke 6. ovog
obrasca biti potrebno osnivanje novih ili reorganiziranje postojecih tijela Bosne
i Hercegovine ili ¢e biti potrebna suradnja vise tijela uprave Bosne i
Hercegovine, entiteta, kantona, Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i jedinica
lokalne samouprave?

Ukratko navedite tijela uprave od kojih se ocekuje suradnja i po mogucnosti
njihove kapacitete za provedbu takve suradnje.

Na temelju prethodne procjene ucinaka propisa utvrdeno je da POSTOJI — NE POSTOJI potreba
provedbe postupka sveobuhvatne procjene uc¢inaka propisa.

Potreba za provedbom sveobuhvatne procjene ucinaka propisa postoji kada je barem na jedno od pitanja iz
tocke 8. ovog obrasca odgovoreno da moze imati vrlo znacajan ucinak ili kada je barem na dva pitanja iz tocke
8. ovog obrasca odgovoreno da moze imati znacajan ucinak.

POTPIS RUKOVODITELJA INSTITUCIJE BiH
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OBRAZAC broj 2 - IZVJESCE O SVEOBUHVATNOJ PROCJENI UCINAKA PROPISA

(Naziv nositelja izrade normativnog akta)

Broj:
Sarajevo, godine

Ovaj obrazac se koristi za sveobuhvatnu procjenu ucinaka propisa. Tekst oznacen italikom,
ukljucujuci i ovu napomenu potrebno je brisati tijekom popune obrasca.

I1ZVJESCE O SVEOBUHVATNOJ PROCJENI UCINAKA PROPISA

NOSITELJ NORMATIVNOG POSLA

VRSTA PROPISA a) ustav,

b) sporazum,

¢) zakon,

d) poslovnik,

e) odluka,

1) naputak,

2) pravilnik,

h) drugi opci pravni akt.

NAZIV PROPISA
1. PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE PROPISA

Navesti ustavni ili zakonski osnov za donoSenje propisa.

2. ANALIZA STANJA 1 UTVRDIVANJE PROBLEMA

U skladu sa clankom 9. Aneksa I. izvrSite analizu stanja i utvrdite problem.

3. UTVRPIVANJE CILJEVA

U skladu sa ¢lankom 10. Aneksa I. izvrsite analizu stanja i utvrdite cilj.

4. UTVRDIVANJE MOGUCIH RJESENJA

U skladu sa élankotn 11. Aneksa 1. utv,rdite mogyc’a rjeSenja za postizanje operativnih ciljeva.

5. PROCJENA UCINAKA MOGUCIH RJESENJA

U skladu sa ¢l. od 12. do 19. Aneksa 1. izvrSite procjenu fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i okolisnih ucinaka
mogucih rjeSenja, kao i procjenu ucinaka na odrzivi razvitak. Prilikom provedbe procjene ucinaka mogucih

rjeSenja koristite se obrascima 2a do 2d, kao pomocnim sredstvom prilikom identifikacije i razmatranja mogucih
ucinaka.

6. KONZULTACIJE

U skladu sa clankom 20. Aneksa 1. opisite provedene konzultacije i rezultate istih.

7. UPOREDNA ANALIZA PREDLOZENIH RJESENJA

U skladu sa ¢lankom 21. Aneksa I. izvrsite uporednu analizu predloZenih rjesenja.

8. REZULTATI PROCJENE UCINAKA I PREDLAGANJE NAJPOVOLJNIJIH RJESENJA

U skladu sa ¢lankom 22. Aneksa 1. opisite rezultate procjene ucinaka i navedite prijedloge najpovoljnijih
rjeSenja za ostvarivanje ciljeva propisa.

Popunite i priloZite obrasce 2a do 2d Aneksa 1.
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9. OKVIR ZA PRACENJE, IZVJESCIVANJE I OCJENU

Op¢i/Posebni/Operativni cilj:

Pokazatelji
na razini
L _ Cilijana | Ciljana®

posebnih, i .. Izvor i . Polazna .. ..

. Jedinica . s " Kvaliteta .. vrijednost | vrijednost
operativnih | Definicija Disagregacija nacin vrijednost

o 2018. 2019.

ciljeva, te

prikupljanja | P°%#K2 | 2017 (o)
odabranih (t+1) (t+2)

najpovoljnih
rjesenja

mjere!

U skladu sa ¢l. od 23. do 29. Aneksa I. utvrdite okvir za pracenje, izvjes¢ivanje i ocjenu. Pokazatelji se utvrduju i
predstavijaju u okviru gornje tabele. U ovisnosti od broja ciljeva, po potrebi prosirite tabelu..

10. ZAKLJUCAK

U zakljucku je potrebno sazeto predstaviti ukupne rezultate provedene procjene ucinaka propisa, osvrnuti se na
analizu koristi i troSkova, te rezultate konzultacija. S tim u vezi, navode se odabrana najpovoljnija rjeSenja i
upucuje u daljnju proceduru razmatranja i donoSenja/usvajanja.

POTPIS RUKOVODITELJA INSTITUCIJE BiH

! Kako bi pokazatelj bio mjerljiv, potrebno je utvrditi odgovarajuéu jedinicu mjere koja moze npr. biti broj,
postotak i sl.

2 Disagregacija pokazatelja je postupak koji se koristi kako bi se bolje razumjeli uéinci propisa na razliGite
skupine. Pokazatelji koji se odnose na ljude bi trebali biti razvrstani po spolu. To ne mora istovremeno znaciti da
su i rodno osjetljivi i obratno, npr. broj porodilja se ne moZe razvrstati po spolu, ali je rodno osjetljiv pokazatelj.
Za institucije BiH klju¢na je disagregacija po razinama vlasti (entiteti, Br¢ko distrikt Bosne i Hercegovine), a za
same entitete disagregacija po kantonima i op¢inama u Federaciji Bosne i Hercegovine, odnosno po op¢inama u
Republici Srpskoj. Potrebno je razmotriti moguénost prikupljanja dodatnih podataka za podkatergorije
muskaraca i Zena koje su u viSestruko ranjivom polozaju. Npr. za broj nezaposlenih porodilja koje su ostvarile
pravo na porodiljnu naknadu, disagregacija moze biti na Romkinje, samohrane majke, Zene s invaliditetom i sl.
Takoder, npr. za pokazatelj postotak samohranih roditelja koji su kroz socijalne transfere presli socijalni
minimum u Bosni 1 Hercegovini, disagregacija bi trebala biti po spolu. Klju¢no je da se i za svaku razinu
disagregacije trebaju postaviti ciljane vrijednosti pokazatelja.

3 Ciljane vrijednosti pokazatelja trebaju biti dovoljno ambiciozne da bi se uopée opravdalo ulaganje sredstava,
ali s druge strane ne preambiciozne. U odredenim slucajevima, ciljane vrijednosti su ve¢ utvrdene odredenom
strategijom Vije¢a ministara ili npr. od strane Europske unije.
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NAPUCI ZA POPUNU OBRAZACA O FISKALNOJ
PROCJENI UCINAKA PROPISA

DIO PRVI - UVODNI DIO

(1) Ovim napucima utvrduje se nacin popune obrazaca o fiskalnoj procjeni na obrascima OFP-DA i
OFP-NE.

(2) Napuci za popunu obrazaca o fiskalnoj procjeni su sastavni dio Aneksa I. ovih pravila.

(3) U skladu sa ¢lankom 12. Aneksa I. ovih pravila, svaki prednacrt, nacrt, odnosno prijedlog propisa
iz ¢lanka 2. ovih pravila sadrzi fiskalnu procjenu iz koje se vidi povecavaju li se ili smanjuju prihodi
ili rashodi na proracun.

(4) U skladu sa ¢lankom 12. stavak (3) Aneksa I. ovih pravila fiskalna procjena daje se na Obrascu 2a:
OFP-DA ako propis ima posljedice na proracun institucija BiH, Federacije Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske, Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, kantona ili jedinica lokalne samouprave na
nacin da je potrebno osigurati dodatna financijska sredstva.

(5) U skladu sa ¢lankom 12. stavak (3) Aneksa I. ovih pravila fiskalna procjena daje se na Obrascu 2a:
OFP-NE ako propis nema posljedice na proracun institucija BiH, Federacije Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske, Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, kantona ili jedinica lokalne samouprave na
nacin da nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva.

(6) Obrasci o fiskalnoj procjeni dostupni su u elektronickom obliku na internet stranici Ministarstva
financija i trezora u MS Excel formatu.

DIO DRUGI - NACIN POPUNE OBRAZACA
POGLAVLIJE I. - POPUNA OBRASCA OFP-DA

Odjeljak A. Nositelj normativnog posla

U pododjeljku Razdjel, unosise broj¢ani kod i naziv nositelja normativnog posla u skladu s ustrojstvenom
klasifikacijom prorac¢una. Odjeljak B. Osnovni podaci o propisu

Pod Vrstom propisa potrebno je, upisom rijeci "DA" odabrati o kojem se propisu radi. Na raspolaganju
su slijededi propisi: ustav, sporazum, zakon, poslovnik, odluka, naputak, pravilnik i drugi op¢i pravni akt.
U pododjeljku Naziv propisa unosi se naziv koji ¢e propis imati nakon stupanja na snagu. Pored naziva
stavlja se crtica i oznaka statusa propisa koji se dostavlja na misljenje (na primjer: prednacrt, nacrt ili
prijedlog).

Odjeljak C. Fiskalni ucinci
Ovaj odjeljak sadrzi fiskalnu procjenu posljedica provedbe predlozenog propisa na proracun. Prilikom
izrade propisa nositelj normativnog posla uzima u obzir sredstva koja su osigurana proracunom koji
je donijela Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, a koja su rasporedena po proracunskim
klasifikacijama.
1. Prihodi i primici

(1) Navode se prihodi i primici na koje utjece provedba propisa, slijedec¢i ekonomsku klasifikaciju i
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izvore financiranja.

Povecanije ili smanjenje se u svim stupcima iskazuje broj¢ano, s tim da se za o¢ekivano smanjenje
upisuje predznak "-" (minus).

Prvi, drugi i treci stupac - Ocekivane prihode i primitke u tekucoj godini "n" potrebno je
razraditi na izvore financiranja: Proracun, Namjenski izvori i Ostali izvori. U ove stupce unosi
se procjena ocekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti u tekucoj
godini provedbom propisa, a u odnosu na postojece stanje, odnosno prihode i primitke koji su
vec¢ predvideni u proracunu.

Ukoliko se radi o potpuno novom propisu kojim se uvodi novi prihod ili primitak, u prvi, drugi
i treci stupac upisuje se ukupna procjena ocekivanih prihoda ili primitaka u tekucoj godini.
Ukoliko se radi o izmjenama i dopunama postojeceg propisa ¢ijom su dosadasnjom provedbom
u proracunu vec planirani i ostvareni odredeni prihodi i primici, a izmjenama i dopunama se
povecava ili smanjuje osnovica i/ili broj obveznika pla¢anja, u ove stupce se upisuje procjena
povecanja ili smanjenja prihoda i primitaka kao rezultat predlozenih izmjena i dopuna (bez
prihoda i primitaka koji se planiraju ostvariti na temelju postojeceg propisa).

Procjenu ocekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka potrebno je iskazati po
ekonomskoj klasifikaciji i po izvorima financiranja.

Vrste izvora financiranja su: proracun, namjenski izvori i ostali izvori koji ukljucuju vlastite prihode
i proracunske pricuve.

Prihodi koji ulaze u namjenske i ostale izvore raspoloZivi su ministarstvima i proracunskim
korisnicima u visini njihove uplate, odnosno naplate na racun.

Cetvrti stupac - Ukupni dodatni prihodi i primici predstavlja zbroj ocekivanog povecanja/
smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti na temelju provedbe propisa u tekucoj godini
iz tri izvora financiranja 1. proracun, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori. Popunjava se automatski
unosom podataka u prva tri stupca.

Peti stupac - Plan prihoda i primitaka u teku¢em proracunu daje prikaz vec planiranih prihoda i
primitaka iskazanih u prora¢unu tekuce godine za provedbu propisa.

U Sesti stupac - Ukupni prihodi i primici nakon provedbe unosi se zbroj planiranih povecanja/
smanjenja na temelju provedbe propisa, iskazanih u proracunu u tekuc¢oj godini (oznacenih u
petom stupcu), te prihoda i primitaka planiranih u prora¢unu tekuce godine na temelju provedbe
propisa (iskazanih u ¢etvrtom stupcu).

U sedmi, osmi i deveti stupac - Ocekivani prihodi i primici u tekucoj godini "n+1" (Proracun,
Namjenski izvori i Ostali izvori) unosi se procjena ocekivanog povecanja/smanjenja prihoda
i primitaka koji ¢e nastati u godini "n+1" provedbom propisa, a u odnosu na postojece stanje,
odnosno prihode i primitke koji su ve¢ predvideni u proracunu tekuce godine "n". Procjenu
oCekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka je i ovdje potrebno razraditi na izvore 1.
proracun, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori. Ako provedbu propisa nece rezultirati povecanjem/
smanjenjem prihoda i primitaka u godini "n+1" u odnosu na plan prihoda i primitaka u prora¢unu
tekuce godine "n", u ovim stupcima iskazuje se "0". Ako je o¢ekivano povecéanje/smanjenje prihoda
i primitaka u godini "n+1" identi¢no procjeni ocekivanog povecanja/smanjenja prihoda u godini

n", u ovim stupcima iskazuju se isti iznosi kao u prvom, drugom i tre¢em stupcu.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Deseti stupac - Ukupni dodatni prihodi i primici predstavlja zbroj ocekivanog povecanja/
smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti na temelju provedbe propisa u godini "n+1"
iz tri izvora financiranja 1. proracun, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori. Popunjava se automatski
unosom podataka u sedmi, osmi i deveti stupac.

Jedanaesti stupac - Plan prihoda i primitaka u tekucem proracunu "n+1" daje prikaz prihoda i
primitaka ve¢ planiranih u proracunu godine "n+1" za provedbu propisa.

U dvanaest stupac - Ukupni prihodi i primici nakon provedbe unosi se zbroj procjene
ocekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti na temelju provedbe
propisa u godini "n+1" (iskazanih u jedanaestom stupcu) te prihoda i primitaka ve¢ projiciranih u
proracunu godine "n+1" na temelju provedbe propisa (iskazanih u desetom stupcu).

U trinaesti, cetrnaesti i petnaesti stupac - Ocekivani prihodi i primici u teku¢oj godini "n+2"
unosi se procjena oCekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e nastati u godini
"n+2" provedbom propisa, a u odnosu na postojece stanje, odnosno prihode i primitke koji su vec
predvideni u prora¢unu tekuce godine "n". Procjenu ocekivanog povecéanja/smanjenja prihoda i
primitaka je i ovdje potrebno razraditi na izvore 1. proracun, 2. namjenski izvorii 3. ostali izvori. Ako
provedba propisa nece rezultirati pove¢anjem/smanjenjem prihoda i primitaka u godini "n+2" u
odnosu na plan prihoda i primitaka u proracunu tekuce godine "n", u ovim stupcima iskazuje se
"0".

Sesnaesti stupac - Ukupni dodatni prihodi i primici predstavlja zbroj o¢ekivanog povecanja/
smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti na temelju provedbe propisa u godini "n+2"
iz tri izvora financiranja 1. proracun, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori. Popunjava se automatski
unosom podataka u trinaesti, Cetrnaesti i petnaesti stupac.

Sedamnaesti stupac - Plan prihoda i primitaka u tekucem proracunu "n+2" daje prikaz prihoda
i primitaka ve¢ projiciranih u prora¢unu godine "n+2" za provedbu propisa.

U Osamnaesti stupac - Ukupni prihodi i primici nakon provedbe unosi se zbroj procjene
ocekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti na temelju provedbe
propisa u godini "n+2" (iskazanih u sedamnaestom stupcu) te prihoda i primitaka projiciranih u
proracunu godine "n+2" na temelju provedbe propisa (iskazanih u $esnaestom stupcu).

2. Rashodi i izdaci

M

()

Navode se rashodi i izdaci potrebni za provedbu propisa, slijedec¢i ekonomsku klasifikaciju i izvore
financiranja. Oc¢ekivano povecanje/smanjenje se u svim stupcima iskazuje broj¢ano s tim da se za
ocekivano smanjenje upisuje predznak "-" (minus).

U prvi, drugi i trei stupac - Troskovi provedbe u tekucoj godini n (Proracun, Namjenski izvori i
Ostaliizvori) unosi se procjena ocekivanog povecéanja/smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati
u tekucoj godini provedbom propisa, a u odnosu na postojece stanje, odnosno rashode i izdatke
koji su vec predvideni u prorac¢unu. Ukoliko se radi o izmjenama i dopunama postojeceg propisa
kada su za provedbu tog postojeceg propisa u proracunu vec planiraniiizvrseni odredeni rashodi
i izdaci, u ove se stupce upisuje procjena povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka kao rezultat
predloZenih izmjena i dopuna (bez rashoda i izdataka koji su posljedica provedbe postojeceg
propisa).
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(6)

(8)

(10)

(1)

Procjenu ocekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka potrebno je iskazati po ekonomskoj
klasifikaciji i klasifikaciji po izvorima financiranja. Procijenjene rashode i izdatke je potrebno u
Obrascu 2a OFP-DA povezati s izvorima iz kojih ¢e se financirati, a na raspolaganju su: 1. proracun,
2. namjenski izvorii 3. ostali izvori.

Cetvrti stupac - Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbroj o¢ekivanog pove¢anja/smanjenja
rashoda i izdataka koji ¢e nastati provedbom propisa u tekucoj godini, a financirat e se iz tri
izvora 1. proracun, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori. Popunjava se automatski unosom podataka
u prva tri stupca.

Peti stupac- Planirana sredstva unutar proracuna u tekucoj godini "n" daje prikaz ve¢ planiranih
rashoda i izdataka iskazanih u prora¢unu tekuce godine za potrebe provedbe propisa.

U Sesti stupac - Ukupna potrebna sredstva za provedbu unosi se zbroj rashoda i izdataka
planiranih u proracunu tekuée godine za provedbu propisa (iskazanih u petom stupcu), te
ocekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati provedbom propisa u tekucoj
godini, a financirat ¢e se iz tri izvora 1. proracun, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori (iskazanog u
Cetvrtom stupcu).

U sedmi stupac - Preraspodjela unosi se iznos nedostajucih sredstava i to kao prijedlog za
preraspodjelu s drugih stavaka prora¢una nositelja normativnog posla, ako sredstva odobrena
unutar proracuna za tekucu godinu nisu dostatna za provedbu propisa. Iznos sredstava koji se
predlaze da se preraspodijeli unosi se na skupinu racuna ekonomske klasifikacije s koje ¢e se
preraspodijeliti na novu. Dakle, ako su odobrena sredstva (stupac pet) manja od ukupnog troska
provedbe (stupac Cetiri) u ovom stupcu je potrebno prikazati moze li se i kako osigurati ta ukupna
razlika.

U osmi, devetii deseti stupac - Troskovi provedbe u tekucojgodini "n+1" (Proracun, Namjenski
izvori i Ostali izvori) unosi se procjena oCekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka koji
e nastati u godini "n+1" provedbom propisa, a u odnosu na postojece stanje, odnosno rashode
i izdatke koji su ve¢ predvideni u proracunu tekuce godine "n". Ukoliko se radi o potpuno novom
propisu koji po prvi put iziskuje odredene troskove provedbe, u ove stupce se upisuju ukupni
rashodi i izdaci provedbe tog propisa u godini "n+1". Ukoliko se radi o izmjenama i dopunama
postojeceg propisa Cijom dosadasnjom provedbom su u proracunu ve¢ planirani i izvrieni
odredeni rashodi i izdaci, u ove stupce se upisuje procjena povecanja ili smanjenja rashoda i
izdataka kao rezultat predlozenih izmjena i dopuna koji ¢e nastati u godini "n+1" provedbom
propisa (bez rashoda i izdataka koji su posljedica provedbe postojeceg propisa). Isti je pristup i u
slu¢aju kada se donosi novi propis.

Ako provedba propisa nece rezultirati povec¢anjem/smanjenjem rashoda i izdataka u godini "n+1"
u odnosu na plan rashoda i izdataka u prora¢unu tekucée godine "n", u ovim stupcima iskazuje se
"0". Ako je ocekivano povecanje/smanjenje rashoda i izdataka u godini "n+1" identi¢no procjeni
ocekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka u godini "n", u ovim stupcima iskazuju se isti
iznosi kao $to su iskazani u prvom, drugom i tre¢em stupcu.

Procjenu ocekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka u godini "n+1" potrebno je iskazati
po ekonomskoj klasifikaciji i klasifikaciji po izvorima financiranja.

Jedanaesti stupac - Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbroj ocekivanog povecanja/
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(12)

(13)

(14)

(16)

smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati provedbom propisa u godini "n+1", a financirat ¢e
se iz tri izvora 1. proracun, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori. Popunjava se automatski unosom
podataka u osmi, deveti i deseti stupac.

Dvanaesti stupac - Planirana sredstva unutar proracuna u tekucoj godini "n+1" daje prikaz
rashoda i izdataka ve¢ unaprijed planiranih u proracunu godine "n+1" za provedbu propisa.

U trinaesti stupac - Ukupna potrebna sredstva za provedbu unosi se zbroj rashoda i izdataka
projiciranih u prora¢unu za godinu "n+1" na temelju provedbe propisa (iskazanih u dvanaestom
stupcu) te oCekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati provedbom propisa
ugodini"n+1" afinancirat ¢e seiztriizvora 1. proracun, 2. namjenskiizvorii 3. ostali izvori (iskazanog
u jedanaestoj stupcu).

U cetrnaesti, petnaesti i Sesnaesti stupac - Troskovi provedbe u tekucoj godini n+2 (Proracun,
Namjenski izvori i Ostali izvori) unosi se procjena ocekivanog povecanja/smanjenja rashoda
i izdataka koji ¢e nastati u godini "n+2" provedbom propisa, a u odnosu na postojece stanje,
odnosno rashode i izdatke koji su ve¢ predvideni u prora¢unu tekuce godine "n". Primjenjuje se
isti pristup kao i za popunu dijela obrasca koji se odnosi na godinu "n+1", s tim da se procjenjuju
rashodi i izdaci za godinu "n+2"

Sedamnaesti stupac - Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbroj ocekivanog povecanja/
smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati provedbom propisa u godini "n+2", a financirat ¢e
se iz tri izvora 1. proracun, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori. Popunjava se automatski unosom
podataka u stupce Cetrnaest, petnaest i Sesnaest.

Osamnaesti stupac - Planirana sredstva unutar proracuna u tekucoj godini "n+2" daje prikaz
rashoda i izdataka ve¢ planiranih u proracunu za godinu "n+2" za provedbu propisa. Primjenjuje
seisti pristup kao i za popunu dijela obrasca koji se odnosi na godinu "n+1", s tim da se procjenjuju
rashodi i izdaci za godinu "n+2"

U devetnaesti stupac - Ukupna potrebna sredstva za provedbu unosi se zbroj rashoda i izdataka
projiciranih u prora¢unu za godinu "n+2" na temelju provedbe propisa (iskazanih u osamnaestom
stupcu) te ocekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati provedbom propisa
ugodini"n+2" afinancirat ¢e seiztriizvora 1. proracun, 2. namjenskiizvorii 3. ostaliizvori(iskazanog
u sedamnaestoj stupcu).

3. Obrazlozenje promjena u prihodima i primicima i rashodima i izdacima

(1)

2)

Navodi se obrazloZenje prethodno kvantificiranih promjena. Za iznose sredstava po pojedinim
skupinama racuna ekonomske klasifikacije potrebno je objasniti u koju ce se svrhu utrositi (za
rashode i izdatke), odnosno uslijed ¢ega ¢e nastati (za prihode i primitke).

U ovom dijelu daje se i prikaz pretpostavki i ulaznih podataka koristenih za ukupnu procjenu
prihodai primitaka, a osobito rashodaiizdataka provedbe propisa.To su elementi poput promjene
broja uposlenih, broja korisnika nov¢ane naknade/subvencije/transfera ili iznosa iste, IT usluga,
zakupa poslovnog prostora, prijevoznih sredstava, naknada za rad ¢lanovima povjerenstava,
vijeca, posljedice na ravnopravnost spolova i postizanje ciljeva u toj oblasti i sli¢no.
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Odjeljak D. Stanje u oblasti ljudskih potencijala i potencijalne obveze

1. Promjene u broju uposlenih
(1) U ovom dijelu Obrasca 2a OFP-DA daje se detaljan prikaz promjene broja slijedecih kategorija
uposlenih: rukovodedi i ostali drzavni sluzbenici, savjetnici, uposlenici, vieZbenici i volonteri, kao
rezultata provedbe propisa.
(2) Navedene kategorije uposlenih broj¢ano su prikazane po slijede¢im razdobljima planiranja i to
za:
a) sistematizirana radna mjesta,
b) radna mjesta planirana proracunom,
¢) trenutano popunjena radna mjesta i
d) potrebna radna mjesta.
(3) U stupcima koje oznacavaju postojece stanje upisuje se postojeci broj sistematiziranih, planiranih
proracunom, trenuta¢no uposlenih i potrebnih uposlenih.
(4) U stupce koje oznacavaju "n+1" i "n+2" upisuje se ocekivano povecanje/smanjenje broja
sistematiziranih, planiranih proracunom, trenuta¢no uposlenih i potrebnih uposlenih.
(5) U dijelu Obrazlozenja promjena u broju uposlenih objasnjavaju se razlozi povecanja ili
smanjenja broja uposlenih, a osobito ako u odnosu na postojece stanje dolazi do povecanja ili
smanjenja broja uposlenih u godini "n+1"ili "n+2"

2. Potencijalne obveze za proracun

Ispunjava se ukoliko zbog provedbe propisa postoji moguénost nastanka obveze za proracun.
Potencijalne obveze podijeljene su na Garancije i Ostalo (akreditivi, kreditne linije, dugovanja na temelju
odstetnih zahtjeva i nerijeSenih sporova po sklopljenim ugovorima).

Odjeljak E. Fiskalne posljedice na druge proracune i razine vlasti

Ako provedba propisa ima fiskalne posljedice na druge prorac¢unske i izvanproracunske korisnike
i izvanproracunske fondove na istoj ili drugoj razini vlasti, nositelj normativnog posla ih je duzan
procijeniti i opisati.

Odjeljak F. Pecat i potpis odgovorne osobe institucije BiH

Izjavu potpisuje rukovoditelj institucije BiH, koji svojim potpisom jamci vjerodostojnost procjene.
Izjava se ovjerava pecatom, uz naznaku mjesta i datuma ovjeravanja. Odjeljak G. Misljenje Ministarstva
financija i trezora

Misljenje Ministarstva financija i trezora na Obrazac 2a OFP-DA potpisuje ministar financija i trezora.
Misljenje se ovjerava pecatom, uz naznaku mjesta i datuma ovjeravanja.

POGLAVLIJE Il - POPUNA OBRASCA 2a OFP-NE

Odjeljak A. Nositelj normativnog posla
U polje Razdjel/glava unosise broj¢ani kod i naziv nositelja normativnog posla u skladu sa ustrojstvenom
klasifikacijom proracuna.
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Odjeljak B. Osnovni podaci o propisu
(1) Pod Vrstom propisa potrebno je, upisom rijeci "DA" odabrati o kojem se propisu radi. Na
raspolaganju su slijededi propisi: ustav, sporazum, zakon, poslovnik, odluka, naputak, pravilnik i
drugi opdi pravni akt.
(2) U pododjeljku Naziv propisa unosi se naziv koji ¢e propis imati nakon stupanja na snagu. Pored
naziva stavlja se crtica i oznaka statusa propisa koji se dostavlja na misljenje (na primjer: prednacrt,
nacrt ili prijedlog).

Odjeljak C. Izjava o nepostojanju dodatnih fiskalnih u¢inaka na proracun

Ako propis nema nikakvu fiskalnu posljedicu na proracun, kao niti na druge proracune i razine vlasti,
izvanproracunske korisnike i fondove, nositelj normativnog posla u ovom dijelu Obrasca 2a OFP-
NE jasno i nedvosmisleno navodi da prihvacanje, odnosno provedba propisa nema i nece rezultirati
fiskalnim ucincima. Iskljucivo nomotehnicke izmjene i dopune postojeceg propisa primjer su propisa koji ne
stvara fiskalne posljedice na proracun(e).

Odjeljak D. Pecat i potpis odgovorne osobe institucije BiH
Obrazac 2a OFP-NE potpisuje rukovoditelj institucije BiH koji svojim potpisom jamdi vjerodostojnost
procjene. Obrazac se ovjerava pecatom, uz naznaku mjesta i datuma ovjeravanja.

Odjeljak E. Misljenje Ministarstva financija i trezora
Misljenje Ministarstva financija i trezora na Obrazac 2a OFP-NE potpisuje ministar financija i trezora.
Misljenje se ovjerava pecatom, uz naznaku mjesta i datuma ovjeravanja.

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini
JPriruénik o procjeni fiskalnih utjecaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”



esidoad ArzeN

qg dezeaqQ

yeyndeN uoyez
esidoad eysap
e ruaead
”w_ao. 18naq eqnpo wnzeiodg
Hlupiae.lq NIuao[soq Ae)S)

nsidoad o epod rusousQ

esod Souapeuriou [[931soN

VIVNIDN HDISIWONOMA INArD0¥d O 9t fo1q DVZVId0

‘99

canja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini

USAID-ov Projekt ja
Priru¢nik o procjeni fiskalnih utjecaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”



(18 1e9aznpod yilupais
1 yIew 031qoso ‘ewnipany ejesalqns ynysiepodsod dmysrd
eu "1du) nfuenoueury dnysud eu seurgn newr 99 1] eq

¢ (UIAOWIT
eujellrorewau 1 eulefuojew ‘euraowt ewjanjod Q)sijuoz
“1du) eaeid exysuraowr eu yeurpn pewt sidoxd 99 11 e

[1se[A0
yruae( yraou ofuereals eu yeurgn newt sidoxd 99 11 eg

Jerexalqns yruao[sod yruopaipo ofueieayez

102398
IJBAOY0IZN OUABIZI 39 1] B(] (BAO[SOd BISIA YIUOPAIPO 111 3se1q0
nfuapoa n efiaeid efizons nsoan wosidoid as 99 1] eq nysaepodsos
(Arpalqns aysiepodso3 ez vAoysON nuipafod
YIUAT)RI)STUTWPE YIAOU I[1/I BAS[JYRZ YIUAT}RI)STUTWIPE eu esidoad
yiaou efueowreu npajdod n yeurpn newr sidoxd 09 11 eq Yeu
;erealgns yysrepodsod ofueaojsod
190501 duanerado eu yeurpn newr sidoxd 99 1 eg
(eaoyson yruaojsod yrysloyesuer) i1 esidoxd
elueansod ‘efueaepoJeriid eaodson yruyepop ‘oftonsoaur
ez eAdfiyez npojSod n yeurgn newr sidoxd 99 1] eg
(euwirpaznpod wirlupais
1 wijew 031qoso ‘ewnyafqns wrysrepodsod n yrusjsodn
ofuafuews 111 ofuepaaod eu yeurpn neun sidoxd 99 17 eg
() wlegeuz oA
T 1 () ufegeuz (1)
e 1ew owjeloaalp
Soao 1poarid (QuapenueAy e - sfwend
1 n3asdo 11 SuADEN[RAY) a_s_ﬁ.m_eisua_ &() uenesou a ...::u.w% ©oN/ (1) ea@
oyeanipiez el o=;3_5 nuafroxd 1t (+) ueantzod s __:m_\wsm_ LOUIUBAJ[A alueyg 18810
-ofueyd 1opepod ez S_Es_u.oa_ onzaad xm:..u_. o om_,_n:a_ alieq C
eu 10A0Spo dudnysop yeun af 1 eq P T
HL0AZ UAR[D IOy 1 Bafuasal
al ifoy] ;210403 AIpaeN

nepod weu g

epluljosodleu
Mpaseu
‘ep NN

JPriruénik o procjeni fiskalnih utjecaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini

100 ‘



((ear1d moy-mouy ereyso ‘syySukdoo ‘syrewapen; ‘nusyed)
BAJSIUSB[A BYSUIAOWI BU[RN[R[AIUI BU 999(1n sidoid 11 eq

(epoazioxd 11 eliSojouya) ‘epojow yrupoazioid
yiaou nuafuid 1 ofuopoan eu 9900n sidoad 11 eq

enazer
1 9fueAlzenst eu 99a[in ouanedau 11 expnwys sidoxd 11 eg

(e1sizn afuerruoroyuny oupiaerd
1 )SOUjuQINUOY nusizy eu yeurgn newn sidoxd 99 1] eQq

(eluaznmyo

wipl n

oyswouoxeonfeur eu yeurgn newt sidoxd 09 1 ey | 0A¥s1epodsod
({21013s duqasod eu yeurn 1 eysofw yrupel efuereayez 11 eu esidoxd
elueieals nisiws n yeurgn rujeuordar newsr sidoxd 99 11 eq HeuRn
(eNIAZeRI
Souamignup easlj1o nfueznsod nafturidop sidoxd 99 11 eQ
({BSI[0Y0 JS0AIZIPO Bu yeuign new sidoid 99 1] eg
(ase1 pysiepodsos eu yeurgn newt sidoxd 99 11 eq
((elonsaaur ynjswouoyd njalpodserord
1onmonfiyn) efonsoaur yojoxd exnums sidoid 11 eq
(efonsoaur Adfjuid 1 eajsiepodsos
jsowuaInuoy eu yeurpn ryewsr sidoxd 99 11 eg
(¢) ulegeuz opip
1(7) wleeuyz (1)
eyeun 3040 1ew omefotaf
o T :Mm.:oﬂﬂ.”ﬂ-__ﬂﬁ: 0~ ¢(-) ueanpesou ¢ofuend
HUL * g ol +
o yeanlprez Sferscsiod 1Reuzo dfoysod AT () s BU WOIIZGO é N
- afuend L aypepod au oye) nuaf>oad onzaroad S ynsy/30)st /(1) ed (omueAd[2x alueyg ISe[q0
©U 10A03p0 .o_.”_m«:uwo-. ez eyejepod u_a.:au.n_ “— e yeuign af afueyd af 1 eq
al ifoy] ;210403 LIOAZI TUAR[D) R 1[0y 1 e/a(uasalx
anpaseN
wepod weu o)g e/altuljosodfeu
AIpaseu

‘ep oNIoN

‘101

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini
LPriru¢nik o procjeni fiskalnih utjecaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”



BSOUPO YISWOUO 1 duIA031) aysfuea ensiumw sidiod 18994 wnjep 1 03salj

BSOUPO YDISWOUOYD I dUIA03.1) ysluea vA)sae)sturfyl (udlSIAl

e[sod Souaneuuou efjeysou eljo3poroyni sidiod wngep 1 03safjA

Hid a[romnsur aqoso duioao3po sidyod 138994
(vlupav.i21n0 vunvp 1 visaliu nypuzoU

zn ‘wio1pad Pav.42[a0 a5 PADIZ] "2AD[Z1 dupp 1s0UlOISOPOL2IA 1PWDL Wosidiod wirloas 23 ‘Fig aliompsul fjagipoaoyn.t alnsidiod nloy ‘navlzi nayvy albp nyavisvu n ‘vyvuiIn
y1ysuiouoya yrulvpuz vudu aluasali aliuljoaodlbu oun.iqopo vp 1p.iajn pYPUIIN YIYSUIOU0Y2 nuald>0.1d nuypaynqoaas nuapaao.d zo.ry vjsod Souaypuriou [jaj150u 0y170¥))

eyeun ynjswouoyd yrufeyeuz nfueloysodau o eaelzy

wiulegeuz
9jenews (03 UIYN YSWOUOND FNIP 1 AIPAABN
e
1 1[]931q0 Mgz nyjswouoyd eu yeurn ewr sidoxd 1] eg
(nljqopzex wougoiosnp n 1 oye}
WOUYOIONJBL| N Oy ‘BARISUIPRWIOP /eoRUIPafod nfioizod gl n
nysfoueuyy eu eyeuign yrufegeuz newt sidoxd 99 11 8 | oajsaepodsod
;eoesonod nmnsez 1 jsoueruLiojul eu o9a0n sidoxd i eq | eu esidoxd
(egesonod yeun
Juens po v10qzi Soaoyifu jsoupn3ow 1 e3n|sn/ereqop
JsoA1zojodser 1 30311eAY BU 292N sidoid 1 eQg
(ouaf1o aygesonod eu neodfin sidoxd 99 11 eq
(2luearzenst oyslinsnpur
11 oyjswapeye eaerueido 11 exaowod wosidoxd os 1] eq

3

(¢) mulegeuz oA
1(2) wlegeuz <)

eyeun Soa0 et owyelodalp

1poarid 1 n3asdo (uapeiguesy HOR . olueyd
i 1[1/1 SUADEN[EAY) <afojsod () ueagedou
0 yenipjez afaezexod 31euzo dfo)sol 11 (+) ueapizod eU WOIIZqo (0) aN
- alueyd N Ju oye) nualdoad b B S ynsi/30)s1 /(1) ed ;ompueAd[dx aluepg Ise[q0
1 apepod 0y1zajaad
BU 10A03p0 .u.a-:meu ©z eyejepod T Jeun of afuend of 1 eq
af ifoy] ;210408 LIOAZ] TUAB[D) eugnoti e {10y 1 /aluagal
Co IJIPIAeN - ct i c b .
nepod weu 0)g B epMuljosodleu
d)Ipaseu
‘ep oo

JPriruénik o procjeni fiskalnih utjecaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini

102 ‘



esidoad ArzeN

seyndeN uoyez
e uaead
do 18niq enpo wnzelodg
g esidoad eysaA
Arupiae.lq NIUAO[SOJ Aelsn

nsido.ad o epod ruaousQ

e[sod Souaneuriou [[3)1s0N

a7 dezeaqQ

VIVNIDQN HINTVLIDO0S INADOUd O 97 fo1q DVZvado

‘ 103

canja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini

USAID-ov Projekt ja
Priru¢nik o procjeni fiskalnih utjecaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”



({msaftu wouper
eu eftoeaour yrysojouye) nqerodn 1 susfwoid eu nfioeidepe
‘ofueanmyynnsal eaegrueldo 11 ozewodjod sidoid 11 eq

{BYIUPeI 9Z3AqO 1
eae1d eooloisod eu 99afin ouaeiziou 1y1 ouaeszi sidoid 1] eq

(nsod eu euaz 1 1pnf] yiperw muysez eu o9afn sidoxd 11 eq

Jedtuper 3ouudIp 1)sowangis ‘oljaeipz eu 99alin sidoxd 1] eq

Jelueysndjo Anjord

ansez npoj3od n 1 nfueFejodser eu wi ns ofoy ofioeynzuoy
1 9{IoBWLIOJUI BU NSOUPO N 031qOSO “BYIUPEI 3ZIA]O 1

eaeld eoloisod eu 99afin ouaeiziou 1y1 ouaetzi sidoid 1] eq

(elueaeynqo Souermunuoy 111 Sougnys ewrwerdoid oesod
ozen 1foy yruo 11 exrupes dmsud eu 99a0n sidoad 11 eq

;epel 1)11eAy eu 99ahn sidoxd 11 e

e)safux
Soupeu
najeAy
ZN BUBZIA
vaead
1 dULION

(epel egizn ofuerruoroyuny eu 99a(in sidoxd 1] eq

Jwogeus woupel ez nfuzenod eu 9920 sidoxd 11 eq

{2qoso aud[sodezowes eu 1[I exyrupes durdnys ofisojord
QuopaIpo eu eyeurdn yruanesou yruqasod eu sidoxd 11 eq

Jersalw yrupes yeyqns eu 99afin ouaeizi sidoid 11 eq

(eisafuu yruper yraou ofuerea)s eu 9920 sidoxd 11 eq

Bpea J)SIZ1)

13soudsodn

eyeun 30A0
1po.arid 1 nSasdo
0 yeanlpjez
- afuend
eu 10A03po
al oy ;210403
nepod weu 0g

(QuaneuEAy
1[1/1 SUADEIEAY)
alyezesod
19ypepod
audmsop
AIpaAEN

(0~
Reuzo dloysod
au oye) nuafooad

ez eyejepod
LI0AZ] TUAR[S)

() ueapedau
1 (+) ueanzod
0y1zajaad
Seun of 1 e@

(¢) wlegeuz opip
1(2) mlegeuz (1)
1jew omeloaalp
¢dluend
U woJaizqo
S ynsy/30)st
eurn of
oy 1 e/luagalx
ealuljorodleu
dIpaABU
‘ep oy

) oN/ (D) ea
LOUWIUBAIL
afueyd af iy eq

alueng

18I0

JPriruénik o procjeni fiskalnih utjecaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini

104 ‘



(PMIOBUIIULIYSIP QUARIZIOU

op 1poAop exdfw euozopaid 1] e (oloriuafiio
Jupensyas I 1jsore)s eurpos ‘rurfuew [oureuodeu
nsoupedud ‘esijeles So3nip 3aloy ofiq 171 Soxnrjod
‘efueaoralA 111 ofiSrjo1 ‘ex1zaf ‘exnsuoperey Yrysjouod
‘epjeltrpod Souaajgnip 11 SoxIW0 ‘0Z0y ofoq ‘asex
‘ejod nfjowe) eu ouaeizi eoeurpafod 111 1pnf] surdnys
eueunon Sojpijzer ofuereals eu 09afn sidoxd 11 eq

(eaojods jsoseupa( eu 99a0in sidoid 11 g

(QAS ©Z 1j)soupn3our
oyeupal eu 1 ueunan yeupal eu 99afn sidoxd 11 e

afpeunuLn{sIp
euRIqRZ
‘ewmsouyngour
1 NUBW)A.L)
n jsoyeupar

enze afjanzen

‘outfuewr o)sId(A 1 9¥1Za[ ‘axjpIu3a eU 11 df1oeZIUELSIO
oysueped 1 aYs[I1]a1 “9AxI0 “afioeziuesio aypnijod
€9q0s0 af11e)s ‘Quajsodnau ‘wOIIIPI[RAUL BS 9GOSO
‘ouaz ‘noalp ‘@ouens eu a9afin 0jiqoso sidoxd 11 eg

sourdnys

9[B)SO BU NSOUPO N BAJSEWOIIS NYIZLI [Tuozojzileu
‘of103918y ofiarfueileu ‘910311 0] ‘@oZNpOd

‘ipn(] surdnyjs suqasod eu o514 999(in stdoxd 1] eg

(nfueyd wouapaipo
o nsouae[ jsouerruriojur nfjoq samonsowo sidoid 11 eq

edeurpafod
11 eurdnys
YIUdAISNIP
yratfue.r
0)1q0S0 e)nseZ
13soudgn(pin

{euILIqop eujelnog
111 ewrednysn dmstad yeupal eu 9920n sidoad 11 eq
¢Nsoseupal 1yt nsosyeupafou
999A 0p 1poA ouAeizidu 11 ouaeizi sidoid 1] eq
Jepel eis1zn z1 11 n nfidizuen
eu 171 eper msizn dmsud eu 99a(in sidoad 1 eg
(¢) wlegeuz oA
1(9) wlegeuz (1)
eyeun 30A0 1ewr omelosdafA
Rl EEm :%.:%—Wa_wwa.u_ﬂﬁc 0 - (=) ueanesou ¢ofueyd
o yenipez i m:ﬁn.nﬁ? d euzo aloysod _m @ .Ew:ﬁo d ¥U WOJIIZqo )
- aluend L ospepod Ju oye) nuafdoad = onzorord s yusy/ost AN /(1) ed ¢ OuWuBAI[RA alueyyg ISeIqO
©U 10A03po .m=v..__a-=_mcw ez eyejepod v_nE«mm_ “— s Yeurn af afuend af 1 eq
3l 1foy] ;210403 LIOAZ] TUAR[S) R 1oy 1 ealuagalx
AMPaABN U bk} P TP gt
nepod weu 0)g i epMufljorodfeu
MpaAeu

‘ep oN1oN N

‘ 105

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini
LPriru¢nik o procjeni fiskalnih utjecaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”



(elueAezeIzr npoqo[s eu
1 wezipemn|d mysfipow eu ‘afipour eu 99afin sidoxd 17 e

(ewrelioeurIoyur
nsouael dmsud eu 99afin 17 e ¢nfueyd wouapaipo
o nsouae( jsouenruiojur nfjoq afngn3owo sidoid 11 eq

;eourpafod paerd dmysiuid eu o9o0n sidoxd 11 eq

¢naeidn nuael eu nsoupo

end 1 lipow
‘ipaead dnysrad

3
n eoeurpafod asoupo 1 eaeid eu neoslin sidoxd 99 17 eq «:uﬂwﬂﬂ”&t«
GHSOUZIIPEY | cpiypdponaed
aaoyrfu eu nsoupo n ‘ofwnid eu ‘offomnsur J.a.:«:wm 1dn
quael 111 oae1dn e[2(1) eU 990N esidoid eqpasoid 1] eq T
e
suApe[oy nwznpod as ep oaed eu 1[I ruIZel woy ofiq
eu eluereao3oid Souarpyo[oy oaeld eu 09afn “xofwrid
'u ‘] e (mudjodwoy ns ewrfoy n ewifpnipod n
eroured yruaAisnip jsoufesowes eu 9920n sidoid 11 eq
eouipafod
eyeyepod
(euroepod wiuqoso Yruqoso
dmsud ewr ep eourpafod Souapaipo eaerd eu 99afin JSOUIZOJZI

11 &p 111 10BpOd 1UQOSO 9peIqo o5 ep dlnysizi sidoxd 1] eg

111 eynsez

(191190 MNIFeZ NUSAISNIP I NYSWOUOYD
‘M{SUOBZ BU [T JOAIZ 1Ys[[911q0 U 99a0in stdoad 1] eg

(eluejony

npoqojs eu oAeId oroyifu eu 11 (sfoexrunuoy
1 eAOWOP Yraoyrfu 3somearrd 1 ronfnonfisn)
eoeurpalod jsoujeanrd eu o9afin sidoxd 11 eg

j0A1Z Dslidrqo

1)SOUBALL]

eyeuin 30a0
1poarid 1 n3asdo
o yepnlpjez
- afueyd
€U 10A03PO
al 1oy ;210403
nepod weu 0)g

(FuaneuEAYy

QUANEY[EAY)

alpyezesjod
13ypepod
dudmsop
APaAEN

H0-
Apeuzo dfoysod
au oye) nualdoad

ez eyejepod
LIOAZI TUAB[S)

(5) ueapesou
1 (+) ueanzod
oyizajaad
Seun of 1 e@

(©) 1ulegeuz olip
1(2) wleeuyz (1)
1ew owjeloaalp
oluend
U WO.IIZqO
S ynsy/3o)st
yeuRn of
Doy | e/afuagal
eafufjosodfeu
Ipaseu
‘ep oo

()
IN/ (1) BQ {oupueAdRL
alueyd af 1f eq

afueyg

38190

JPriruénik o procjeni fiskalnih utjecaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini

106 ‘



¢('18 T1fi8a1 ‘msouriqour

‘urdnyys fouaaignip fouspaipo nsoupedud ‘Bjsouprjeaur
‘wojods ‘n9soIe)s dUSPaIPO) durdnys QUIIZLI SUIPAIPO
'U YeuIpn 1uaAlsaeIpz ueqesod eun sidoxd 11 eq

(ISOUAIE 9YIZ1 1[I e[oyoy[e ‘eueynp daqeiodn jndod
‘e[ualjA1z ejoneAY oruaquury eu 9920n sidoxd 11 e

(epedio nfueluepyn 1111 ofiS10ud 1qerodn
n oudfwoid Soqz afjaerpz eu exeurgn ewr sidoid 17 eq

ewnnipod
wIus([oSeu n e[ I[T 9POA ‘BNeIZ ©I[BAY I[T 9nq
urgrjoy n sudfwoid Soqz afjaeipz eu o9afin sidoxd 11 eq

¢stovo tupoutrd
©Z oul0I§ ns ofoy roue)sdns pali[sn eYIZLI YIUSAISARIPZ
aaefod jsoupnFowr sfnfuews 171 eARPIA0d sidoid 1] eq

(BUIZ1I012)01q
jsoupn3ow ofnfuews 111 eaedarod sidoid 11 eq

(18 1 eueIys! ‘ofuewiuez 9fueAozeiqo

“Yepoyop ‘ofusznnyo ouper “1du) o[uszniyo oxyswouoyd
-0100S BU YRUIYN ZOIY ©)9}IGIOW ‘BjojI[eliouw ‘eyafia
Sowoaiz efuefen efuend onMmn(pn ‘eAlgrusoue)s

111 eoeuIpafod 3sounsSis 1 afjaeIpz eu o9afin sidoxd 11 eg

(18 1 olueinsay 111 afueAIZenst oxnoued
‘nqop nyjsltoueury ez e[a[n 111 €21} BAOS(Ip BqRIOdN
‘ofueniuory) aynooiq efuend a9anjod sidoxd 11 eq

jsouangis 1
aljaeapz ousep

eyeun 30A0
1poarad 1 n3asdo
o yenlpjez
- afueyd
eu 10A03po
al 1oy ;210403
nepod weu 0)g

(duapeIuEAY
11}/ UADENEAY)
alrezesjod
1apepod
dudmsop
paseN

(0 -
Reuzo afoysod
au oye) nuafdoxd

ez eyejepod
LIOAZI TUAR[D)

() ueapedau
1 (+) ueapizod
0)1za3oad
Seun of i e@

(¢) wlegeuz ol
1(7) wlegeuz (1)
1ew omelorafp
Goluend
BU woJaizqo
s yysy/3ojst
Yeusn of
D10y 1 e/afuagalx
e/luljosodleu
IpaAeU
‘ep oy1oN

©)
AN / (1) Bd ;0muBAII
afueyd af iy e@

alueyg

ISE[QO

‘107

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini

LPriru¢nik o procjeni fiskalnih utjecaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”



Jejopalas 111 eaenz eaeld eu o9afin sidoxd 11 e

JeyTuagIfuminso eaeld 1 esorojul
yrusowmn3is npewzi suefeq eu yeurn ewn sidoxd 17 e

(18 Typislanzny “yoyshorjod) euoxez
ngpaaoid ez ejaln ajayoedey eu 99afin sidoad 1] eg

(e1ofp yruouzey sfuegorod neaoyoizn sidod 99 11 eq

;elueaorolp SoueuruuLny po 1stoy efueAiqop
11 efuearnypo jsoupn3ow eu 9920n sidoid 11 eQq

WeZ11019) 1[I [eurwuLny Jsownsis eu a9ahn sidoxd 11 eq

JeunuLy 1
«wc—n.:-wmm BvUAR(

{npoqors
nyswopeye ‘BISIIPNoAs npoqofs eu aafin sidoxd 1] eq
((sluerozeiqo
ougnis nnynfjn) eWIARISNS WIUAOZRIQO AUId)SIS
1 wiuaA)sAeIpz ‘wirure(ioos dnysud 171 nfioeziuedio dUA0ZRIqO
111 ofuerioueury eu exeurgn ewl sidoxd [ e | 1oudAIsARIPZ
(nlueA0Ze1qo WOoURINUIIUOY ‘nynsez
1 wougnys 11 nfueaozeiqo wouael 11 woujerrd nupelrdos
eoeurpafod dmsud eu yeurpn ewn sidoad 11 eg BU YeUupn
(18 1 olueAOZEIqO ‘BljABIPZ) BYIUPEI 1dmysug
Jsoufiqout 1 ofueaozeiqo eu exeurdn eun sidoid 1] eq
edmsud 1 ejayeay Soaoyrfu
nystws n o3n[sn oAo eu exeurn ewr sidoxd 11 eq
(g) leyeuz opIp
1(7) 1ulegeuz (1)
eyeun 0A0 (TS 1jew owjefoadafg
1poarad 1 ngasdo henueAy HOR aluend
T[Y/1 SUAIEYTEAY) & () ueanesou
0 yenipjez Aeuzo ‘afoysod BU WOIIZqo )
alprezeyod 111 (+) ueanizod
- aluend L ospepod au oye) nuafdoad onzorord S ynsy/3oyst AN / (1) ed ;omueAd[2I alueng ISB[qO
€U 10A05pO ! 2pep! ez eyejepod 22X yeun af afueyd of i eq
Judmsop yeun af 1 eq o ST T
al 1oy ;210405 MPOAE, LI0AZ] TUAR[D) DIy I epluagala
nepod weu 0)g NPIAEN epMufjosodfeu
AIpaseu
‘ep oxIoN

JPriruénik o procjeni fiskalnih utjecaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini

108 ‘



(nsoulojsopoiala 1 soua1oalo ‘psousafaes ‘elusgod
‘nsouroro3po efogeu dfueaeziprd zn ‘ofuedmsod
ouseQ 1 ousenstdou ‘ousey1yo ‘oyuoyez eaojsod
yiaoyifu nfuefjaeqo n ewrorus[sodn 1 BWIOIUSQZN[S
WIUARZIP 1 oey ‘fsouznp yruael nfuelfjaeqo

n eWIOW(ARS T [}SOUZNP YIUSIAZI BWI([a)Isou
‘ewnrorusouznp wirueiqezi ofngn3owo sidoxd 11 eq

(nsouznp auael nfuelfjaeqo

n jsousensudau 1 1SOUATA[QO ‘ISOUSIOAO }SOJIUONEZ
'uU 1RO d9zZow 111 992N 1oy sexojur rujeALid et
nowr 101w)3[ABS 1 1)soUZNP YIUSIAZI 1[[9)ISOU ‘IoTusouznp
1ueiqezt ewifoy n oftoenys eaegolids sidoxd 11 eq

ey eljoyewnnid po

yiueAnR[ago efueseuod 111 psouznp aAyey ofiq ofueljaeqo
oonlereaoSpo eaegnieu as ewrfoy gsoupnsowr

nuizafu 11 ysoupard sueygndopau o5n1p oxou

111 ey ofueoeayud 171 ofueaep ‘ofuopnu ‘ofueadmyez
OUARIZIAU 1]T ouAeizl eAaeolids sidoxd 11 eq

(1suoy aweAlld op 11saAop ozow eloy ‘ruizel
foxysurpdo 171 [03speId OuIA0S0ISH] T dusog e IISIp
oyR1g 1uizel ‘ruizel foujeuojuey ‘foysiua ‘fourezip
eu nfezojod woxnijod eu 1q0so 11 nyIuaqzn]s wouael
auarafaod 19owr nqerodnojz smonJowo sidoxd 11 eq

BS19)Ul oY ns
1 efdnaoy

eyeuRn S0A0
1poanad | n3asdo
0 yeanlpjez
- afuend
€U 10A05po
al ifoy] ;210403
nepod weu 0)g

(duapeguesy
111/1 SUADEIITEAY)
alayezeyod
1ypepod
Judmysop
pareN

0~

peuzo ‘vfoysod

du oye) nualdoxd
ez eyejepod
LIOAZ] TUARID)

(5) ueanesou
11! (+) ueanizod
oyzajoad
seun of if e@

(¢) mufegeuz oA
1(7) 1ulegeuz (1)
et omyefoadaf
olueyd
BU WOAIZqo
S ynsy/30st
yeupn of
Bioy 1 e/afuagal
e/altuljosodleu
)IpaAeU
‘ep oI

0
AN / (I) e ¢ ouwpueAdRA
afuend af iy eq

alueng

EEUTT)

‘109

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini
LPriru¢nik o procjeni fiskalnih utjecaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”



e[om Soujonuoy Souzorpeu eljoyporoyni sidjod

1899d

wnjep 1 03safj

e[sod Souaneunou effoysou effoyrpoaoyns sidjog

(vlupav.calao vunypp 1 visalu nypuzvu zn WO PADI2[AO 3§ DADIZ] “2AD[z1 duDp e 121a 1wl

ep(n Soujonuoy Souzapeu [udlSIAI
wnyep 1 03safj\

g afomnsur 3qoso duaoao3po sidyod 138904

7

L d wirfoas a1 ‘[i1g 2l1onysu fjaj1poaoyn.

alnsidiod nfoy ‘navlzi nayny alvp nyavisou n ‘vypuiIn Y ioos yulvavuz pwou afuasali afiufjoaodlvu ounignpo vp ip.ian vypuIIN YIUPLI>0s nua[>o.4d nuppaynqoaas nuapaao.d zo.y vjsod Souayvuiiou [ja1150u 0y110y))

eyeuRn yrujeloos yiuleyeuz nlfuelojsodou o eaelzy
wiulegeuz nuRNn
Sjenjews dfoy axyuIpn sufe(toos a3nip 1 aypaseN | r1ureldos IBnaq

grotupalez n (nsouliqiSiajur) NsouAnEany
surmyny aurzer 99do ofuezipod eu 99ain stdoid 11 eq

cermofwn fezojod eu 99afn sidoid 17 e

LI “dIgIeZEY “ABISNS TS[IPIW U[ONZIAOIPNE T EST)
9sowafwn guAoY| ‘efinsnpur eyswiy ‘eliyeiSoysip ey

1 8qze[3 ‘oajsrezifuy 1 oalgeaepzi “1du) oftoxynpoid
owmny] nfuopafideun 1 nfueango 1sourrdop sidoxd 17 eq

;nsoyijouzel swmny nfuopafideun 1 nfueango
1 epafifseu Sournyny nfueango 1sourrdop sidoxd 17 eq

{BWNSE[A WIUJIAIO 19owod

ofueznud eu 1 0By ‘OuUIA0Z00I0H 1 ousog eONANAIqNS
Souporeunpaw 1 BsousiA0du oNI[od ‘ejoyISarur ruRIqQ
Sou[e[110J110) “eI0JIUSIOANS MINSEZ ‘OUIA0T0IOH
19usog Aeisns ruaquieiqo eu 99ain stdoid 17 eq

eyeun S0A0
1po.arid 1 nSasdo
0 yeanlpjez
- aluend
©U 10A05pO
al ifoy] ;aa0A08
nepod weu 0g

(duapenueAy]
1[I/1 SUADEN[EAY)
alprezeyod
1aypepod
audnysop
aIpaseN

(0~
3peuzo dfoysod
au oye) nuafroad

ez eyejepod
110AZ] [UARLD)

&(-) ueanesou
11 (+) ueanizod
oyzayoad
eun of 1| eq

(¢) tulegeuz o1
1() 1ulegeuz ‘(1)
1jew ompefoaalp
luend
Bu wo.azqo
S qusy/3opst
eugn of
DIIoY ! epfuagalx
eaMufjosodleu
Ipaseu
‘ep o1

©)
AN / (T) B ;0WUBAI[X
afueyd af 1y eq

afueng Ise190

JPriruénik o procjeni fiskalnih utjecaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini

110‘



(nioysoune n ([ 1

U)W ‘pISYOIp-uoqiey)) daour[d oxQIua[els
eu 1 (‘IS 1 DOH “D40) U0Zo eu ngafin

ofoy 1oueysdns nfistwd eu 9900n sidoxd 1] eq

PT dezeaiqQ

ey
(A€)SnS Dysjewly eu auIpn auagodonue
ausedo e19a(11ds 1q oy duizel op LIgJsow)e
n eaourd y{RIuayess afioenuasuoy
1fioezipiqess isourrdop sidoad 11 eq
(¢) 1ulegeuz oA
1(7) rufegeuz (1)
1ew omyelordfp
eyeuRn (0 oEs ialueyd
Boao 1poarid 1 n3asdo . Me:uﬁur.”:sﬁ..“ﬁv_v - a1Reuzo ‘afoysod —ﬂaﬂv v: ”Mﬂawnoh_a U WOJIIZGO 0N/ (D)ea
o yenlpjez - afuend It ouAnEHBAY, Ju oye) nuafroxd HL e s ynsy/30)st SOUIUBAI[D afueyg Ise[qO
alprezeyod 1 axypepod oyzajoad
eu 10A03po 3 1foyp ez eyejepod yeun af dfueyd of 1 eq
dudnysop 1pareN yeuin of 1ij eq
210403 pPepod weu 0)g LI0AZ] TUAR[D) IO 1 /aluagal
eauljorodleu
IpaAeu
‘ep oy
esidoad ArzeN
yeyndeN uoyez
esidoad eysap
LAUVNAG]
nel eYnpO winzeaodg
1do 18naQq
Niuiae.ag MIuAo[sod A®)S()

nsidoad o epod rusousQ

e[sod Souaneuriou [[9)1soN

VIVNIDN HINSI'TOMO INArD0¥d O P foaq DVZviado

‘111

titucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini

USAID-ov Projekt jacanja ins
JPriru¢nik o procjeni fiskalnih utjecaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”



[ Bue[eqo

'U I nuow ‘ewey(u1 n erefiousjod yruposrrd
1 [ISOUATISE YIYSPN(] NPIWIZI 9Z9JOUAEI
1aeysodsn fouaouod 1 nfuspafideun
‘nfueango 1sourrdop sidoid 11 eq

(91eqo 1 e1ow ‘eya[11 ofuo)sLIoy

I[I/1 BABISNS YDI$0[0N2 dl[AeIpz 1[I ol[ACIPZ
oyspnl] ez eYIZLI 1[I BYEUIIN YIUABIOU PO
efueInSIso 1pel NSI[Oy0 Woueqo I WodSIow
‘wouaflr n elusgasaydo 11 elusagsipouo
nfusfuews rsouridop sidoad 1] eq

;opoa oxd asinsax eu 99a0n sidoxd 11 eq

((egeAIpESEz YISnIp I

B[RIOW YD) ‘DY eu ‘dfioezijeuey wolueignd
“1du) ewnafpard wiysiow 1 wWiujeqo n BPoOA
1o)11eAY ofnfuews 11 eABYAA0d Ssidoid 1] eg

¢epoa yruwoazpod 11 9zofAs nuLoy [t
19011BAY ofnfuews 11 ABY2A0d stdoxd 1] eg

ereloudod
YIupoA I eIow
ApoA 39IfeAd]

(B[1ZoA po eaourd afistud ofusfuews
111 ofueyaaod eu 2320n sidoxd 1] eq

(wmmesey 11 winrund)
wozoad(id ez sfuzenod sfusfuews
111 ofuegarod eu 9930n sidoid 17 g

(s 1oy 11 dys1f[toz ouspeSez) SIj030
BU BYRUIPN IUANEISU Op 1ISIAOP I 9peIdz
111 9A9[sn nie)so ‘ipnf] afjarIpz eu nessfin
ngow tfoy (ypysliwoxoloy 1yt yronfleryonnd
‘yronfeijiproe) exeiz egeArpesez

Yoy nfistud eu exeurgn ewr sidoxd 11 eq

BYRJIZ J[BAY]

ByEURN
Boao 1poarid 1 n3asdo
o yeanipjez - sfuend
eu 10A03po af 1oy
(910403 pepod weu 0)g

(duapegueay
1I/1 JUADE)I[EAY])
afyezexod 1 pepod
dudnjsop jIpaseN

()

- 91geuzo ‘afoysod
Ju oye) nualdoxd
ez eyejepod
LI0AZ] TUARD)

() ueanesou
1 (+) ueagizod
0y1zayaad
seugn of i e

(¢) ulegeuz oA
1(7) yulegeuz (1)
1ew owelodafp
¢dluend
BU WOIIZGO
S ynsy/soyst
Yeun of
Do 1 e/aluagal
e/afuljorodleu
AIpaAeu
‘ep oy

©) 2N/ (D ea
LOWUBAI[IL
ofuend of iy eq

alueyd

40

JPriruénik o procjeni fiskalnih utjecaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini

112



¢Jlqesodn n e[1q nsiu
oupotpoid efoy eisiuels neaeljqerodn nugod
nd 1a1d as ep 03 eu 2920 sidoud 11 eg

;eistue)s Soupoard
epa[3z1 nudfwoid eu 9300n sidoxd 1] eq

{,2UOZNPAUI I[T 2IOPLIOY O)FO[0d
‘onond aysfroeidiu eu 990N 11 elnupod
e[ew eu eystue)s eupoiud 1ja(ip sidoxd 1] eq

eurtnipod wiarlpofso
SO0 N BISIUE)S BAOYI[U BU I]I J)SIA
Qudzoi3n 171 dudonsez eu 3afn sidoxd 11 eg

(mafiAs woysfunoalz 1 woufiq n
©sIA elo1q ofusfuews eu 29afn sidoxd 11 eg

jsoyIjouze.
euzezlod
1 (e3al1as
Soyslunoarz
1 3ouliq eynsez)
JsoyIjouzeiorg

;ourjdoy nfupoazioxd 1 ofiS10u9
yesonn afnfuews 111 eABYoA0d sidoxd 1] eg

(IS 1 1[RISUIW OpOA
ouwezpod) BIOAZI YIAl[JAOUqoaU S[Ud)ISLIOY
eAR9aA0d 171 ofnfuews sidoxd 11 eq

(eILIdUAZaI nouw [uo
s 03§ 030U 971q (9qLI ‘OPOA 9Zd[AS) BIOAZT
yratfjaouqo ofuoystioy eu 99afin sidoad 11 eQq

AM13.19ud L10AZI
1a1{jAouqodu
111 1a1fjaouqQ

((esifjuoz wolorurwejuoyop “1du)
eIsifjuwaz Soalfjqanodn nuiproy eaeparod

111 (eyexalqo wolupeidz: 1du) eysifjuoz e[e(pudjod
Soarzojodser yeyqns eu 99afin sidoad 11 eq 1eysiluroz
JeIsHwaz olzoI1d PIEAY
ndoss 1 esIfwaz ysoueys 11 ofuopeSez
‘nfoeyrproe eu 99afn sidoid 11 eq
() rulegeuz ofip
1(7) wfegeuz (1)
1ewt omelorafp
exeuRn 0 " ¢dlueyd
Soao 1poarid 1 n3asdo (Quapeipuay - peuzo dfoysod &) ueapesou U WI0IIZq0 N/ (D) ea
1[1/1 SUADB)I[EAY) . 1 (+) ueanizod
o yepnlpjez - afuend au oye) nudfdoad S Ynsy/30)st OUIUBAJ[T alueyg ISeIqO
o S afayezexod 1 pepod y 0y1zajaad e : L
eu 10A03po 3f 1foyp ez eyejepod yeun of afueyd of 1] eq

910403 pepod weu 01y

dudnjsop a)1paseN

LIOAZ] TUARD)

yeun of 1 eq

DiIoY 1 e/pfuagal
epaluljorodleu
Ipaseu
‘ep NI

‘113

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini
LPriru¢nik o procjeni fiskalnih utjecaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”



(ejonsejey yrupoard eyuejseu npouye(ordfa
afnfuews 111 eARPoA0d sidoxd 1] eg

{BWIEZIUESIO YIUBIIOLIPOW DIOUT
111 yruens aftoeuruasip durolweusu
1[1 dud)se[A0au Y1z1l eu 993(in sidod 11 eQg

(elisiuuo

yrulenys 11 BY2ISAU ‘BAOIBAY ‘Blizo[dsyo
‘erezod eaofegnys ofueaego(ids eu 11
eyue)seu npouyeforafa eu 09afin sidod 11 eQg

$1[0Y0 BZ eyIZLI
eyouweloadfa
1 sRlwQ

GRIPIIORL L
efueppo ‘emon pedio as oxey 111 (Souisyoy

wopedjo
111 Souanyeorpes ‘Soysiepns ‘Foysfinsnpur ped
T Soupa ‘ | oluelaeadn
Soupaiandofjod ‘Soueqin ‘303s1A2)
epedjo ofuerea)s eu 29a0in sidoad 1] eq
H(ergiljuoz
Soupaiandofjod nsia n susfwoid 11
eistjuoz Soueqin 1 Soujeint npawzi d[afpod
afwoid n ‘ofwind eu) visijwoz vluo)sLioy eysifjuwoz
nurgeu n eusfwoid op poaop sidoxd 11 eq eqeaodn
(edojzel
YD[SO[0Yd ZI 0AI[[12[S0 OBy OURIIOIIIUIPI
of ofoy gsifjuraz eu o9afin sidoad 17 eQq
(¢) tulegeuz oA
1(7) 1legeuz (1)
e oujeloadl A
ByeuRn (0 e colueyd
Boao 1poarid 1 n3asdo GEanEInuER - 91Reuzo ‘dfoysod iC) ueanudou BU WOIIZG0 N/ () ea
T[I/1 QUANE)I[BAY) 11! (+) ueanizod
o yenlpiez - alueyd au oye) nuafdoxd S qusy/30)s1 LOUJUBAI[X alueyg 1se[q0
x alaezeyod 1 ayppepod 031z332.ad
eu 10A03po 3f 1foy B i ez eyejepod ol yeun of afueynd of 1j eq
. audnysop IpaseN yeun af if eq
210403 pepod weu 0)g LIOAZI TUAR[D) {10y 1 e/aluagals
e/a[tufjorodleu
dJIpaAeu
‘ep 040NN

JPriruénik o procjeni fiskalnih utjecaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini

114|



wiulegeuz gjenews
ofo3] o3[uIn SUSI[O3[0 OFNIP T SIPAABN

uRn
1ugIoYo 13ni(

¢(elunoatz 1 ipnfy)
quey jsourngis eu yeurpn ew sidoxd 11 eg

ueay umo-.n:wmm

((elunoaiz ueunan uewny 1du) 1 eyelq
elunoarz y1qoiqop eu aefin sidoxd 1y eq 1 elunoalz
¢eeliiq 1 efunoarz olireipz
ofjae1pz eu yeurpn ewr sidoxd 11 eg
JheIruordyuny o9 1oy eu BUIYRU
wous[woid 19earpesez 1fuew 11 1994 eIsod
eaznpod esidoxd wousfwrid 97 11 e
At
1 eluein3iso ‘erowfez ‘efronsoaur yrujeydey
n9n as 1foy esidoxd susftuzr zory o3n[sn
1 opoazroid sufjoaodau 111 sufjoaod pysojoxe 1030
eaegruesso 11 enaowoid sidoxd 1] eq o
- A : — eu eyeyplqns
. . . ¢ yoysaepodsos
1 0Aeqeu ‘eulezip ‘ofupoazioid ‘oftoey1y110o :
B BN : - : nsouAnye
ezo1od ngn os 1foy eunsidoid n susfwoxd
e - . AeuRnN
zoxny e3n[sn 11 epoazioid yrufjorodou
11t yrufjoaod rygojoxo ofus(jdnysod
111 ofusfungefod eu 99an sidoxd 11 eg
;oli81ouo eysonn ofuew 11 9§IA BAJ[MYRZ
elupoazioid ep 03 eu njeodfin 99 1] eq
;epoaziold ouzejzi oy od ereftousjod
yrupoard jndur eu 9900n sidoxd 1] eq
(¢) 1ulegeuz oA
1(9) tulegeuz (1)
1ew omeloadfp
eyeun (0 s luend
Boao 1poarid 1 n3asdo (uanEpuEsy - a1euzo ‘dfoysod i) ueapesou U WOIIZq0 0N/ (D) ea
11 QUABEN[EAY) 1 (+) ueantzod
o yeanlprez - slueyd f d d au oye) nudfdoad d s yusy/3oyst LOUJUBAI[L alueyg 1S8[qO
eu 10A03po 3 1foyp TITZEAOC | PIEPO ez eyejepod 0Nzl yeun af afueyd of 1] eq
. : o dudnjysop JIpaseN yeuin af ij eq O T
$910403 prpod weu 0)g LIOAZI TUAR[D) 1[0y 1 e/aluagal
eafuljorodleu
d)IpaAeu

‘ep oy

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini
LPriru¢nik o procjeni fiskalnih utjecaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”

‘115



BSOUPO YI{SWOUO? 1 duiA031) aysfuea ensiurwu sidiod 18904 wnyep 1 03sAN

BSOUPO YDISWOUOY I JuIA03.1) sluea easae)siurjy d(udlISIA

e[sod Souanewou efjoysou efjoyporoyns sidiod wnjep 1 03saIN

H1g 2[1ninsur 3qoso durorogpo sidod 138994
(vluvav.2[ao vwnpp 1 visalu nypuzHU
zn ‘woad Pap.L2[A0 a8 PADIZ] “2av[z1 dupp JsOUlOISOPO.LALA 1W[ Wosidjod wirfoas 2 ‘Fi1g alidoniuysul fjagipoaoyn.t afnsidiod nfoy ‘navlzi nayvy alvp nyavisou n ‘VYLUIIN

y1us1j0yo yrulbopuz vwau afuasali afiuljoaodlvu ouv.igopo vp piagn pYLUIIN Y1USOYO NUD[D0.4d NUIPAYNGOaAS NuaPaao4d zo.ry visod SouaypuLiou [ja1150u 0y170y))

eyeun ynysojoyd yrulepeuz nluefoysodsu o eaelzg

JPriruénik o procjeni fiskalnih utjecaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini

116‘



OBRAZAC broj 3 - MISLJENJE O PROCEDURALNIM ASPEKTIMA

SVEOBUHVATNE PROCJENE UCINAKA PROPISA

Bosna i Hercegovina
VIJECE MINISTARA
Generalno tajnistvo

Broj:

Sarajevo, godine
KONTROLNA LISTA ZA IZVRSENU SVEOBUHVATNU PROCJENU UCINAKA PROPISA

(pravni i proceduralni aspekti)
Nositelj normativnog posla:

Naziv propisa:

Ime i prezime, kontakt podaci osobe
koja je vrsila izradu propisa:

Datum:

Elementi provjere

Izradena sveobuhvatna procjena ucinaka propisa i ukljucuje sve potrebne dijelove

2. Naziv propisa je naveden i razumljiv
3. Naziv nositelja normativnog posla, datum i kontakti su navedeni
4. IzvrSena je analiza stanja i utvrden je problem

Utvrdeni su ciljevi (op¢i, posebni i operativni)

Utvrdena su mogucéa rjeSenja

9. Postoje tri moguca rjeSenja za svaki operativni cilj

IzvrSena je procjena uc¢inaka mogucih rjeSenja u:

a) fiskalnom pogledu

b) ekonomskom pogledu

10. ¢) socijalnom pogledu
d) okoliSnom pogledu
e) pogledu odrzivog razvitka
11. | IzvrSena je procjena rizika, neizvjesnosti i prepreka mogucih rjeSenja
12. Izvrs$eno je medusobno poredenje mogucih rjesenja
13. Izvr$en je odabir najpovoljnijeg rjeSenja
14. | Utvrden je okvir za pracenje, izvjeS¢ivanje i ocjenu
15. | Utvrdeni su pokazatelji uspjesnosti provedbe ciljeva

16. | Postoje dokazi i Cinjenice koji podrzavaju provedenu sveobuhvatnu procjenu uc¢inaka
Konzultacije

17. | Zahtjevi za provedbu konzultacija su ispoStovani u potpunosti

18. | Ukljucen je sazetak o nacinu i vremenu odrzavanja konzultacija

19. | Predstavljen jasan pregled konzultacija i postupka nakon konzultacija
20. | Predstavljen jasan i sazet pregled primjedbi i prijedloga iz konzultacija
21. | Predstavljeno koje primjedbe i prijedlozi su uvazeni, a koji nisu

U slu¢aju odgovora NE, navedite broj pitanja i saZeto objasnite
(Dodati potreban broj redova u skladu sa brojem odgovora NE)

GENERALNI TAJNIK

Vijeéa ministara
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