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Ovaj priru¢nik izraden je uz podrsku USAID-ovog Projekta jacanja institucija vlasti i procesa
u BiH (USAID/SGIP), koji realizira Centar za medunarodni razvoj za Drzavni univerzitet
New York (SUNY/CID). Ministarstvo finansija i trezora BiH odgovorno je za sadrzaj ovog
priru¢nika, koji ne mora nuzno odrazavati misljenja USAID-a ili Vlade SAD-a. Priru¢nik je
objavljen na sva tri sluZbena jezika u Bosni i Hercegovini.
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Uvodnarijec

Ministarstvo finansija i trezora BiH kontinuirano radi na provodenju brojnih reformskih aktivnosti s
ciliem jacanja upravljanja javnim finansijama i ja¢anju procesa evropskih integracija.

Jedan od aspekata djelovanja Ministarstva finansija i trezora BiH je i razvoj sistema fiskalne procjene
propisa u skladu s najboljom praksom evropskih zemalja, kojim ¢e se osigurati pravovremeno i
adekvatno planiranje sredstava za provodenje propisa i akata planiranja, te ukljucivanje njihovih
fiskalnih procjena u budzetske procese.

Usvajanjem Izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH", broj 50/17) propisana je metodologija procjene uticaja propisa
u pogledu mogucih fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i okolisnih troskova i koristi za nacrte i
prijedloge propisa u institucijama BiH.

Priru¢nik o procjeni fiskalnih uticaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine, koji je pred Vama,
rezultat je iskazane potrebe da se daju prakti¢ni savjeti, pojasne pravila i olaksa primjena odredbi
Izmjenaidopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine,
a time doprinese efikasnijem provodenju i postizanju ciljeva sistema fiskalne procjene. Priruc¢nik
je prvenstveno namijenjen drzavnim sluzbenicima koji ucestvuju u izradi propisa u institucijama
BiH, te sluzbenicima u Ministarstvu finansija i trezora BiH koji provode kontrolu i daju misljenje na
finansijski aspekt zakona, propisa i akata planiranja.

Prirucnik je izraden uz stru¢nu pomoc i podrsku saradnika i osoblja USAID-ovog Projekta jacanja
institucija vlasti i procesa u BiH, koji realizira Centar za medunarodni razvoj za Drzavni univerzitet
New York, te im se ovom prilikom posebno zahvaljujemo.

Vjerujemo da ¢e ovaj priru¢nik biti jedan od klju¢nih prakti¢nih alata u ovoj oblasti, te da ¢e posluziti
svim ucesnicima u zakonodavnim i procesima planiranja da razumiju potrebe, ciljeve i nacin
provodenja sistema fiskalne procjene propisa na budzet institucija BiH.

Ministar
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1. Zakonodavni okvir

Obaveza fiskalne procjene propisa na budzet postoji ve¢ dugi niz godina.

U skladu s Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH", br. 11/05, 58/14 i 60/14), prilikom pripreme nacrta ili prijedloga propisa,
predlagac je duzan uz nacrt ili prijedlog propisa dostaviti obrazloZenje koje sadrzi ustavnopravni i
zakonski osnov za uvodenje propisa, razloge za uvodenje propisa i objasnjenje odabrane politike,
uskladenost propisa s evropskim zakonodavstvom, provedbene mehanizme i nacin osiguravanja
postivanja propisa, obrazlozenje finansijskih sredstava za provodenje propisa i finansijske
efekte zakona, opis konsultacija vodenih u procesu izrade propisa, te raspored eventualnog
ponovnog preispitivanja uvedenog propisa. U skladu s ¢lanom 65., obrazlozenje finansijskih
sredstava sadrzavalo je procjenu potrebnih sredstava, izvora i metoda osiguranja tih sredstava
za provodenje propisa, kako bi ona u dostupnoj formi bila na raspolaganju upravnim, izvrsnim i
zakonodavnim organima u kojima se donose odluke.

Medutim, dugogodisnja primjena navedenih Jedinstvenih pravila ukazala je na potrebu za
unapredenjem procesa izrade propisa, prvenstveno zato $to ne postoje metodoloske smjernice
kojima bi se detaljno definirali nacin provodenja analitickih postupaka procjene uticaja kao i
iskazivanje fiskalne procjene posljedica na budzet. Slijedom navedenog, radna grupa Ministarstva
pravde BiH je, uz podrsku USAID/SGIP projekta, pristupila izradi Analize koristeéi se metodologijom
postupka procjene uticaja propisa, te analizirala stanje, definirala probleme, utvrdila ciljeve i opcije,
procijenila uticaj opcija, provela konsultacije, izabrala najpovoljnije opcije i definirala okvir za
pracenje i evaluaciju, kako bi se izmjenama i dopunama Jedinstvenih pravila osigurala dosljedna
primjena analitickih postupaka koji prethode izradi propisa/politika na nivou BiH.

Prijedlog izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila utvrdilo je Vije¢e ministara BiH na 88. sjednici,
odrzanoj 18.1.2017. Nakon usvajanja u oba doma Parlamentarne skupstine BiH, Izmjene i dopune
Jedinstvenih pravila objavljene su u,Sluzbenom glasniku BiH", broj 50/17” od 11.7.2017.

Izmjene i dopune Jedinstvenih pravila ogledaju se u primjeni metodologije procjene uticaja koja
¢ini Aneks 1 Jedinstvenih pravila, narocito u pogledu mogucih budzetskih (fiskalnih), ekonomskih,
socijalnih i okolisnih troskova i koristi za nacrte ili prijedloge propisa u institucijama BiH, nacin i
proces provodenja procjene uticaja, te pratece obrasce. Clan 65. Jedinstvenih pravila, koji govori o
procjeni finansijskih sredstava i dobiti, dopunjen je stavom (7) u kojem se propisuje da se procjena
fiskalnih uticaja propisa podnosi na Obrascu broj 2a iz Aneksa I. Jedinstvenih pravila. Ministarstvo
finansija i trezora BiH odredeno je kao kontrolno tijelo u pogledu sustinske provjere procjene
fiskalnih ucinaka propisa tj. navedenog obrasca.

Obrascem broj 2a iz Aneksa I. Jedinstvenih pravila utvrden je nacin popunjavanja obrazaca OFP-
DA i OFP-NE, ¢ime su uspostavljene metodoloske smjernice kojima se detaljno definira postupak
iskazivanja fiskalne procjene posljedica na budzet u slu¢aju donosenja propisa.
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2. Ko procjenjuje ocekivane fiskalne uticaje propisa

Svaki prednacrt, nacrt ili prijedlog novog ili izmjena postoje¢eg ustava, sporazuma, zakona,
poslovnika, odluke, uputstva, pravilnika i drugih op¢ih pravnih akata sadrzi adekvatnu fiskalnu
procjenu iz koje se vidi da li se povecavaju ili se smanjuju prihodi ili rashodi na budzet.

Nosilac normativnog posla, prilikom pripreme propisa, u institucijama izvrsne vlasti Bosne i
Hercegovine ispunjava adekvatan obrazac o procjeni fiskalnih uticaja propisa. Obrazac, zajedno s
predmetnim propisom, dostavlja se na misljenje Ministarstvu finansija i trezora BiH.

U skladu s Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisa ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/17), nosilac
normativnog posla je ministarstvo i drugi organ Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine.

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini
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3. Kako se evidentira procjena fiskalnih uticaja propisa

Procjena fiskalnih uticaja propisa podnosi se na Obrascu OFP-DA i Obrascu OFP-NE. Prilikom
procjene sagledava se fiskalni uticaj propisa na budzet tekuce i naredne dvije godine. Izgled i
sadrzaj navedenih obrazaca, s uputstvom za popunjavanje, propisani su lzmjenama i dopunama
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine i prate¢im Aneksom
I. (u daljnjem tekstu: Jedinstvena pravila) (,Sluzbeni glasnik BiH’ broj 50/17).

Fiskalna procjena daje se na Obrascu OFP-DA ako propis ima posljedice na budzet institucija BiH,
Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Br¢ko Distrikta BiH, kantona ili jedinica lokalne
samouprave tako da je potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva.

Obrazac OFP-DA sadrzi:

+ naziv nosioca normativne aktivnosti;

« osnovne podatke o propisu (vrsta i naziv propisa);

- fiskalnu procjenu uticaja propisa na prihode i primitke, rashode i izdatke za budzetsku godinu
i dvije naredne godine;
obrazlozenje promjena u rashodima, izdacima, prihodima i primicima, ukljucujuci i efekte na
ravnopravnost spolova;

« promjene u broju zaposlenih (sistematizirana i popunjena radna mjesta);

+ potencijalne obaveze za budzet (garancije i ostalo);

« fiskalnu procjenu uticaja propisa na druge budzete i nivoe vlasti (budzetske i vanbudzetske
korisnike, kao i vanbudzetske fondove, kantona i jedinica lokalne samouprave);
pecat i potpis rukovodioca nosioca normativnog posla;

« pecatipotpis ministra finansija i trezora.

Obrazac o fiskalnoj procjeni mora biti obrazlozen, te iskazan prema ekonomskoj, organizacionoj
klasifikaciji i izvorima finansiranja.

Fiskalna procjena daje se na Obrascu OFP-NE ako propis nema posljedice na budzet institucija BiH,
Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Br¢ko Distrikta BiH, kantona ili jedinica lokalne
samouprave tako da nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva.

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini
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U Obrascu OFP-NE navodi se:
+ naziv nosioca normativnog posla;
« oshovni podaci o propisu (vrsta i naziv propisa);
+ izjava o nepostojanju dodatnih fiskalnih uticaja propisa na budzet;
« pecatipotpis rukovodioca nosioca normativnog posla;

« pecat i potpis ministra finansija i trezora.

Vazno! S obzirom na to da se prilikom popunjavanja obrazaca ne sagledavaju iskljucivo
posljedice na budzet tekuce vecinaredne dvije godine, Obrazac OFP-NE moguce je popuniti
samo ako propis ili akt planiranja nema posljedica na budzet u tekucoj, ali i u naredne
dvije godine (n+1in+2).

Propisivanjem forme i sadrzaja fiskalne procjene uticaja propisa na budzet, fiskalna procjena je
konkretizirana jer Obrazac OFP-DA trazi povezivanje efekata primjene propisa s ekonomskom
klasifikacijomiizvorima finansiranja. Naime, nosilac normativnog posla u Obrascu OFP-DA razraduje
po grupama ekonomske klasifikacije procijenjena sredstva potrebna za provodenje predlozenog
propisa kako bi bilo jasno na $to se sredstva planiraju utrositi (pla¢e, materijalni izdaci, subvencije i
ostalo). Takoder, a s obzirom na budzetska ograni¢enja, izuzetno je vazno da se prilikom donosenja
odluke o prihvatanju ili neprihvatanju predloZenog propisa raspolaze informacijom hoce li njegovo
provodenje, u odnosu na postojece troskove, uticati na visinu manjka ili viska budzeta ili ¢e se
finansirati iz izvora finansiranja koji ne ulaze u budzetska ogranicenja kao $to su npr. pomodi ili
donacije. Zbog toga je fiskalna procjena iskazana i po izvorima finansiranja.

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini
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4. Kome se dostavlja obrazac o procjeni fiskalnih uticaja propisa

U skladu s ¢lanom 30. Aneksa I. Jedinstvenih pravila, nosilac normativnog posla pribavlja misljenje
Ministarstva finansija i trezora BiH u pogledu sustinske provjere pocjene fiskalnih uticaja propisa.

Nosilac normativnog posla Ministarstvu finansija i trezora BiH dostavlja propis zajedno s obrascem o
fiskalnoj procjeni datoj na propisanom obrascu OFP-DA ili obrascu OFP-NE u papirnoj formi. Obrasce
potpisuje i ovjerava rukovodilac nosioca normativnog posla ¢ime se garantira vjerodostojnost
procjene.

Vazno! Kada se kao nosilac normativnog posla prilikom izrade propisa pojavljuje
ministarstvo/ samostalna upravna organizacija, odgovarajuci obrazac o procjeni
fiskalnih uticaja propisa potpisuje i peéatom ovjerava ministar/ rukovodilac
samostalne uprave organizacije, odnosno lice koje on eventualno ovlasti.

Medutim, u situacijama kada propis priprema upravna organizacija u sastavu
ministarstva, koja je, shodno odgovarajué¢im zakonskim ili drugim propisima/
zakljuécima, obavezna propis predloziti Vijecu ministara BiH posredstvom
nadleZnog ministarstva, potrebno je da obrazac o procjeni fiskalnih uticaja propisa,
osim ministra, potpise i ovjeri rukovodilac ove upravne organizacije.

Ako nosilac normativnog posla procijeni da propis ima fiskalni uticaj na druge budzetske ili
vanbudzetske korisnike na nivou Bosne i Hercegovine, Federacije BiH, Republike Srpske, Br¢ko
Distrikta BiH, kantona ili jedinica lokalne samouprave tako da je potrebno osigurati dodatna
finansijska sredstva, obavezan je, u procesu konsultacija o prijedlogu propisaili posebnim zahtjevom
prije dostavljanja obrasca o fiskalnoj procjeni Ministarstvu finansija i trezora BiH, zatraziti misljenje
resornog ministarstva odgovarajuceg nivoa vlasti, odnosno jedinice lokalne samouprave.

Prilikom popunjavanja obrazaca, nosilac normativnog posla mora voditi raCuna o Cetiri osnovna
prinicipa, a to su:
- sveobuhvatnost odnosno potreba da se obuhvate svi elementi i ¢injenice koje bi mogle
direktno uticati na budzete bilo kojeg nivoa vlasti;
- izvjesnost — potrebno je fokusirati se na direktne efekte koji proizilaze iz primjene samog
predlozenog propisa i ne ukljucivati efekte koji nisu izvjesni;
- pouzdanost - od krucijalnog znacaja je da su podaci koji su navedeni u obrascima pouzdani
i vjerodostojni, odnosno zasnovani na relevetnim ¢injenicama i

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini
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- dokumentiranost - nivo detalja, posebno u narativnom dijelu obrazaca, treba da daje
ministarstvu finansija dovoljno podataka o ciframa koje su navedene u obrascima.

Ministarstvo finansija razmatra i daje misljenje o fiskalnoj procjeni uticaja propisa, te dostavlja
misljenje nosiocu normativnog posla u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva za davanje
misljenja.

U skladu s ¢lanom 32. Aneksa l. Jedinstvenih pravila, nosilac normativnog posla dostavlja pribavljeno
misljenje Ministarstva finansija i trezora BiH i drugih kontrolnih tijela Generalnom sekretarijatu
Vije¢a ministara BiH, koje daje misljenje o provedenoj procjeni uticaja.

Generalni sekretarijat dostavlja sve materijale Vije¢u ministara BiH kako bi propisi bili uvrsteni u
dnevni red sjednice. Svi materijali podnose se uz nacrt ili prijedlog propisa Vije¢u ministara BiH i
Parlamentarnoj skupstini BiH elektronskim putem.

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini
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5. Uputstvo za ispunjavanje pojedinog elementa obrasca OFP-DA

5.1. Nosilac normativnog posla (odjeljak A.)

ODJELJAK A. Nosilac normativnog posla

KOD NAZIV

Razdjel

Pod ovom tac¢kom unose se podaci o nosiocu normativnog posla, u skladu s organizacionom
klasifikacijom budzeta.

Opcenito govoreci, organizaciona klasifikacija sadrzi povezane i medusobno uskladene
(hijerarhijski i s obzirom na odnose prava i odgovornosti) cjeline budzeta i budZetskih korisnika
koje odgovaraju¢im materijalnim sredstvima ostvaruju postavljene ciljeve.

Organizaciona klasifikacija na nivou institucija BiH definirana je Pravilnikom o racunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH. Organizacioni kod
prema odredbama Pravilnika Cini osam znakova, ali ¢e se za potrebe popunjavanja obrazaca za
fiskalnu procjenu uticaja propisa koristiti prva cetiri znaka, odnosno ¢etverocifreni kod, koji u
Informacionom sistemu finansijskog upravljanja (ISFU) predstavlja oznaku institucije. Dakle, svaka
institucija BiH ima svoj jedinstveni cetverocifreni kod u ISFU sistemu, a po istim kodovima su Sifrirani
budzetski korisnici i u Informacionom sistemu za planiranje i upravljanje budzetom (BPMIS).

Dakle, u pododjeljku Razdjel unosi se ¢etverocifreni kod budzetskog korisnika i naziv obradivaca
prijedloga propisa ili akta planiranja.

Radi ilustracije, u nastavku je dat isjecak iz organizacione klasifikacije budzeta institucija BiH na
Cetiri cifre:

0401 - Ministarstvo finansija i trezora BiH

0402 - Agencija za statistiku BiH

0404 - Agencija za javne nabavke BiH

0405 - Ured za razmatranje zalbi po javnim nabavkama

0406 — Agencija za osiguranje

0407 - Centralna harmonizacijska jedinica

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini
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Nosioci normativnih poslova su svi budZetski korisnici koji prema organizacionoj klasifikaciji imaju
status razdjela. Upravne organizacije u sastavu ministarstva ucestvuju u izradi propisa i obrazac o
fiskalnoj procjeni uticaja propisa podnose posredstvom resornog ministarstva.

U narednom periodu se planira definisanje razdjela u organizacijskoj klasifikaciji Budzeta institucija
Bosne i Hercegovine.

5.2. Osnovni podaci o propisu (Odjeljak B.)

ODJELJAK B. Osnovni podaci o propisu ‘

Ustav Poslovnik Pravilnik
Vrsta propisa Sporazum Odluka Drugi op¢i pravni akt
Zakon Upustvo

Naziv propisa

Pod Vrstom propisa potrebno je, upisom rijeci ,DA", odabrati o kojem se propisu radi.

Na raspolaganju su sljededi propisi:
1. Ustav,

sporazum,

zakon,

poslovnik,

odluka,

uputstvo,

pravilnik i

© N o vk W

drugi opdi pravni akt.

U pododjeljku Naziv propisa unosi se naziv koji ¢e propis imati nakon stupanja na snagu. Pored
naziva stavlja se crtica i oznaka statusa propisa koji se dostavlja na misljenje (npr. prednacrt, nacrt
ili prijedlog).

Fiskalna procjena uticaja propisa dostavlja se na pripadaju¢em obrascu uz nacrt propisai uz prijedlog
propisa. U slu¢aju izmjene propisa tokom njegovog donosenja (prvo Citanje-drugo Citanje), ako u
odnosu na prvobitno izradenu fiskalnu procjenu dode do promjene, izraduje se novi obrazac. U
suprotnom, dostavlja se prvobitno izradeni obrazac.
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5.3. Fiskalni uticaji (Odjeljak C.)

Ovaj odjeljak sadrzi fiskalnu procjenu posljedica provodenja predloZzenog propisa na budzet.
Prilikom izrade propisa nosilac normativnog posla duzan je uzeti u obzir sredstva koja su osigurana
u budzetu koji je donijela Parlamentarna skupstina BiH, a koja su rasporedena po budzetskim
klasifikacijama.

Budzetske klasifikacije prema kojima su iskazani prihodi, primici, rashodi i izdaci u budzetu, a
znacajni su u kontekstu iskazivanja fiskalne procjene propisa na budzet su:

« organizaciona klasifikacija (objasnjena u dijelu 5.1. Priru¢nika),
. ekonomska klasifikacija i
- klasifikacija po izvorima finansiranja / fondovska klasifikacija.

Ekonomska klasifikacija sadrZi prihode i primitke po prirodnim vrstama te rashode i izdatke
prema njihovoj ekonomskoj namjeni.
U skladu sa odredbama Zakona o finansiranju institucija BiH:

- Prihodi podrazumijevaju, bez ogranicenja, poreske i neporeske prihode, transfere iz budzeta
entiteta, ostale prihode utvrdene zakonskim propisima uklju¢ujuci prihode od poslovnih
aktivnosti budzetskih korisnika;

- Rashodi predstavljaju umanjenje budZetskih resursa i ¢ine ih: tekuci troskovi (place i naknade
za zaposlene, materijalni troskovi i usluge, troskovi osiguranja, bankarske usluge i ugovorene
usluge), tekuci grantovi, kapitalni izdaci, servisiranje duga, grantovi dodijeljeni ostalim
nivoima vlasti, subvencije i donacije.

Blize definicije prihoda, primitaka, rashoda i izdataka date su u Pravilniku o racunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH, kako slijedi:

« Prihod je povecanje ekonomskih koristi tokom izvjestajnog perioda u formi priliva novca i
novcanih ekvivalenata. Prihodi budzeta institucija BiH klasificiraju se na prihode od indirektnih
poreza, prihode od administrativnih i sudskih taksi, takse i naknade po posebnim propisima,
prihode od pruzenih usluga, takse na spise i radnje u postupku indirektnog oporezivanja,
naknade i takse od li¢nih, putnih isprava i registracije vozila i nov¢ane kazne, prihodi od
imovine i pozitivnih kursnih razlika te prihode od donacija, pomo¢i i ostale prihode.

« Rashodi su smanjenja ekonomskih koristi u formi smanjenja imovine ili povecéanja obaveza.
Rashodi budzeta institucija BiH klasificiraju se na rashode za bruto place i naknade troskova
zaposlenih, materijalne troskove, izdatke za kamate i otplatu vanjskog duga, tekuce grantove,
kapitalne grantove, kapitalne izdatke i ostale rashode.
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«  Primici su prilivi novca i nov¢anih ekvivalenata po svim osnovama.

+ lzdaci su odlivi novca i novc¢anih ekvivalenata po svim osnovama.

Kontnim planom budzeta utvrdene su brojc¢ane oznake i nazivi pojedinih konta po kojima su budzet
i budzetski korisnici obavezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, potrazivanja, obaveze i izvore
sredstava, te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Konta su razvrstana na: klase, glavne kategorije, potkategorije, glavne grupe i analiti¢cka konta.
Konta ekonomske klasifikacije iskazana u obrascu za procjenu fiskalnih uticaja odgovaraju
kontima kontnog plana za budzet i budzetske korisnike, s tim da su obuhvadena iskljucivo konta
klase 6 (rashodi), 7 (prihodi) i 8 (kapitalni primici i izdaci) i njima pripadajuce glavne kategorije,
potkategorije, glavne grupe i analiti¢cka konta.

Izvore finansiranja ¢ine grupe prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene
vrste i utvrdene namjene. Vrste izvora finansiranja za potrebe obrasca za procjenu fiskalnih uticaja
propisa podijeljene su u tri kategorije: budzet, namjenski izvori i ostali izvori koji uklju¢uju vlastite
prihode i budZetsku rezervu.

Izvor financiranja 1. Proracun ukljucuje prihode koji se ostvaruju temeljem posebnih propisa u
kojima za prikupljene prihode nije definirana namjena koristenja, a to su: porezni prihodi, prihodi od
poduzetnistva i imovine, prihodi od taksi i naknada, prihodi od nov¢anih kazni i prihodi od imovine.
Prihodi koji ulaze u ovaj izvor nisu raspolozivi ministarstvima i ostalim prorac¢unskim korisnicima za
trosenje, ali su ministarstva i korisnici obvezna pratiti njihovu naplatu.

Izvor financiranja 2. Namjenski izvori ¢ine pomodi, donacije, prihodi koji se prikupljaju prema
posebnim propisima kojima je utvrdena namjena koriStenja tih prihoda, prihodi od prodaje ili
zamjene imovine i namjenski primici od zaduzivanja.

Prihodi za posebne namjene su prihodi ¢iji su koristenje i namjena utvrdeni posebnim propisima.
Namjenski prihodi i primici koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini za programirane namjene
prenose se u budzet za teku¢u godinu za iste namjene.

Izvor finansiranja 3. Ostali izvori ukljucuje vlastite prihode i budzetsku rezervu.

Vlastiti prihodi budzetskih korisnika su prihodi koje budzetski korisnici ostvare od pruzanja javnih
uslugaiosnovne djelatnosti, kojima je posebnim propisima dato pravo da slobodno njima raspolazu.
Prihodi koje korisnici ostvaruju obavljanjem vlastite djelatnosti moraju se upladivati na jedinstveni
ra¢un trezora. Uplate na osnovu ostvarenih vlastitih prihoda budzetskih korisnika evidentiraju se
kao vlastiti prihod svakog korisnika u Glavnoj knjizi trezora.
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Sredstva tekuce rezerve planirana budZetom koriste se za finansiranje hitnih i vanrednih
izdataka i programe koji nisu uvrsteni u budzet (jer ih pri planiranju budzeta nije bilo moguce
predvidjeti), finansiranje troskova medunarodnih sporova arbitraza, finansiranje novih institucija
Bosne i Hercegovine koje tokom fiskalne godine steknu status budzetskog korisnika, te grantove
neprofitnim organizacijama.

Budzetsko izdvajanje za tekucu rezervu ne smije predi iznos od 3% ukupnog budzZeta, izuzimajudi
iznos za servisiranje duga.

5.3.1. Prihodi i primici

Navode se prihodi i primici na koje utice provodenje predlozenog propisa, slijedec¢i ekonomsku
klasifikaciju i izvore finansiranja.

Povecanije ili smanjenje se u svim kolonama iskazuje broj¢ano s tim da se za oekivano smanjenje
upisuje predznak minus (,-").

Kolona 1., 2. i 3. Oc¢ekivane prihode i primitke u tekucoj godini n potrebno je razraditi na izvore
finansiranja BudzZet, Namjenski izvori i Ostali izvori. U ove kolone unosi se procjena ocekivanog
povecanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e biti ostvareni u tekucoj godini provodenjem
propisa, a u odnosu na postojece stanje, odnosno prihode i primitke koji su ve¢ predvideni u
budzetu.

Ako se radi o potpuno novom propisu kojim se uvodi novi prihod ili primitak, u 1., 2. i 3. kolonu
upisuje se ukupna procjena ocekivanih prihoda ili primitaka u tekucoj godini.

Ako se radi o izmjenama i dopunama postojeceg propisa Cijim su dosadasnjim provodenjem u
budzetu vec planirani i ostvareni odredeni prihodi i primici, a izmjenama i dopunama povecava se
ili smanjuje osnovica i/ili broj obveznika pla¢anja, u ove kolone upisuje se procjena povecanja ili
smanjenja prihoda i primitaka kao rezultat predlozenih izmjena i dopuna (bez prihoda i primitaka
koji se planiraju ostvariti na osnovu postojeéeg propisa.

Procjenuocekivanog povecanjailismanjenja prihodaiprimitaka potrebno je iskazati po ekonomskoj
klasifikaciji i po izvorima finansiranja.

Vrste izvora finansiranja su: budzet, namjenski izvori i ostali izvori koji ukljucuju vlastite prihode i
budZetske rezerve.

Detaljno obrazlozZenje izvora finansiranja dato je u dijelu 5.3. ovog priru¢nika.
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Vazno! je naglasiti da izvori finansiranja, odnosno prihodi i primici koji ih ¢ine, razlicito
uti¢u na rezultat budzeta, odnosno nivo manjka (deficit) ili viska (suficit) budzZeta.
Tako npr. smanjenje prihoda koji ulaze u izvor finansiranja budzZet (negativno) uti¢e na
rezultat budzeta. Medutim, prihodi kao Sto su:

« pomodi, donacije, prihodi koji se prikupljaju prema posebnim propisima kojima je
utvrdena namjena koristenja tih prihoda, prihodi od prodaje ili zamjene imovine, a
koji ulaze u izvor finansiranja:

Namjenski izvori,

« kao i viastiti prihodi koji se vode u okviru izvora finansiranja: Ostali izvori, ne
uti¢u na rezultat budzZeta jer su korisnicima raspolozivi do visine njihove
uplate u budzet.

lzuzetak su namjenski primici od zaduzivanja, koji su vezani za izvor finansiranja
Namjenski izvori i budzetske rezerve koja Cini dio izvora Ostali izvori, a Cije smanjenje ili
povecanje utice na budzetski rezultat.

Upravo stogaje planiprocjenu o¢ekivanog povecanjailismanjenja prihodai primitaka, kao rezultata
provodenja propisa, potrebno razraditi na nacin da se vidi da li se povecavaju ili se smanjuju izvori
finansiranja koji budzetskim korisnicima nisu raspoloZivi za trosenje, a uticu na visinu rezultata
budzeta ili koji su budzetskim korisnicima raspolozivi za troSenje do visine njihove uplate, a ne
ulaze u budzetske limite i ne uticu na visinu rezultata budzeta.

Naime, sobzirom nabudzetska ograni¢enja, izuzetno je vazno daVije¢e ministara BiHiParlamentarna
skupstina BiH prilikom dono3enja odluke o prihvatanju ili neprihvatanju predlozenog propisa ili
akta planiranja raspolazu informacijom o tome da li ¢e njegovo provodenje, u odnosu na postojece
troskove, uticati na visinu ,rezultata” budzeta ili ¢e se finansirati iz izvora koji ne ulaze u budzetske
limite i ne utic¢u na visinu,manjka ili viska” budzeta.

Osim Vije¢u ministara BiH i Parlamenarnoj skupstini BiH, ova informacija izuzetno je vazna
Ministarstvu finansija i trezora BiH za $to kvalitetniju i realniju izradu limita ukupnih budzetskih
rashoda.

Kolona 4. Ukupni dodatni prihodi i primici predstavlja zbir o¢ekivanog povecanja ili smanjenja
prihoda i primitaka koji ¢e biti ostvaren na osnovu provodenja propisa u tekucoj godini iz tri izvora
finansiranja 1. Budzet 2. Namjenski izvori i 3. Ostali izvori. Popunjava se automatski unosom podataka
u prve tri kolone.

U koloni 5. Plan prihoda i primitaka u teku¢em budzetu daje se prikaz ve¢ planiranih prihoda i
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primitaka iskazanih u budzetu tekuce godine za provodenje propisa.

Moguca je situacija da u budzetu uopce nisu planirani prihodi i primici koji se ostvaruju
provodenjem predloZzenog propisa u teku¢oj godini ili nisu iskazani u realnom iznosu. Navedeno
je potrebno obrazloZiti u dijelu 3.3. ObrazloZenje promjena u prihodima i primicima, te rashodima i
izdacima Obrasca OFP-DA. Medutim, navedeno ne predstavlja rizik za budzet i fiskalnu poziciju ako
je procijenjeno povecanje prihoda i primitaka koji ¢e biti ostvareni na osnovu provodenja propisa.

U kolonu 6. Ukupni prihodi i primici nakon provodenja unosi se zbir planiranih povecanja ili
smanjenja na osnovu provodenja propisa iskazanih u budZetu u teku¢oj godini (oznacenih u 5.
koloni), te prihoda i primitaka planiranih u budzetu teku¢e godine na osnovu provodenja propisa
(iskazanih u 4. koloni).

U 7., 8. i 9. kolonu O¢ekivani prihodi i primici u tekucoj godini n+1 (BudZet, Namjenski izvori
i Ostali izvori) unosi se procjena oCekivanog povecanja ili smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e
nastati u godini n+1 provodenjem propisa, a u odnosu na postojece stanje, odnosno prihode
i primitke koji su ve¢ predvideni u budzetu tekuce godine (n). Procjenu ocekivanog povecanja/
smanjenja prihoda i primitaka je i ovdje potrebno razraditi na izvore 1. Budzet 2. Namjenski izvori i
3. Ostali izvori.

Ako provodenje predloZzenog propisa nece rezultirati povecanjem ili smanjenjem prihoda i
primitaka u godini n+1 u odnosu na plan prihoda i primitaka u budzetu tekuce godine (n), u ovim
kolonama iskazuje se,0".

Ako je ocekivano povecanje ili smanjenje prihoda i primitaka u godini n+1 istovjetno procjeni
ocekivanog povecanja ili smanjenja prihoda u godini n, u ovim kolonama iskazuju se isti iznosi kao
u prvoj, drugoj i tre¢oj koloni.

Kolona 10. Ukupni dodatni prihodi i primici predstavlja zbir oCekivanog povecanja ili smanjenja
prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti na osnovu provodenja propisa u godini n+1 iz tri izvora
finansiranja 1. Budzet 2. Namjenski izvorii 3. Ostali izvori. Popunjava se automatski unosom podataka
u7.,8.i9. kolonu.

U koloni 11. Plan prihoda i primitaka u teku¢em budzetu n+1 daje se prikaz prihoda i primitaka
vec planiranih u budZetu godine n+1 za provodenje propisa.

U kolonu 12. Ukupni prihodi i primici nakon provodenja unosi se zbir procjene ocekivanog
povecanja ili smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti na osnovu provodenja propisa u
godini,n+1” (iskazanih u 11. koloni) te prihoda i primitaka ve¢ projiciranih u budzetu godine ,n+1*
na osnovu provodenja propisa (iskazanih u 10. koloni).
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U 13,, 14. i 15. kolonu - Ocekivani prihodi i primici u tekucoj godini ,,n+2” unosi se procjena
ocekivanog povecanja ili smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e nastati u godini,n+2" provodenjem
propisa, a u odnosu na postojeée stanje, odnosno prihode i primitke koji su ve¢ predvideni u
budZetu tekuce godine (n). Procjenu ocekivanog povecanja ili smanjenja prihoda i primitaka je
i ovdje potrebno razraditi na izvore 1. BudZet 2. Namjenski izvori i 3. Ostali izvori. Ako provodenje
propisa nece rezultirati povecanjem ili smanjenjem prihoda i primitaka u godini n+2 u odnosu na
plan prihoda i primitaka u budzetu tekuce godine (n), u ovim kolonama iskazuje se 0"

Kolona 16. Ukupni dodatni prihodi i primici predstavlja zbir o¢ekivanog povecanja/smanjenja
prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti na osnovu provodenja propisa u godini n+2 iz tri izvora
finansiranja 1. Budzet 2. Namjenski izvori i 3. Ostali izvori. Popunjava se automatski unosom podataka
u13.,14.i15. kolonu.

U koloni 17. Plan prihoda i primitaka u tekuéem budzetu n+2 daje se prikaz prihoda i primitaka
vec projiciranih u budzetu godine n+2 za provodenje propisa.

U kolonu 18. Ukupni prihodi i primici nakon provodenja unosi se zbir procjene ocekivanog
povecanja ili smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti na osnovu provodenja propisa u
godini n+2 (iskazanih u 17.koloni) te prihoda i primitaka projiciranih u budzetu godine n+2 na
osnovu provodenja propisa (iskazanih u 16. koloni).
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Primjer - provodenje predlozenog propisa uti¢e na prihode - jednokratno povecanje takse u
tekucoj godini: Vazecim propisima utvrdena je obaveza placanja naknade za izdavanje dokumenta
iz nadleznosti institucija BiH u iznosu od 10 KM. Planom budZeta za tekucu godinu predvideno
je izdavanje predmetnog dokumenta za 500.000 podnosilaca zahtjeva. Izmjenama i dopunama
propisa predlaze se jednokratno poveéanje naknade u tekucoj godini za 1 KM po izdatom
dokumentu. Naknada je prihod budzeta institucija BiH.

ODJELJAK C. Fiskalni efekat

1. Prihodi i primici budzeta
OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n+1 OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n+2
} Plan ] Plan .
. Plan Ukupni . s | Ukupni . a0 | Ukupni
o ‘ Ukupni thodai hodii o ‘ Ukupni | prihodai hodii o A Ukupni | prihodai hodii
KOD|  NAZV | mer |'omiki| (| ot | gt | | i |1 (hh | S| b | m | oug (M) (| e | et |
PrMIA | “hydetu | provodenja primid b”n‘fﬁ‘“ provodenja primid bunt:z_eztu provodenja
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10=7+8+9 n 12=10+11 13 14 15 16=13+14+15 17 18=16+17
716000 | Porez na dohodak
717000 Prihodi od indirektnih
poreza
719000 | Ostali porezi
Pri}]odi oq ‘poduz_etnjékih
721000 st
kursnih razlika
722000 ygmg:r:;aa]kas:nllmzﬂjdgla 500.000, nnJ 500.000,00 mssnn 000,00 W 5.000.000,0 mﬁnnnnmnn
UKUPNI PRIHODI I PRIMICI | 500.000,00 500.000,00 {5.000.000,005.500.000,00 5.000.000,00| 5.000.000,00) 5.000.000,00 5.000.000,00
Dakle, vaze¢im propisom je za 500.000 obveznika ve¢ propisana obaveza placanja
naknade za izdavanje dokumenta iz nadleznosti institucija BiH u iznosu 10 KM
godisnje. Slijedom navedenog, u koloni 5. Plan prihoda i primitaka u teku¢em budzetu
te kolonama 11.i 17. Plan prihoda i primitaka u teku¢em budZetu n+1 i n+2 iskazan je
iznos od 5.000.000 KM (500.000 obveznika x 10 KM).
Medutim, izmjenama i dopunama zakona iznos naknade se u tekucoj godini povecava
sa 10 na 11 KM. Slijedom toga, a bududi da je naknada prihod budzZeta u koloni 1.
Budzet iskazano je ocekivano povecanje prihoda od 500.000 KM (500.000 obveznika x
povecanje naknade za 1 KM). Sabiranjem tog povecanja s prihodom koji se ostvaruje
po vazecoj zakonskoj osnovi dolazi se do ukupnog prihoda nakon provodenja u iznosu
od 5.500.000 KM u tekucoj godini.
S obzirom na to da se izmjenama i dopunama zakona povecanje naknade predvida
samo u tekucoj godini, u narednim godinama ne ocekuje se povecanje prihoda pa
ukupni prihodi i dalje iznose 5.000.000 KM (500.000 obveznika x 10 KM odnosno iznos
neuvecane naknade po vazecéoj zakonskoj osnovi).
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Primjer - provodenje predloZzenog propisa utice na prihode - trajno povecanje takse: Vazecim
propisima utvrdena je obaveza pla¢anja naknade za izdavanje dokumenta iz nadleznosti institucija
BiH u iznosu od 10 KM. Planom budZeta za tekucu godinu predvideno je izdavanje dokumenta za
500.000 podnosilaca zahtjeva. Nadlezna institucija BiH predloZila je Izmjene i dopune Pravilnika o
cijeni predmetnog dokumenta kojima se trajno povecava cijena po jednom izdatom dokumentu za
1 KM. Naknada je prihod budzeta institucija BiH.

ODJELJAK C. Fiskalni efekat

ihodi i primici budzeta

OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n-+1 OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n+2
. Plan | Plan .
| Plan Ukupni . oo | Ukupni . oo | Ukupni
Ukupni thoda i ihodii Ukupni | prihodai ihodii Ukupni | prihodai hodii
" Namjenski |  Ostali dodatni | Prinodal | prinodi " Namjenski| Ostali | dodatni | primitaka prinodil 3 Namjenski| Ostali | dodatni | primitaka prihodil
KOD NAZIV Budzet izvori izvori prihodi i pnmltgka primici Budzet izvori izvori prihodii | utekucem primici Budzet izvori izvori prihodii | utekucem primici
rimici | Utekucem | nakon rimici | budzety | 12K rimici | budzety | "KM
P budzetu | provodenja P provodenja P provodenja
n+1 n+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10=7+8+9 n 12=10+11 3 14 15 16=13+14+15 17 18=16+17
714000 | Porez na imovinu
Domaci porezi na dobra i
usluge (zaostale obaveze
71500015 osnovu poreza na
promet dobara i usluga)
716000 | Porez na dohodak
Prihodi od indirektnih
717000 poreza
719000 | Ostali porezi

721000

Prihodi od poduzetnickih
aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih
kursnih razlika

722000

— N N
ﬁjz"rz‘zj;:;}‘:‘fn'lﬁr&';ﬂ,‘ga (500.000,00) @E.oooooc,ool 5.500.000,00] 500.000,00 500.000,00 @[5.500.000,0 500.000,00 500.000,00 @[5-500-000,0—

UKUPNI PRIHODI | PRIMICI | 500.000,00 500.000,00 {5.000.000,00 | 5.500.000,00| 500.000,00 500.000,00 | 5.000.000,00 5.500.000,0q 500.000,00 500.000,00 | 5.000.000,09 5.500.000,00
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Vazeéim propisom je za 500.000 obveznika vec propisana obaveza placanja za izdavanje
dokumenta iz nadleZnosti institucija BiH u iznosu od 10 KM. Slijedom navedenog, u koloni
5. Plan prihoda i primitaka u tekucem budzetu te kolonama 11.i 17. Plan prihoda i primitaka
u teku¢em budZetu n+1in+2 iskazan je iznos od 5.000.000 KM (500.000 obveznika x 10 KM).

Medutim, izmjenama i dopunama zakona iznos naknade trajno se povecava sa 10 na 11 KM.
Slijedom toga, a buduci da je taksa prihod budzeta u koloni 1. BudZet iskazano je o¢ekivano
povecanje prihoda od 500.000 KM (500.000 obveznika x povecanje naknade za 1 KM).
Sabiranjem tog povecanja s prihodom koji se ostvaruje po vazecoj zakonskoj osnovi dolazi
se do ukupnog prihoda nakon provodenja u iznosu od 5.500.000 KM u tekucoj godini.

S obzirom na to da je izmjenama i dopunama zakona predvideno trajno povecanje
naknade, osim u teku¢oj godini, povecanje prihoda od 500.000 KM iskazano je i u narednim
godinama u kolonama 7.i 13. BudZet pa prihodi nakon provodenja i u narednim godinama
iznose 5.500.000 KM.
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Primjer - provodenje predloZenog propisa utic¢e na prihode - trajno smanjenje takse: Vazecim
zakonom propisana je obaveza plaéanja godisnje takse u iznosu 5 KM. Obaveza postoji za oko
10.000 obveznika. Izmjenama i dopunama zakona predlaZe se trajno smanjenje iznosa takse za

2 KM. Taksa je prihod budzeta.

ODJELJAK C. Fiskalni efekat

1. Prihodi i primici budZeta
OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n+1 OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n+2
) Plan i Plan .
| ot | SR oot | o | o | S o | | ot
" amjenski |  Ostali odatni | " 5 amjenski |  Ostali odatni | primitaka 5 amjenski | Ostali odatni | primitaka
KOD NAZIV Budzet izvori izvori | prihodii mﬂ:,tfek;, E\g?ol;l Budzet izvori izvori | prihodii | utekucem %’;ﬂf" Budzet izvori izvori | prihodii | utekucem ’:]ranll:)lf\l
primici | %y ety . primici | budzetu . primici | budzetu .
provodenja ] provodenja 2 provodenja
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10=7+8+9 mn 12=10+11 3 14 15 16=13+14+15 17 18=16+17
714000 | Porez na imovinu
Domaci porezi na dobra i
usluge (zaostale obaveze
715000 Na osnovu poreza na
promet dobara i usluga)
716000 | Porez na dohodak
717000 | Prihodi od indirektnih
poreza
719000 | Ostali porezi
Prihodi od poduzetnickih
aktivnosti i imovine i
721000 prihodi od pozitivnih
kursnih razlika
722000 ket ke e |-200000 (20.000,00 (50.000.00 ) 30.000,00 | -10.000.00 (-20000.00) (5000000 } 30.000,0 )| -20.000,00 (-20.000,00 | 50.000,00 } 3000000
UKUPNI PRIHODI I PRIMICI | -20.000,00 -20.000,00 | 50.000,00 | 30.000,00 | -10.000,00 -20.000,00 | 50.000,00 | 30.000,00 |-20.000,00 -20.000,00 | 50.000,00 | 30.000,00

Vazecim propisom je za 10.000 obveznika ve¢ propisana obaveza placanja godisnje
takse u iznosu 5 KM godisnje. Slijedom navedenog, u koloni 5. Plan prihoda i primitaka
u tekucem budzetu te kolonama 11.i17. Plan prihoda i primitaka u teku¢em budzetu n+1
in+2 iskazan je iznos od 50.000 KM (10.000 obveznika x 5 KM).

Medutim, izmjenama i dopunama zakona iznos takse trajno se smanjuje sa 5 na 3
KM. Slijedom toga, a bududi da je taksa prihod budZeta u koloni 1. BudZet iskazano je
ocekivano smanjenje prihoda od -20.000 KM (10.000 obveznika x smanjenje takse za
2 KM). Sabiranjem tog smanjenja s prihodom koji se ostvaruje po vazecoj zakonskoj
osnovi dolazi se do ukupnog prihoda nakon provodenja u iznosu od 30.000 KM u
tekucoj godini.

S obzirom na to da se izmjenama i dopunama zakona smanjenje takse predvida trajno,
osim u tekucoj godini, smanjenje prihoda od -20.000 KM iskazano je i u narednim
godinama u kolonama 7. i 13. BudZet pa prihodi nakon provodenja i u narednim
godinama iznose 30.000 KM.
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Primjer - provodenje predloZenog propisa uti¢e na prihode i drugih nivoa vlasti: Usvajanjem
Pravilnika o cijeni dokumenata utvrdena je cijena od 100 KM po izdatom dokumentu. Procijenjeno
je da ce u tekucoj godini 10.000 gradana podnijeti zahtjev za izdavanje dokumenta. Ostvareni
prihod po ovoj osnovi dijeli se 30% na budzZete entiteta, u skladu s udjelom placene naknade na
podrudju entiteta i 70% na budZzet institucija BiH. Pravilnik se pocinje primjenjivati u tekucoj godini.

ODJELJAK C. Fiskalni efekat

. Prihodi i primici budzeta

OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n+1 OCEKIVANI PRIHODI | PRIMICI U TEKUCOJ GODINI n+2
o ' Ukupni priPhlggai purt(#‘f(ﬂ'l o ) Ukupni pr.iPhlggai #t‘#&;‘l'l o . Ukupni p(mggai purh:g)(?iii
KOD|  NAZV | gt | MR\ DR | SR prmiaka | pimia | sz | MDER\ SRS R AR | omia | suger VDI ERO ) R | e |
primic | “b et provodenja primid bundﬁtu provodenja primici bl;dz?u provodenja
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10=7+8+9 n 12=10+11 13 14 15 16=13+14+15 17 18=16+17
714000 | Porez na imovinu
716000 | Porez na dohodak
717000 :Li:]ezgi od indirektnih
719000 | Ostali porezi
Prihodi oq.goduzlem.iékih
raon st e
kursnih razlika
722000 gj';"rﬂ‘zj;:]‘:}‘;ﬁ:,ﬁ'ﬂﬂl‘ga 700.000,00 700.000,00 700.000,00 | 700.000,00 700.00,000 700.000,00 | 700.000,00 700.000,00 700.000,00
UKUPNI PRIHODI | PRIMICI | 700.000,00 700.000,00 700.000,00 | 700.000,00 700.00,000 700.000,00 |700.000,00 700.000,00 700.000,00
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Dakle, predlozenim Pravilnikom o cijeni dokumenata utvrdena je cijena od 100 KM po izdatom
dokumentu. Ostvareni prihod po ovom osnovu dijeli se 30% na budzete entiteta, u skladu s udjelom
pla¢ene naknade na podrucju entiteta, i 70% na budzZet institucija BiH. U¢inak na budzet iskazuje se
u tacki 1. Prihodi i primici budZeta.

Procijenjeno je da ¢e u tekucoj godini 10.000 gradana podnijeti zahtjev za izdavanje
dokumenta.

Buducdi da se prihod ostvaren po ovom osnovu dijeli 30% u korist budZeta entiteta,
70% u korist budzeta institucija BiH, u tacki 1. Prihodi i primici budzZeta u tekucoj godini,
i ugodinama n+1 in+2 iskazano je 700.000 KM (70%) od godisnje naknade.

Nadalje, radi se o novoj naknadi koja do sada nije bila napla¢ivana pa u budzetu
institucija BiH nisu planirani prihodi po ovoj osnovi. Slijedom toga ne popunjavaju se
kolona 5. Plan prihoda i primitaka u teku¢em budZetu te kolone 12.i 18. Plan prihoda i
primitaka u teku¢em budzetu n+1 i Plan prihoda i primitaka u teku¢em budZetu n+2.

Prihod koji se o¢ekuje na osnovu provodenja predlozenog propisa za budzete entiteta iskazuje se u
Odjeljku E. Fiskalne posljedice na druge budzete i nivoe viastii to kako je prikazano u nastavku.
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ODJELJAK E. Fiskalne posljedice na druge budzete i nivoe vlasti

NAZIV

Budzet Federacije
Bosne i Hercegovine,
federalni
vanbudzetski
fondovi i korisnici

Predlozenim Pravilnikom o cijeni izdatih dokumenata utvrduje se cijena od 100 KM po izdatom
dokumentu. Nadlezna institucija BiH procijenila je da ¢e u tekucoj godini 10.000 gradana podnijeti
zahtjev za izdavanje predmetnog dokumenta. Ostvareni prihod po ovom osnovu se dijeli 30% na
budzete entiteta, u skladu sa udjelom placene naknade na podrucju entiteta i 70% na budzet
institucija BiH. Predvideno je da se Pravilnik po¢ne primjenjivati u teku¢oj godini. Slijedom toga,
ocekivani prihod entiteta po osnovu primjene predloZzenog propisa u tekucoj godini i narednim
godinama iznosi 300.000 KM a raspodjela ¢e se vrsiti u skladu sa udjelom pla¢ene naknade na
podrudju entiteta.

Budzet Republike
Srpske, vanbudzetski
fondovi i korisnici

Predlozenim Pravilnikom o cijeni izdatih dokumenata utvrduje se cijena od 100 KM po izdatom
dokumentu. Nadlezna institucija BiH procijenila je da ¢e u teku¢oj godini 10.000 gradana podnijeti
zahtjev za izdavanje predmetnog dokumenta. Ostvareni prihod po ovom osnovu se dijeli 30% na
budzete entiteta, u skladu sa udjelom plac¢ene naknade na podrucju entiteta i 70% na budzet
institucija BiH. Predvideno je da se Pravilnik po¢ne primjenjivati u teku¢oj godini. Slijedom toga,
ocekivani prihod entiteta po osnovu primjene predlozenog propisa u tekucoj godini i narednim
godinama iznosi 300.000 KM a raspodjela ¢e se vrsiti u skladu sa udjelom pla¢ene naknade na
podrucju entiteta.

Budzet Brcko disktikta
Bosne i Hercegovine

Budzeti kantona,
kantonalni
vanbudzetski fondovi
i korisnici

Budzeti jedinica
lokalne samouprave
(opcine, gradovi)

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini

JPriru¢nik o procjeni fiskalnih uticaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”

23



24

5.3.2. Rashodi i izdaci

Navode se rashodiiizdaci potrebni za provodenje propisa, slijedeci ekonomsku klasifikaciju i izvore
finansiranja. Detaljno obrazlozenje ekonomske klasifikacije i izvora finansiranja dato je u dijelu 5.3.
ovog priru¢nika.

Ocekivano povecanje ili smanjenje u svim kolonama iskazuje se broj¢ano s tim da se za o¢ekivano
smanjenje upisuje predznak minus (,-*).

Ako provodenije propisa utice na visinu placa, a samim timi pripadajucih doprinosa, te su posljedi¢no
u ovom dijelu Obrasca popunjene pozicije koje se odnose na te vrste troskova, obavezno je i
popunjavanje dijela Obrasca ,Odjeljak D.1. Promjena broja zaposlenih” (pogledati dio 5.4. ovog
priru¢nika). Kod promjene broja zaposlenih i poveéanja placa potrebno je sagledati i iskazati u
Obrascu i uticaj na materijalne izdatke.

U 1,, 2. i 3. kolonu - Troskovi provodenja u tekucoj godini n (BudzZet, Namjenski izvori i Ostali
izvori) unosi se procjena ocekivanog povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati u
tekucoj godini provodenjem propisa, a u odnosu na postojece stanje, odnosno rashode i izdatke
koji su ve¢ predvideni u budzetu.

Ako se radi o izmjenama i dopunama postojeceg propisa kada su za provodenje tog postojeceg
propisa u budzetu ve¢ planiraniiizvrseni odredeni rashodiiizdaci, u ove kolone upisuje se procjena
povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka kao rezultat predlozenih izmjena i dopuna (bez rashoda
i izdataka koji su posljedica provodenja postojeéeg propisa.

Procjenu ocekivanog povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka potrebno je iskazati po ekonomskoj
klasifikaciji i klasifikaciji po izvorima finansiranja.

Procijenjene rashode i izdatke potrebno je u Obrascu povezati sa izvorima iz kojih ée se finansirati,
a na raspolaganju su: 1. BudZet 2. Namjenski izvori i 3. Ostali izvori.

Kolona 4. Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbir ocekivanog povecanja ili smanjenja rashoda
i izdataka koji ¢e nastati provodenjem propisa u teku¢oj godini, a finansirat ¢e se iz tri izvora: 1.
Budzet 2. Namjenski izvori i 3. Ostali izvori. Popunjava se automatski unosom podataka u prve tri
kolone.

U koloni 5. Planirana sredstva u budzetu u tekucoj godini n daje se prikaz ve¢ planiranih rashoda
i izdataka iskazanih u budzetu tekuée godine za potrebe provodenja propisa.

U 6. kolonu Ukupna potrebna sredstva za provodenje unosi se zbir rashoda i izdataka planiranih
u budzetu tekuce godine za provodenje propisa (iskazanih u 5. koloni), te o¢ekivanog povecanja ili
smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati provodenjem propisa u tekucoj godini, a finansirat ¢e
se iz tri izvora 1. BudZet 2. Namjenski izvori i 3. Ostali izvori (iskazanog u 4. koloni).

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini
JPriruénik o procjeni fiskalnih uticaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”



Primjer - novi propis: Predlagac je izradio novi propis za oblast koja do sada nije bilo uredena.
Propisomsepredvidaisplatanovenovéanenaknadeuiznosuod200KMgodisnjeitoza 100korisnika.
Iznos naknade osigurava se iz dva izvora finansiranja: 50% iz budzeta, a 50% iz namjenskih izvora.
Ocekuje se da ce predloZeni propis na snagu stupiti 1. jula tekucée godine.

2. Rashodi i izdaci budzeta

TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+1 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
Ukpno sredstva | Ukupna Ukupno sredstva | Ukupna Ukupno sredstva | Ukupna
KOD NAZIV Budzet Nam Jen.Skl Ostaliizvor | dodatna | MUt potrebra Preraspo- Budzet Na_mjen_skl Ostaizvor | dodatna |  UMU" potrebra Budzet Nam Jen.Skl Ostalizvor | dodatna | MUY potrebna
izvori budzetau |sredstvaza | djela izvori budzetau | sredstvaza izvori budzetau | sredstvaza
sredstva e N sredstva e N sredstva e N
tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje
godini godinin+1 godinin+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10 1=8+9+10 12 1B=1+12 14 15 16 17=14+15+16 18 19=17+18
Plate i naknade
611000 | troskova
zaposlenih
Doprinosi
612000 | poslodavca i
ostali doprinosi
lzdaci za
613000 | materijal, sitni
inventar i usluge
Tekudi transferi i L—
614000  [drugi tekudi 5.000,00 | 5.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 | 10.000,00 20.000,00 l20.000,00] 10.000,00 | 10.000,00 20.000,00 lZ0,00D,OO]
rashodi Ne—1
Kapitalni
615000 transferi
616000  |lzdaci za kamate
Rashodi od
689000  |internih
transakdija
lzdaci za nabavku
821000 | s sredstava
lzdaci za
822000  |finansijsku
imovinu
lzdaci za otplate
823000 dugova
UKUPNO RASHODI 1 1ZDACI | 5.000,00 | 5.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 | 10.000,00 20.000,00 20.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00 20.000,00 20.000,00
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Kao $to je navedeno, predloZenim propisom uvodi se nova nov¢ana naknada u iznosu od 200 KM
godisnje za 100 korisnika, ali tek od 1. jula tekuce godine pa se u teku¢oj godini o¢ekuje isplata od
100 KM po korisniku. Takoder se predvida da se 50% sredstava za isplatu naknade osigura iz izvora
budzeta, a 50% iz namjenskih izvora.

Dakle, trosak provodenja predloZzenog propisa u tekucoj godini iznosi 10.000 KM
(100 KM odnosno pola iznosa nov¢ane naknade x 100 korisnika). Taj izracunati trosak
provodenja predlozenog propisa potrebno je iskazati po izvorima finansiranja,
odnosno na izvoru: BudZet (izvoru koji uti¢e na visinu manjka budzeta) 50%, odnosno
5.000 KM, a na Namjenskim izvorima (izvorima koji ne uti¢u na visinu manjka budzeta)
preostalih 50%, odnosno 5.000 KM.

Budud¢i da naknada do sada nije isplacivana, sredstva nisu planirana u budzetu pa se
slijedom toga ne popunjavaju kolone 5. Planirana sredstva u budZetu u tekucoj godini te
kolone 12.i 18. Planirana sredstva u budzetu u tekucoj godini n+1 i Planirana sredstva u
budzetu u tekucoj godini n+2.

Isplata nov¢ane naknade ocekuje se i u narednim godinama, ali u punom godisnjem iznosu, a ne
samo pola kao u tekuc¢oj godini.

Dakle, trosak provodenja predloZenog propisa u narednim godinama iznosi 20.000 KM
(200 KM odnosno puni godisnji iznos novc¢ane naknade x 100 korisnika). | u narednim
godinama se troSak iskazuje po izvorima i to na izvoru: BudZet (izvoru koji utie na
visinu manjka budzeta) 50%, odnosno 5.000 KM, a na Namjenskim izvorima (u dijelu
koji ne uti¢e na visinu manjka budzeta) preostalih 50%, odnosno 5.000 KM.
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Ministarstvo finansija negativno se ocitovalo na prijedlog novog propisa buduci da sredstva
za njegovo provodenje od 1. jula do kraja tekuc¢e godine nisu predvidena budzetom. Slijedom
navedenog obradivac propisa predlozio je novi Obrazac OFP-DA u kojem je sredstva za navedeni
period osigurao preraspodjelom.

U dijelu Obrasca OFP-DA 3.3. ObrazloZenje promjena u prihodima i primicima, te rashodima i izdacima

detaljno je naveo i izvore finansiranja za predloZenu preraspodjelu buduci da njih nije moguce
navesti u koloni 7. Obrasca.

2. Rashodi i izdaci budzeta

TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n-+1 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCO) GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
sredstva | Ukupna sredstva | Ukupna sredstva | Ukupna
Namjenski Ukupno unutar | potrebna | Preraspo- Namjenski Ukupno unutar | potrebna Namjenski Ukupno unutar | potrebna
KOD NAZIV Budiet = >0 | Ostaliizvori | dodatna y ) Budiet = 5 | Ostaliizvori | dodatna y Budzet 20 | Ostaliizvori |- dodatna "
izvori budzetau | sredstvaza |  djela izvori budzetau | sredstvaza izvori budzetau | sredstvaza
sredstva i N sredstva . N sredstva P )
tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje
godini godinin+1 godinin+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10 1=8+9+10 12 1B=1+12 14 15 16 17=14+15+16 18 19=17+18
Plate i naknade
611000 | troskova
zaposlenih
Doprinosi
612000  |poslodavca i
ostali doprinosi
lzdaci za
613000 | materijal, sitni 10.000,00
inventar i usluge
Tekuci transferi i L—
614000  |drugi tekudi 5.000,00 | 5.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 20.000,00 |20.000,00| 10.000,00 | 10.000,00 |20.000,00| 20.000,00
rashodi Ne—1
Kapitalni
615000 transferi
616000 |lzdaci za kamate
Rashodi od
689000 |internih
transakcija
lzdaci za nabavku
821000 stalnih sredstava
lzdaci za
822000  |finansijsku
imovinu
lzdaci za otplate
823000 dugova
UKUPNO RASHODI 1 1ZDACI | 5.000,00 | 5.000,00 10.000,00 10.000,00 | 10.000,00 10.000,00 20.000,00 20.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00 20.000,00 20.000,00
3. Obrazlozenje promjena u prihodima i primicima, te rashodima i izdacima
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Primjer - izmjene i dopune postojeceg propisa/stavljanje van snage postojeceg propisa -
povecanje troska: Predlagac je izradio izmjene i dopune postojeceg propisa. Na osnovu vazeceg
propisa isplacivala se novéana naknada u iznosu od 200 KM godisnje za 100 korisnika. Izmjenama i
dopunama novéana naknada se poveéava sa 200 KM na 250 KM. Iznos naknade osigurava se iz dva
izvora finansiranja: 50% iz budzZeta, a 50% iz namjenskih izvora. Ocekuje se da ce predloZeni propis
na snagu stupiti 1. jula tekuce godine.

2. Rashodi i izdaci budzeta

TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+1 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
sredstva | Ukupna sredstva | Ukupna sredstva | Ukupna
KOD NAZIV Budzet Namjensi Ostali izvori m?r?g unutar | potrebna | Preraspo- Budzet Namjensid Ostali izvori (lijs:((;laptzg unutar | potrebna BudZet Namjensid Ostali izvori (lim:g unutar | potrebna
izvori budzetau | sredstvaza |  djela izvori budZetau | sredstvaza izvori budzetau | sredstvaza
sredstva P N sredstva i ] sredstva i )
tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje
godini qgodinin+1 godinin+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10 11=8+9+10 12 13=11+12 14 15 16 17=14+15+16 18 19=17+18
Plate i naknade
611000  |troskova
zaposlenih
Doprinosi
612000  [poslodavcai
ostali doprinosi
lzdaci za
613000 [ materijal, sitni
inventar i usluge
Tekuci transferi i
614000 |drugi tekud | 150,00 | 1.250,00 [ 2:500,00 || 20.000,00 2250000 250000 | 2500,00 [ 5.00,0 || 2000000 {[2500000]f 250000 | 250000 [ 500000 || 2000000 ([25.000,0]
rashodi
Kapitalni
615000 transferi
616000 | lzdaci za kamate
Rashodi od
689000  [internih
transakcija
lzdaci za nabavku
821000 | satnih sredstava
lzdaci za
822000  |finansijsku
imovinu
lzdaci za otplate
823000 dugova
UKUPNO RASHODI I IZDACI | 1.250,00 | 1.250,00 2.500,00 | 20.000,00 | 22.500,00 2.500,00 | 2.500,00 5.000,00 | 20.000,00 | 25.000,00 || 2.500,00 | 2.500,00 5.000,00 | 20.000,00 | 25.000,00

28

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini
JPriruénik o procjeni fiskalnih uticaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”



Kao $to je navedeno, predloZzenim propisom postoje¢a novéana naknada koja se isplac¢uje za 100
korisnika povecava se sa 200 na 250 KM, ali tek od 1. jula tekuée godine pa se u tekucoj godini
ocekuje isplata samo polovine povecanogiznosa naknade. Takoder se predvida da se 50% sredstava
za isplatu naknade osigura iz izvora finansiranja BudZet, a 50% iz Namjenskih izvora.

Dakle, dodatni godisnji troSak novcane naknade u odnosu na postojeci iznos naknade
je 5.000 KM. Medutim, kako izmjene i dopune propisa stupaju na snagu polovinom
godine, fiskalni efekat propisa iznosi 2.500 KM. Taj izra¢unati trosak provodenja
predloZenog propisa potrebno je iskazati po izvorima finansiranja, odnosno na izvoru:
Budzet (izvoru koji uti¢e na visinu manjka budzeta) 50%, odnosno 1.250 KM, a na
Namjenskim izvorima preostalih 50%, odnosno 1.250 KM.

Kao sto je navedeno, u datom primjeru se na osnovu vazecih propisa vec isplac¢uje nov¢ana naknada
u iznosu 200 KM godidnje i to za 100 korisnika.

Dakle, pocetno stanje, odnosno pocetni trosak iznosi 20.000 KM i slijedom toga u
budzetu su planirana sredstva koja se iskazuju u koloni 5. Planirana sredstva u budZetu
u tekucoj godini te kolonama 12.i 18. Planirana sredstva u budZetu u tekucoj godinin+1 i
Planirana sredstva u budzZetu u tekucoj godini n+2.

Isplata povecane nov¢ane naknade ocekuje se i u narednim godinama, ali u punom godi$njem
iznosu, a ne samo pola kao u tekucoj godini.

Dakle, trosak povecanja postojece novcane naknade unarednim godinamaiznosi 5.000
KM (50 KM odnosno puni godi$nji iznos povecanja novéane naknade x 100 korisnika). |
u narednim godinama trosak se iskazuje po izvorima i to na izvoru finansiranja: Budzet
(izvoru koji uti¢e na visinu manjka budzeta) 50%, odnosno 2.500 KM, a na Namjenskim
izvorima preostalih 50%, odnosno 2.500 KM.
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Ministarstvo finansija negativno se ocitovalo na prijedlog novog propisa bududi da sredstva za
njegovo provodenje od 1. jula do kraja tekuée godine nisu predvidena budzetom. Kako se sredstva
za njegovo provodenje nisu mogla osigurati ni preraspodjelom sredstava, promijenjen je datum
stupanja na snagu izmjena i dopuna propisa s 1. jula teku¢e godine na 1. januar idu¢e godine.

2. Rashodi i izdaci budzeta ‘

TROSKOVI PROVOPENJA U TEKUCOJ GODINI n TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n-+1 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCO) GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
sredstva | Ukupna sredstva | Ukupna sredstva | Ukupna
Namjenski Ukupno unutar | potrebna | Preraspo- Namjenski Ukupno unutar | potrebna Namjenski Ukupno unutar | potrebna
KOD NAZIV Budzet = % | Ostaliizvori | dodatna N ) Budjet = % | Ostaliizvori | dodatna y Budzet 20 | Ostalizvori | dodatna y
izvori budzetau | sredstvaza |  djela izvori budZetau | sredstvaza izvori budZetau | sredstvaza
sredstva i ] sredstva . N sredstva . ;
tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje
qgodini godinin+1 godinin+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10 1=8+9+10 12 1B=1+12 14 15 16 17=14+15+16 18 19=17+18
Plate i naknade
611000  |troskova
zaposlenih
Doprinosi
612000  |poslodavcai
ostali doprinosi
lzdaci za
613000 | materijal, sitni
inventar i usluge
Tekuci transferi i
614000 drul?idt'el(UCi 20.000,00 | 20.000,00 2.500,00 | 2.500,00 5.000,00 {20.000,00 | 25.000,00 || 2.500,00 | 2.500,00 5.000,00 {20.000,00 | 25.000,00
rashodi
Kapitalni
615000 ypangferi
616000  |lzdaci za kamate
Rashodi od
689000  |internih
transakcija
lzdaci za nabavku
821000 stalnih sredstava
lzdaci za
822000  |finansijsku
imovinu
Izdaci za otplate
823000 dugova
UKUPNO RASHODI | IZDACI 20.000,00 | 20.000,00 2.500,00 | 2.500,00 5.000,00 {20.000,00 | 25.000,00 || 2.500,00 | 2.500,00 5.000,00 {20.000,00 | 25.000,00
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Primjer - izmjene i dopune postojeceg propisa/stavijanje van snage postojeceg propisa - ustede:
Predlagac je izradio izmjene i dopune postojeceg propisa. Na osnovu vazeceg propisa isplacivala se
novéana naknada uiznosu od 200 KM godisnje za 100 korisnika. lzmjenama i dopunama se novéana
naknada smanjuje sa 200 KM na 150 KM. Iznos naknade osigurava se iz dva izvora finansiranja:
50% iz budzeta, a 50% iz namjenskih izvora. Olekuje se da ce predlozeni propis na snagu stupiti 1.

jula tekuée godine.
2. Rashodi i izdaci budzeta
TROSKOVI PROVOBENJA U TEKUCOJ GODINI n TROSKOVI PROVOBENJA U TEKUCOJ GODINI n-+1 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCO) GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
Ukupro sredstva | Ukupna Ukapno sredstva | Ukupna Ukpro sredstva | Ukupna
KOD NAZIV Budzet Nam Jen_sk| Ostalzvori| dodatna | """ potrebra Preraspo- Budzet Ham Jen_sk| Ostalizvori| dodatna | ™" potrebna Budzet Nam Je".Skl Ostaliizvor | dodatna | , " potrebra
izvori budzetau |sredstvaza | djela izvori budzetau | sredstva za izvori budzetau | sredstvaza
sredstva e N sredstva e N sredstva e )
tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje
godini godinin+1 qgodinin+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10 N=8+9+10 12 13=11+12 14 15 16 17=14+15+16 18 19=17+18
Plate i naknade
611000  |troskova
zaposlenih
Doprinosi
612000 |poslodavca i
ostali doprinosi
lzdaci za
613000 | materijal, sitni
inventar i usluge
Tekudi transferi i
614000 drur?i dl'eku('i -1.250,00 | -1.250,00 |-Z.500,00| 20.000,00 { 17.500,00 -2.500,00 | -2.500,00 |-5.000,00| 20.000,00|15.000,00 -2.500,00 | -2.500,00 |-5.000,00| 20.000,00 | 15.000,00
rashoai
Kapitalni
615000 transferi
616000  |lzdaci za kamate
Rashodi od
689000 |internih
transakdija
lzdaci za nabavku
821000 stalnih sredstava
lzdaci za
822000  |finansijsku
imovinu
lzdaci za otplate
823000 dugova
UKUPNO RASHODI I 1ZDACI | -1.250,00 | -1.250,00 -2.500,00 | 20.000,00 | 17.500,00 -2.500,00 | -2.500,00 -5.000,00 | 20.000,00 | 15.000,00 || -2.500,00 | -2.500,00 -5.000,00 | 20.000,00 | 15.000,00
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Kao sto je navedeno, predloZenim propisom postoje¢a novéana naknada koja se isplac¢uje za 100
korisnika smanjuje se sa 200 na 150 KM, ali tek od 1. jula teku¢e godine pa se u tekucoj godini
ocekuje isplata samo polovine smanjenog iznosa naknade. Takoder se predvida da se 50% sredstava
za isplatu naknade osigura iz izvora finansiranja: Budzet, a 50% iz Namjenskih izvora.

Dakle, uSteda ostvarena smanjenjem postoje¢e nov¢ane naknade na godi$njem
nivou iznosi 5.000 KM (50 KM x 100 korisnika). Medutim, kako propis stupa na
snagu polovinom godine, ostvarit ¢e se i polovi¢na usteda u iznosu od 2.500 KM. Taj
izraCunatiiznos ustede potrebno je iskazati po izvorima finansiranja, odnosno na izvoru
finansiranja: BudZet (izvoru koji uti¢e na visinu manjka budzeta) 50%, odnosno -1.250
KM, a na Namjenskim izvorima preostalih 50%, odnosno -1.250 KM.

Kao $to je navedeno, u datom primjeru se na osnovu vazedih propisa vec isplac¢uje nov¢ana naknada
u iznosu 200 KM godidnje i to za 100 korisnika.

Dakle, pocetno stanje, odnosno pocetni trosak iznosi 20.000 KM i slijedom toga su u
budzetu planirana sredstva koja se iskazuju u koloni 5. Planirana sredstva u budZetu u
tekucoj godini te kolonama 12.i 18. Planirana sredstva u budzetu u tekucoj godini n+1 i
Planirana sredstva u budzetu u tekucoj godini n+2.

Provodenjem predlozenog propisa u teku¢oj godini ocekuju se ustede zbog smanjenja iznosa
novc¢ane naknade i to u iznosu od 2.500 KM. Medutim, u budzetu su planirana sredstva za isplatu
neumanjenog iznosa novéane naknade, dakle u iznosu od 20.000 KM.

Slijedom navedenog u koloni 6. Ukupna potrebna sredstva za provodenje daje se iznos
stvarno potrebnih sredstava za provodenje propisa, odnosno 17.500 KM buduci
da se u odnosu na planirani nivo sredstava od 20.000 KM, a na osnovu provodenja
predlozenog propisa ocekuju ustede od 2.500 KM.

Isplata umanjene novéane naknade ocekuje se i u narednim godinama, ali u punom godisnjem
iznosu, a ne samo polovine kao u tekucoj godini.
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Dakle, usteda ostvarena smanjenjem postoje¢e novane naknade u narednim
godinama iznosi 5.000 KM (50 KM odnosno puni godi$nji iznos smanjenja postojece
novcane naknade x 100 korisnika). | u narednim godinama se iznos ocekivane ustede
iskazuje po izvorimai to na izvoru finansiranja: BudZet (izvoru koji utice na visinu manjka
budzeta) 50%, odnosno -2.500 KM, a na Namjenskim izvorima preostalih 50%, odnosno
-2.500 KM.

Provodenjem predlozenog propisa u narednim godinama ocekuju se ustede zbog smanjenja iznosa
novcane naknade i to u iznosu od 5.000 KM. Medutim, u budZetu su planirana sredstva za isplatu
neumanjenog iznosa nov¢ane naknade, dakle u iznosu od 20.000 KM.

Slijedom navedenog u kolonama 13. i 19. Ukupna potrebna sredstva za provodenje
(u godinama n+1 i n+2) iskazan je iznos stvarno potrebnih sredstava za provodenje
propisa, odnosno 15.000 KM buducdi da se u odnosu na planirani nivo sredstava (20.000
KM) na osnovu provodenja predlozenog propisa ocekuju ustede od 5.000 KM godisnje
u godinama n+1in+2.
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Primjer-sredstva za provodenje predloZenog propisa osiguravaju seizizvora finansiranja koji ne
uticenarezultatbudzeta: Predlagacjeizradio propis kojim se mijenja, odnosno dopunjava postojeci
propis. PredloZzenim propisom, odnosno njegovim dopunama uvodi se obaveza dostavijanja
izvjestaja putem veb-aplikacije. U skladu s inicijalno prikupljenim ponudama procjenjuje se da
Ce razvoj i uspostava veb-aplikacije kostati 100.000 KM, a godisnji trosSak odrzavanja 10.000 KM.
Razvojiuspostavljanje ocekuju se do kraja tekuce godine, a pocetak produkcije s 1. januarom iduce
godine. Troskovi razvoja i uspostave te odrzavanja osigurat ce se iz namjenske donacije.

2. Rashodi i izdaci budzeta

TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+1 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
Uk sredstva | Ukupna Uk sredstva | Ukupna Uk sredstva | Ukupna
” Namjenski A UPR0 1 utar potrebna | Preraspo- . Namjenski A P01 nutar potrebna N Namjenski A UP0 | nutar potrebna
KOD NAZIV Budzet 0 | Ostalizvori | dodatna " ) Budzet 020 | Ostalizvori |- dodatna " Budzet - 20 | Ostaliizvori |- dodatna y
izvori budzetau | sredstvaza |  djela izvori budzetau | sredstva za izvori budZetau | sredstvaza
sredstva e ) sredstva e ) sredstva e )
tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje
qgodini qgodinin+1 godinin+2
1 2 3 4 5 6=445 7 8 9 10 N=8+9+10 12 13=11+12 14 15 16 TT=144+15+16 18 19=17+18
Plate i naknade
611000 | troskova
zaposlenih
Doprinosi
612000 |poslodavca i
ostali doprinosi
Izdaciga o
613000 | materiial, itni 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 [ 1000000
inventari usluge
Tekudi transferi i
614000 | drugi tekuci
rashodi
Kapitalni
615000 transferi
616000  |lzdaci za kamate
Rashodi od
689000 | internih
transakdija
821000 lzdaci za nabavku
stalnih sredstava 100.000,00 100.000,00 )
lzdaci za
822000  |finansijsku
imovinu
lzdaci za otplate
823000 dugova
UKUPNO RASHODI I 1IZDACI 100.000,00 100.000,00 100.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
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Za provodenje postoje¢eg propisa nisu osiguravana posebna sredstva u budzetu, vec¢ su sve
predvidene obaveze izvrsavali sluzbenici i zaposlenici za $to su sredstva osigurana na budzetskoj
poziciji za place.

Buducdi da te obaveze nisu jedino za $to su postojedi sluzbenici i zaposlenici placeni, u
kolonama 6. Planirana sredstva u budzetu u tekucoj godini te kolonama 12.i 18. Planirana
sredstva u budzZetu u tekucoj godini n+1 i Planirana sredstva u budzetu u tekucoj godini
n+2 nije potrebno iskazati sredstva koja se osiguravaju na budzZetskoj poziciji za place.
Kada bi se ta sredstva iskazala, moglo bi se zakljuciti da su sluzbenici i zaposlenici
placeni samo i iskljucivo za te obaveze sto nije tacno.

PredloZzenim propisom, odnosno izmjenama i dopunama uvodi se obaveza dostave izvjestaja
putem veb-aplikacije. U skladu s inicijalno prikupljenim ponudama, procjenjuje se da ¢e razvoj i
uspostava veb-aplikacije kostati 100.000 KM, a godisnji trosak odrzavanja 10.000 KM. Razvoj i
uspostava ocekuju se do kraja tekuce godine, a pocetak produkcije s 1. januarom iduce godine.

Sredstva za troskove razvoja i uspostave te odrzavanja veb-aplikacije u tekucoj godini
bit ¢e osigurana iz namjenskih donacija. Slijedom toga, u tacki 3.2. Rashodi i izdaci
budzeta troskovi razvoja i uspostave veb-aplikacije u teku¢oj godini u iznosu 100.000
KM te troskovi odrzavanja u n+1 i n+2 u iznosu od 10.000 KM godis$nje su u cijelosti
iskazani u koloni 2. Namjenski izvori.

lako sredstva za razvoj i uspostavu veb-aplikacije nisu planirana u budzetu, nosilac normativne
aktivnosti u dijelu Obrasca IFP-DA 3. ObrazloZenje promjena u prihodima i primicima, te rashodima i
izdacima navodi kako ¢e u tekucoj godini ostvariti sredstva namjenske donacije uiznosu od 100.000
KM, sto ce predstavljati izvor finansiranja za razvoj i uspostavu veb-aplikacije.

U 7. kolonu Preraspodjela unosi se iznos sredstava koja nedostaju, i to kao prijedlog za
preraspodjelu s drugih stavki budZeta obradivaca ako sredstva odobrena u budzetu za tekucu
godinu nisu dovoljna za provodenje novopredlozenog propisa ili akta planiranja. Iznos sredstava
koji se predlaze za preraspodjelu unosi se na grupu racuna ekonomske klasifikacije s koje ¢e se
preraspodijeliti na novu. Dakle, ako su odobrena sredstva (kolona 5.) manja od ukupnog troska
provodenja (kolona 4.), u ovoj koloni potrebno je prikazati moze li se i kako osigurati ta ukupna
razlika.

USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini 35
,Prirucnik o procjeni fiskalnih uticaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”



Primjer - sredstva za provodenje predloZenog propisa treba osigurati preraspodjelom: Vaze¢im
propisom ve¢ je preuzeta obaveza placanja godisnje ¢lanarine u nekoj medunarodnoj organizaciji.
Clanarina iznosi 10.000 KM godisnje. Medutim, medunarodna organizacija donijela je odluku o
povecanju iznosa c¢lanarine na 15.000 KM. Slijedom toga, izraden je prijedlog izmjena i dopuna
vaZeceg propisa, a sredstva koja nedostaju u iznosu od 5.000 KM bit ¢e osigurana preraspodjelom.

2. Rashodi i izdaci budzeta

TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+1 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
sredstva | Ukupna sredstva | Ukupna sredstva | Ukupna
Namjenski Ukupno unutar | potrebna | Preraspo- Namijenski Ukupno unutar | potrebna Namjenski Ukupno unutar | potrebna
KOD NAZIV Budzet 2 2% | Ostaliizvori | dodatna y ) Budzet = 5 | Ostaliizvori | dodatna y Budzet 0 | Ostaliizvori | dodatna "
izvori budZetau | sredstvaza |  djela izvori budZetau | sredstvaza izvori budZetau | sredstvaza
sredstva . ) sredstva . N sredstva P N
tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje
qgodini godinin+1 godini n+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10 1=8+9+10 12 1B=1+12 14 15 16 17=14+15+16 18 19=17+18
Plate i naknade
611000  |troskova
zaposlenih
Doprinosi
612000  [poslodavcai
ostali doprinosi
lzdaci za
613000 | materijal, sitni 5.000,00,
inventar i usluge
Tekuci transferi i
614000 dm}?idt'EkU(i 5.000,00 } 5.000,00 | 10.000,00 | 15.000,00 5.000,00 } 5.000,00 | 10.000,00 | 15.000,00 5.000,00 / 5.000,00 {10.000,00 | 15.000,00
rashodi
Kapitalni
615000 transferi
616000  |lzdaci za kamate
Rashodi od
689000  [internih
transakcija
lzdaci za nabavku
821000 | Gainih sredstava
lzdaci za
822000  |finansijsku
imovinu
Izdaci za otplate
823000 dugova
UKUPNO RASHODI 1 1ZDACI 5.000,00 | 5.000,00 | 10.000,00 | 15.000,00 | 5.000,00 5.000,00 [ 5.000,00 | 10.000,00 | 15.000,00 5.000,00  5.000,00 {10.000,00 | 15.000,00
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Kao $to je navedeno, u datom primjeru se na osnovu vazecih propisa plac¢a godisnja
¢lanarina u iznosu 10.000 KM. Ta sredstva planirana su u budzetu i slijedom toga
iskazana u kolonama 5. Planirana sredstva u budzetu u tekucoj godini te kolonama 12.
i 18. Planirana sredstva u budZetu u tekucoj godini n+1 i Planirana sredstva u budzetu u
tekucoj godini n+2.

Medutim, predlozenim propisom iznos godisnje ¢lanarine (koja se plac¢a iz vlastitih izvora) povecava
sa 10.000 na 15.000 KM godisnje i to u tekucoj i u narednim godinama.

Slijedom toga, u kolonama 3., 10.i 16. je kao novi trosak u tekuc¢oj te godinama n+1 i
n+2 iskazano olekivano povecanje iznosa ¢lanarine za 5.000 KM godisnje.

Buducdida je u tekucojgodini planirano 10.000 KM, a sada troSak ¢lanarine iznosi 15.000 KM, 5.000KM
sredstava koja nedostaju potrebno je osigurati preraspodjelom.

Dakle, ako sredstva odobrena u budZetu za teku¢u godinu nisu dovoljna za provodenje postojeceg
i novopredloZenog propisa/akta planiranja, u kolonu 7. Preraspodjela unosi se iznos sredstava koja
nedostaju, i to kao prijedlog za preraspodjelu s drugih stavki budzeta nosioca normativnog posla
u budzetu ako je realno izvedivo za nosioca normativnog posla. Iznos sredstava koji se predlaze za
preraspodjelu veze se uz grupu racuna ekonomske klasifikacije s koje ¢e se preraspodjela izvrsiti.
Iznos preraspodjele ne mora nuzno odgovarati iznosu sredstava koja nedostaju i moze biti maniji
od tog iznosa. Na ovaj nac¢in omogucava se nosiocu normativnog posla da bar i djelimi¢no pokusa
osigurati sredstva za provodenje zakona.

Na postojecoj aktivnosti potkategorije 614000 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi
planirano je svega 10.000 KM za placanje ¢lanarine pa ¢e nosilac normativnog posla
s druge aktivnosti potkategorije 613000 /zdaci za materijal, sitni inventar i usluge
preraspodijeliti sredstva koja nedostaju u iznosu od 5.000 KM. Dakle, iznos sredstava
koja nedostaju iskazan je na potkategoriji 613000 /zdaci za materijal, sitni inventar
i usluge s kojeg ce se preraspodijeliti na potkategoriju 614000 Tekudi transferi i drugi
tekuci rashodi.
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U 8.,9.i 10. kolonu Troskovi provodenja u tekucoj godini n+1 (Budzet, Namjenski izvori i Ostali
izvori) unosi se procjena ocekivanog povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati u
godini n+1 provodenjem propisa, a u odnosu na postojece stanje, odnosno rashode i izdatke koji
su vec predvideni u budzetu tekuce godine n.

Ako se radi o potpuno novom propisu koji prvi put iziskuje odredene troskove provodenja, u ove
kolone upisuju se ukupni rashodi i izdaci provodenja tog propisa u godini n+1.

Ako se radi o izmjenama i dopunama postojeceg propisa Cijim dosadasnjim provodenjem su u
budZzetu ve¢ planiraniiizvrseni odredenirashodiiizdaci, u ove kolone upisuje se procjena povecanja
ili smanjenja rashoda i izdataka kao rezultat predloZenih izmjena i dopuna koji ¢e nastati u godini
n+1 provodenjem propisa (bez rashoda i izdataka koji su posljedica provodenja postojeéeg propisa).
Isti je pristup i u slucaju kada se donosi novi propis.

Ako provodenje propisa nece rezultirati poveéanjem ili smanjenjem rashoda i izdataka u godini
n+1 u odnosu na plan rashoda i izdataka u budzetu tekuce godine (n), u ovim kolonama iskazuje
se,0" Ako je ocekivano povecanje ili smanjenje rashoda i izdataka u godini n+1 istovjetno procjeni
ocekivanog povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka u godini n, u ovim kolonama iskazuju se isti
iznosi kao iskazani u 1., 2.1 3. koloni.

Procjenu ocekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka u godini n+1 potrebno je iskazati po
ekonomskoj klasifikaciji i klasifikaciji po izvorima finansiranja.

Kolona 11. Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbir oCekivanog povecanja ili smanjenja rashoda
i izdataka koji ¢e nastati provodenjem propisa u godini n+1, a finansirat e se iz tri izvora 1. BudZet
2. Namjenski izvorii 3. Ostali izvori. Popunjava se automatski unosom podataka u 8., 9.i 10. kolonu.

U koloni 12. Planirana sredstva u budzZetu u tekucoj godini n+1 daje se prikaz rashoda i izdataka
ve¢ unaprijed planiranih u budzetu godine n+1 za provodenje propisa.

U 13. kolonu Ukupna potrebna sredstva za provodenje unosi se zbir rashoda i izdataka projiciranih
u budzetu za godinu n+1 na osnovu provodenja propisa (iskazanih u 12. koloni) te ocekivanog
povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati provodenjem propisa u godini n+1, a
finansirat ¢e se iz tri izvora 1. BudZet 2. Namjenski izvori i 3. Ostali izvori (iskazanog u 11. koloni).

U 14., 15. i 16. kolonu Troskovi provodenja u tekucoj godini n+2 (Budzet, Namjenski izvori i
Ostaliizvori) unosi se procjena ocekivanog povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati
u godini n+2 provodenjem propisa, a u odnosu na postojece stanje, odnosno rashode i izdatke koji
su vec predvideni u budZetu tekuce godine n. Primjenjuje se isti pristup kao i za popunjavanje dijela
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obrasca koji se odnosi ha godinu n+1, s tim da se procjenjuju rashodi i izdaci za godinu n+2.

Kolona 17. Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbir o¢ekivanog povecanja/smanjenja rashoda i
izdataka koji ¢e nastati provodenjem propisa u godini n+2, a finansirat ¢e se iz tri izvora 1. BudZet 2.
Namjenski izvori i 3. Ostali izvori. Popunjava se automatski unosom podataka u kolone 14., 15.i 16.

U koloni 18. Planirana sredstva u budzZetu u tekucoj godini n+2 daje se prikaz rashoda i izdataka
vec planiranih u budzetu za godinu n+2 za provodenje propisa. Primjenjuje se isti pristup kao i za
popunjavanje dijela obrasca koji se odnosi na godinu n+1, s tim da se procjenjuju rashodi i izdaci
za godinu n+2.

U 19. kolonu Ukupna potrebna sredstva za provodenje unosi se zbir rashoda i izdataka projiciranih
u budZetu za godinu n+2 na osnovu provodenja propisa (iskazanih u 18. koloni) te ocekivanog
povecanja/smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati provodenjem propisa u godini n+2, a
finansirat ¢e se iz tri izvora 1. BudZet 2. Namjenski izvori i 3. Ostali izvori (iskazanog u 17. koloni).
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Primjer - propis s troskovima provodenja (novo zaposljavanje) u godinama n+1 i n+2:
Provodenje novopredlozenog zakona zahtijeva zaposljavanje pet novih sluzbenika. Vazeéim
propisom o unutrasnjoj organizaciji sistematizirano je 105 radnih mjesta, od ¢ega je 100 sluzbenika
i zaposlenika, a pet rukovodecih sluzbenika. U budZetu su planirana sredstva za 85 radnih mjesta
(80 sluzbenika i zaposlenika te pet rukovodecih sluzbenika), dok je stvarno popunjeno 80 radnih
mjesta (75 sluzbenika i zaposlenika te pet rukovodecih sluzbenikay).

2. Rashodi i izdaci budzeta
TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCO) GODINI n TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n-+1 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
sredstva | Ukupna sredstva | Ukupna sredstva | Ukupna
Namjenski Ukupno unutar | potrebna | Preraspo- Namjenski Ukupno unutar | potrebna Namjenski Ukupno unutar | potrebna
KOD NAZIV Budzet 2 % | Ostaliizvori | dodatna y ) Budzet = 0 | Ostaliizvori | dodatna y Budzet 0 | Ostalizvori | dodatna "
izvori budzetau |sredstvaza| djela izvori budzetau | sredstvaza izvori budzetau | sredstvaza
sredstva P ) sredstva . N sredstva P N
tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje
qgodini godinin+1 qgodinin+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10 11=8+9+10 12 1B=1+12 14 15 16 17=14+15+16 18 19=17+18
Plate i naknade — —
611000 | troskova 1.980.000,0 120.000,00] 120.000,00 {/1.980.000,00N2.100.000,00{ | 120.000,00 120.000,00 f1.980.000,00\([2.100.000,00
zaposlenih
Doprinosi
612000  [poslodavcai W 12.600,00, 12.600,00 W 220.500,00 || 12.600,00 12.600,00 W 22050000
ostali doprinosi ~— ~—
lzdaci za
613000 [ materijal, sitni
inventar i usluge
Tekudi transferi i
614000  [drugi tekudi
rashodi
Kapitalni
61000 transferi
616000 | lzdaci za kamate
Rashodi od
689000  [internih
transakcija
lzdaci za nabavku
821000 | sainih sredstava
lzdaci za
822000  |finansijsku
imovinu
823000 lzdaci za otplate
dugova
UKUPNO RASHODI | 1ZDACI 2.187.900,00 132.600,00 132.600,00 | 2.187.900,00 | 2.320.500,00[( 132.600,00 240.000,00 | 2.187.900,00 | 2:320.500,00
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U datom primjeru za provodenje predloZzenog propisa treba zaposliti pet novih sluzbenika.

Uz pretpostavku da je prosjecna bruto placa sluzbenika 2.000 KM x 12 mjeseci, godisnji
troSak jednog sluzbenikaiznosi 24.000 KM. Dakle, za zaposljavanje pet novih sluzbenika
na godisnjem nivou potrebno je 120.000 KM i taj iznos iskazuje se u kolonama Budzet
n+1in+2 jer se novo zaposljavanje ne oCekuje u tekuéoj godini (n) nego tek od godine
n+1.

Medutim, osim troska same place, novo zaposljavanje podrazumijeva i trosak
doprinosa. Stope doprinosa na ispla¢ena primanja na teret poslodavca iznose 6% za
penzijsko i invalidsko osiguranje, 4% za zdravstveno osiguranje i 0,5% za osiguranje
od nezaposlenosti. Dakle, slijedom toga, ukupni troSak doprinosa na teret poslodavca
za pet novih sluzbenika iznosi 12.600 KM (120.000 x 10,5%). Taj iznos iskazan je u
kolonama 8. i 14. BudzZet n+1 i n+2, jer se novo zaposljavanje ne olekuje u tekucoj
godini (n), ve¢ tek od godine n+1.

Trenutno je stvarno popunjeno 80 radnih mjesta (75 sluZzbenika i zaposlenika te pet rukovodecih
sluzbenika).

U koloni 6. Planirana sredstva u budZetu u tekucoj godini te kolonama 12.i 18. Planirana
sredstva u budZetu u godini n+1 i n+2 iskazana su planirana sredstva za postojece
sluzbenike odnosno 1.980.000 KM (1.800.000 KM za sluzbenike i 180.000 KM za
rukovodece sluzbenike).

Slijedom navedenog, u koloni Ukupna potrebna sredstva za provodenje i u tekucoj
godiniiznose 1.980.000 KM (sredstva samo za postojece zaposlenike), dok u godinama
n+1in+2 dobivamo da ta sredstva iznose 2.100.000 KM za postojece (1.980.000 KM) i
nove sluzbenike (120.000 KM).

Slijedom navedenog, u koloni Ukupna potrebna sredstva za provodenje iskazan je iznos
od 1.980.000 KM (sredstva za place za postojece zaposlenike) i 207.900 KM (sredstva
za doprinose za postojece zaposlenike), dok je u godinama n+1 i n+2 iskazan iznos od
2.100.000 KM za place (za postojece (1.980.000 KM) i nove sluzbenike (120.000 KM)) te
220.500 KM za doprinose (za postojece (207.900 KM) i nove sluzbenike (12.600 KM)).
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Primjer - akt o unutrasnjoj organizaciji - poveéanje sistematiziranog broja u godinama n+1 i
n+2: Vazeéim aktom o unutrasnjoj organizaciji sistematizirano je 105 radnih mjesta, od éega
je 100 sluzbenika i zaposlenika, a pet rukovodedih sluzbenika. Stvarno je popunjeno 95 radnih
mjesta (90 sluzbenika i zaposlenika te pet rukovodecih sluzbenika) i u budzZetu su za ta mjesta
planirana potrebna sredstva. Novim aktom o unutrasnjoj organizaciji predvida se uspostavljanje
nove organizacione jedinice od 31 radnog mjesta (30 sluzbenika i zaposlenika te jedan rukovodeci
sluzbenik).

2. Rashodi i izdaci budzeta

KOD

NAZIV

TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n

TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+1

TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n-+2

Budzet

Namjenski
izvori

Ostali
izvori

Ukupno
dodatna
sredstva

Planirana
sredstva u
okviru
budzeta u
tekucoj
qgodini

Ukupno
potrebna
sredstva za
provodenje

Preraspo-
djela

Budzet

Namjenski
izvori

Ostali
izvori

Ukupno
dodatna
sredstva

Planirana
sredstva u
okviru
budzeta u
tekucoj
godinin+1

Ukupno
potrebna
sredstvaza
provodenje

Budzet

Namjenski
izvori

Ostali
izvori

Ukupno
dodatna
sredstva

Planirana
sredstva u
okviru
budzeta u
tekucoj
godinin+2

Ukupno
potrebna
sredstvaza
provodenje

5

6=4+5

N=8+9+10

12

1B=11+12

TT=144+15+16

18

19=17+18

611000

Placei
naknade
troskova
zaposlenih

.340.000,0

12.340.000,00

756.000,00

756.000,00

.340.000,0¢

3.096.000,00

756.000,00

756.000,00

.340.000,00"

3.096.000,00

612000

Doprinosi
poslodavca i
ostali
doprinosi

245.700,00

245.700,00

79.380,00

79.380,00

245.700,00

325.080,00

79.380,00

79.380,00

245.700,00

325.080,00

613000

lzdaci za
materijal,
sitni inventar
iusluge

950.000,00,

950.000,00
-/

310.000,00

310.000,00

950.000,00,

1.260.000,00)

310.000,00

310.000,00

950.000,00,

1.260.000,00
|

614000

Tekuci
transferi i
drugi tekudi
rashodi

615000

Kapitalni
transferi

616000

lzdaci za
kamate

689000

Rashodi od
internih
transakcija

821000

lzdaci za
nabavku
stalnih

sredstava

822000

lzdaci za
finansijsku
imovinu

823000

lzdaci za
otplate
dugova

UKUPNO RASHODI |

IZDACI

3.535.700,00

3.535.700,00

1.145.380,00

1.145.380,00

3.535.700,00

4.681.080,00

1.145.380,00

1.145.380,00

3.535.700,00

4.681.080,00
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U datom primjeru prema vaze¢em aktu o unutrasnjoj organizaciji sistematizirano je 105 radnih
mjesta, od ¢ega je 100 sluzbenika i zaposlenika, a pet rukovodecih sluzbenika. Medutim, stvarno
je popunjeno 95 radnih mjesta (90 sluzbenika i zaposlenika te pet rukovodedih sluzbenika) i u
budzetu su za ta mjesta planirana potrebna sredstva.

Slijedom toga u koloni 6. Planirana sredstva u budZetu u tekucoj godini te kolonama
12.i 18. Planirana sredstva u budzetu u godini n+1 i n+2 iskazana su planirana sredstva
za placée za postojece sluzbenike odnosno 2.340.000 KM (2.160.000 KM za sluzbenike
(90 sluzbenika x 24.000 KM) i 180.000 KM za rukovodece sluzbenike (5 rukovodecih x
36.000 KM).

Medutim, osim troska same place, poslodavac ima i trosak doprinosa. Ukupni trosak
doprinosa na teret poslodavca za postojece sluzbenike iznosi 245.700 KM godisnje
(2.340.000 KM x 10,5%).

Osim placda i doprinosa, poslodavac mora sluzbenicima osigurati i prikladne radne
uslove u smislu racunara, radnog stola i stolice, prijevoza, edukacije, struje, telefona i
ostalih materijalnih izdataka. Prosjec¢ni trosak ovih izdataka po zaposlenom iznosi oko
10.000 KM. Materijalni izdaci za postojece zaposlenike iznose oko 950.000 KM godisnje.

Novim aktom o unutradnjoj organizaciji predvida se uspostavljanje nove organizacione jedinice od
31 radnog mjesta (30 sluzbenika i zaposlenika te jedan rukovodedi sluzbenik).

Dakle, za uspostavljanje nove organizacione jedinice treba na godiSnjem nivou
osigurati:
- 756.000 KM za plac¢e (30 sluzbenika x 24.000 KM + 1 rukovodeci x 36.000 KM)
- 79.380 KM za doprinose (756.000 KM x 10,5%) i
- 310.000 KM za materijalne izdatke.

Ovi iznosi iskazuju se u kolonama 8. i 14. BudZet n+1 i n+2, jer se uspostavljanje nove
organizacione jedinice ne o¢ekuje u teku¢oj godini (n), nego tek od godine n+1.
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Slijedom toga, u koloni Ukupna potrebna sredstva za provodenje u teku¢oj godiniiznose
2.340.000 KM (sredstva za place za postojece zaposlenike), 245.700 KM (sredstva za
doprinose za postojece zaposlenike) i 910.000 KM za materijalne izdatke.
Medutim, ugodinaman+1in+2 sredstva se povecavaju za troskove nove organizacione
jedinice i iznose:
- 3.096.000 KM za place (za postojece (2.340.000 KM) i nova organizaciona
jedinica (756.000 KM))
- 325.080 KM za doprinose (za postojece (245.700 KM) i nova organizaciona
jedinica (79.380 KM)) i
- 1.260.000 KM za materijalne izdatke (za postojece (950.000 KM) i nova
organizaciona jedinica (310.000 KM)).

5.3.3. Obrazlozenje promjena u prihodima i primicima te rashodima i izdacima

Navodi se obrazloZzenje prethodno kvantificiranih promjena. Za iznose sredstava po pojedinim
grupama racuna ekonomske klasifikacije potrebno je objasniti u koju e se svrhu utrositi (za rashode
i izdatke), odnosno uslijed ¢ega ¢e nastati (za prihode i primitke).

Uovomdijelu daje seiprikaz pretpostavkiiulaznih podataka koristenih za ukupnu procjenu prihoda
i primitaka, a posebno rashoda i izdataka provodenja propisa. To su elementi poput promjene broja
zaposlenih, broja korisnika nov¢ane naknade/subvencije/transfera ili njenog iznosa, IT usluga,
zakupa poslovnog prostora, prijevoznih sredstava, naknada za rad ¢lanovima komisija, vijeca,
implikacije na ravnopravnost spolova i postizanje ciljeva u toj oblasti i sli¢no.
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5.4. Stanje u oblasti ljudskih resursa i potencijalne obaveze (Odjeljak D.)

5.4.1. Promjene u broju zaposlenih

U ovom dijelu Obrasca daje se detaljan prikaz promjene broja sljedecih kategorija zaposlenih:
rukovodedi i ostali drzavni sluzbenici, savjetnici, zaposlenici, pripravnici i volonteri, kao rezultata
provodenja propisa.

Navedene kategorije zaposlenih broj¢ano su prikazane po sljedecim periodima planiranja, i to za:
- Sistematizirana radna mjesta,
- radna mjesta planirana budzetom,
- trenutno popunjena radna mjesta i
- potrebna radna mjesta.

U kolonama koje oznacavaju postojece stanje upisuje se postojeci broj sistematiziranih, planiranih
budzetom, trenutno zaposlenih i potrebnih zaposlenih.

U kolone koje oznacavaju n+1 i n+2 upisuje se ocekivano povecanje/smanjenje broja
sistematiziranih, planiranih budZetom, trenutno zaposlenih i potrebnih zaposlenih.

U dijelu Obrazlozenja promjena u broju zaposlenih objasnjavaju se razlozi povecanjaili smanjenja
broja zaposlenih, a posebno ako u odnosu na postojece stanje dolazi do povecanja ili smanjenja
broja zaposlenih u godini n+1 ili n+2.
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Primjer - promjene vezane za broj zaposlenih u okviru sistematiziranog broja: Vaze¢im aktom
o unutras$njoj organizaciji sistematizirano je 105 radnih mjesta, od éega je 100 sluzbenika i
zaposlenika, a pet rukovodecih sluzbenika. Stvarno je popunjeno 80 radnih mjesta (75 sluzbenika i
zaposlenika te pet rukovodecih sluzbenika), a u budZetu su planirana sredstva za 85 radnih mjesta.
Provodenje novopredlozenog zakona zahtijeva zaposljavanje pet novih sluzbenika u godini n+1 u
odnosu na broj planiran budzetom tekuce godine.

ODJELJAK D. Stanje u oblasti ljudskih resursa i potencijalne obaveze

1. Promjena broja zaposlenih

SISTEMATIZIRANO PLANIRANO BUDZETOM TRENUTNO STANJE POTREBNO
PERIOD Postojece : , | Postojece Postojece Postojece : 5
stanje (n) n+ n+ stanje (n) n+1 n+2 stanje (n) n+1 n+2 stanje (n) n+ n+
m z
Rukovodedi
sluzbenici i 4 5 5 5 5 5 5 2 3 5 5 5
savjetnici
Sluzbenici 100 100 | 100 80 80 | 80 | 40 | 35 80 85 | 85
zaposlenici
Pripravnici
Volonteri
UKUPNO \_105 105 105 85 85 85 42 38 85 90 90
Obrazlozenje
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Sistematizacijom je planirano 105 mjesta za sluzbenike i zaposlenike (100 sluzbenika i
zaposlenika te pet rukovodecih sluzbenika). Navedeno se iskazuje u SISTEMATIZIRANO
kolonama Postojece stanje (n), n+1in+2.

U tekucoj godini stvarno je popunjeno 80 radnih mjesta (75 sluzbenika i zaposlenika
te pet rukovodecih sluzbenika). Navedeno se iskazuje u TRENUTNO STANJE kolonama
Postojece stanje (n), n+1in+2. Kolone (n+1) i (n+2) Postojece stanje se ne popunjavaju.
Za 85 radnih mjesta su i planirana sredstva u budzetu i to se iskazuje u PLANIRANO
BUDZETOM kolonama Postojece stanje (n), n+1in+2.

Medutim, zbog provodenja predlozenog propisa potrebno je zaposliti pet novih
sluZzbenika u godinin+1in+2 paje u POTREBNO kolonama n+1in+2kao stanje iskazano
90 radnih mjesta (80 sluzbenika i zaposlenika - 80 postojecih + 5 novih sluzbenika
te 5 postojecih rukovodecih sluzbenika). Dakle, u kolonama n+1 i n+2 POTREBNO u
odnosu na TRENUTNO STANJE broj sluzbenika i zaposlenika povecan je sa 85 na 90.
Ova zaposljavanja nece rezultirati promjenama broja sistematiziranih mjesta jer ¢e broj
potrebnih sluZzbenika u godinama n+1 i n+2 (90) i dalje biti u okviru sistematiziranih
(105).
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Primjer - promjene vezane za broj zaposlenih iznad sistematiziranog broja: Vaze¢im aktom
o unutrasnjoj organizaciji sistematizirano je 105 radnih mjesta, od cega je 100 sluzbenika i
zaposlenika, a pet rukovodecih sluzbenika. Stvarno je popunjeno 95 radnih mjesta (90 sluzbenika i
zaposlenika te pet rukovodecih sluzbenika) i u budZetu su za ta mjesta planirana potrebna sredstva.
Novim aktom o unutrasnjoj organizaciji predvida se uspostavljanje nove organizacione jedinice od
31 radnog mjesta (30 sluzbenika i zaposlenika te jedan rukovodeci sluzbenik).

ODJELJAK D. Stanje u oblasti ljudskih resursa i potencijalne obaveze

1. Promjena broja zaposlenih

SISTEMATIZIRANO PLANIRANO BUDZETOM TRENUTNO STANJE POTREBNO
PERIOD Postojece “ 2 Postojece Postgjec’e Postojece 1 )
stanje (n) n n stanje (n) n+1 n+2 stanje (n) n+1 n+2 stanje (n) n+ n+
m z
Rukovodedi
4 2\
sluzbenici i (s 5 s\ (s 5 sV I( 2 3 (s ﬁ A\
savjetnici
Sluzbenici 100 100 | 100 90 9 | 90 [[| 45 | 45 90 / 120 | 120
zaposlenici
Pripravnici \
Volonteri
UKUPNO \105 105 | 105/ \95 95 95/ [\47 | 48) \95 126 | 126/
Obrazlozenje
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Sistematizacijom je planirano 105 mjesta za sluZbenike i zaposlenike (100 sluzbenika i
zaposlenika te pet rukovodecih sluzbenika). Navedeno se iskazuje u SISTEMATIZIRANO
kolonama Postojece stanje (n), n+1in+2.

U tekucoj godini stvarno je popunjeno 95 radnih mjesta (90 sluzbenika i zaposlenika
te pet rukovodedih sluzbenika). Navedeno se iskazuje u TRENUTNO STANJE kolonama
Postojece stanje (n). Kolone (n+1) i (n+2) Postojece stanje ne popunjavaju se. Za 95
radnih mjesta planirana su sredstva u budzetu i to se iskazuje u PLANIRANO BUDZETOM
kolonama Postojece stanje (n), n+1in+2.

Medutim, predvida se uspostavljanje nove organizacione jedinice od 31 radnog
mjesta (30 sluzbenika i zaposlenika te jedan rukovodedi sluzbenik) u godinin+1 pajeu
POTREBNO kolonama n+1in+2 kao stanje iskazano 126 radnih mjesta (120 sluzbenika
i zaposlenika - 90 postojecih + 30 novih te pet postojecih rukovodedih sluzbenika +
1 novi). Dakle, u kolonama n+1 i n+2 POTREBNO u odnosu na TRENUTNO STANJE broj
sluZzbenika i zaposlenika povecdan je sa 95 na 126. Ova zaposljavanja rezultirat ¢e
promjenama broja sistematiziranih mjesta jer ¢e broj potrebnih sluzbenika u godinama
n+1in+2 (126) i biti vedi od sistematiziranih (105).
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5.4.2. Potencijalne obaveze za budzet

Ispunjava se ako zbog provodenja propisa postoji mogucnost nastanka obaveze za budzet.
Potencijalne obaveze podijeljene su na Garancije i Ostalo (akreditivi, kreditne linije, dugovanja na
osnovu odstetnih zahtjeva i nerijeSenih sporova po sklopljenim ugovorima).

2.Potencijalne

obaveze za budzet

NAZIV

Jamstva

Ostalo

5.5. Fiskalne posljedice na druge budzete i nivoe vlasti (Odjeljak E.)

Ako provodenje propisa ima fiskalne posljedice na druge budzetske i vanbudzetske korisnike i
vanbudzetske fondove na istom ili drugom nivou vlasti, nosilac normativne aktivnosti ih je duzan
procijeniti i opisati.

S obzirom na to da je nosilac normativne aktivnosti, ako procijeni da propis ima fiskalnih posljedica
na druge budZetske ili vanbudzetske korisnike na istom ili drugim nivoima, obavezan u procesu
konsultacija zatraziti misljenje resornog ministarstva odgovarajuceg nivoa vlasti, odnosno za
jedinice lokalne samouprave, on ima dovoljno informacija i podataka za adekvatnu procjenu uticaja
na druge budzetske i vanbudzetske korisnike i vanbudzetske fondove na istom ili drugim nivoima.

Naime, uz misljenje resornog ministarstva odgovarajuceg nivoa vlasti nosilac normativne aktivnosti
Ce traziti da se dostavi obrazac o fiskalnoj procjeni uticaja propisa koji se uporedo s propisom koji
priprema obradiva¢ donosi ili mijenja na odgovaraju¢em (drugom) nivou vlasti ako se i jednim i
drugim propisom ureduje ista materija. Uz navedeni obrazac resorno ministarstvo odgovarajuceg
nivoa vlasti mozZe u svakom slucaju dostaviti misljenje ministarstva finansija tog nivoa vlasti.

Ako na odgovaraju¢em (drugom) nivou vlasti nema propisa kojim se ureduje ista materija, nosilac
normativne aktivnosti ¢e traziti da resorno ministarstvo odgovaraju¢eg nivoa vlasti dostavi sve
podatke koje sadrzi obrazac o fiskalnoj procjeni uticaja propisa, odnosno fiskalnu procjenu uticaja
na prihode i primitke, rashode i izdatke za budZetsku i naredne dvije godine iskazanu prema
ekonomskoj, organizacionoj klasifikaciji i izvorima finansiranja. Uz te podatke resorno ministarstvo
odgovarajuceg nivoa vlasti moze dostaviti i misljenje ministarstva finansija tog nivoa vlasti kao
stav vlade tog nivoa vlasti, zavisno od toga sta predvidaju propisi kojima se ureduje to pitanje
na tom nivou vlasti.
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Primjer - provodenje predlozZenog propisa utice i na budzet i na vanbudzetske korisnike i/ili
jedinice lokalne samouprave: Predlozenim propisom daje se ovlastenje ministarstvu XY da potpise
sporazum o sufinansiranju izgradnje objekta. U skladu s nacrtom ugovora s odabranim izvodacem
radova, ukupna vrijednost radova procijenjena je na 5.000.000 KM. Svi radovi bit ¢e izvrseni u
tekucoj godini. Sporazumom se predvida sufinansiranje u sljede¢im omjerima: ministarstvo FBiH
25%, budzet BiH 25% i RS 50%.

2. Rashodi i izdaci budzeta

TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n-+1 TROSKOVI PROVODENJA U TEKUCOJ GODINI n+2
Planirana Planirana Planirana
sredstva | Ukupno Ukupno sredstvau | Ukupno Ukuono sredstvau | Ukupno
KOD NAZIV Budiet Namjens | Ostali | Ukupno dodatna | uokviru | potrebna | Preraspo- Budiet Namjenski ostaliizvori| do daptna okviru | potrebna Budiet Namjenski ostaliizvori| do daptna okviru | potrebna
kiizvori | izvori sredstva budzeta | sredstvaza | djela izvori sredstva budzetau | sredstva za izvori sredstva budzetau | sredstvaza
utekucoj | provodenje tekucoj | provodenje tekucoj | provodenje
godini qgodinin+1 godinin+2
1 2 3 4 5 6=4+5 7 8 9 10 11=8+9+10 12 13=11+12 14 15 16 17=14+15+16 18 19=17+18
Place i naknade
611000 |troskova
zaposlenih
Doprinosi
612000  [poslodavea i
ostali doprinosi
lzdaci za
613000 | materijal, sitni
inventar i usluge
Tekuci transferi i
614000 | drugi tekuci
rashodi
Kapitalni
615000 transferi
616000  |lzdaci za kamate
Rashodi od
689000 |internih
transakdija
lzdaci za nabavku
821000 stalnih sredstava 1.250.000,00 1.250.000,00 1.250.000,00
lzdaci za
822000  |finansijsku
imovinu
lzdaci za otplate
823000 dugova
UKUPNO RASHODI I 1ZDACI | 1.250.000,00 1.250.000,00 1.250.000,00
3. Obrazlozenje promjena u prihodima i primicima, te rashodima i izdacima
U skladu s nacrtom ugovora s odabranim izvodacem radova, ukupna vrijednost radova procijenjena je na 5.000.000 KM. Svi radovi bit ce izvrseni u tekucoj godini. Sporazumom se predvida sufinansiranje u sljedecim omjerima: ministarstvo
Xy 25%, budzet BiH 25% i grad qy 50%. Slijedom toga, na pozicijama budZeta osigurano je 1.250.000 KM za izgradnju objekta.
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Buducida, u skladu sa sporazumom, ministarstvo BiH osigurava 25% ukupne vrijednosti
radova procijenjenih na 5.000.000 KM, u tacki 3.1. Rashodi i izdaci budzeta u tekucoj
godini iskazano je 1.250.000 KM.

ODJELJAKE. Fiskalne

posljedice na druge
budzete i nivoe vlasti

NAZIV

Budzet Federacije Bosne i
Hercegovine, federalni
vanbudzetski fondovi i
korisnici

U skladu sa nacrtom ugovora s odabranim izvodacem radova ukupna vrijednost radova procijenjena
je na 5.000.000 KM.

Svi radovi bit ¢e izvrseni u tekucoj godini. Sporazumom se predvida sufinansiranje u sljede¢im
omjerima: ministarstvo FBiH 25%, Budzet BiH 25% i RS 50%.

BudZet Republike Srpske,
vanbudzetski fondovi i
korisnici

U skladu sa nacrtom ugovora s odabranim izvodacem radova ukupna vrijednost radova procijenjena
je na 5.000.000 KM.

Svi radovi bit ¢e izvrseni u tekucoj godini. Sporazumom se predvida sufinansiranje u sljede¢im
omjerima: ministarstvo FBiH 25%, Budzet BiH 25% i RS 50%.

Budzet Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine

Budzeti kantona,
kantonalni vanbudZzetski
fondovi i korisnici

BudzZeti jedinica lokalne
samouprave (opcine i
gradovi)

Buducida se, u skladu sa sporazumom, izbudZeta FBiH osigurava 25%, u tacki 6. Fiskalni
efekat na druge nivoe vlasti, u Budzetu FBiH u tekucoj godini iskazano je 1.250.000 KM. Iz
BudZeta RS-a osigurava 50% pa je pod BudZet RS-a u tekuc¢oj godini iskazano 2.500.000 KM.
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5.6. Pecat i potpis odgovornog lica institucije BiH (Odjeljak F.)

Izjavu potpisuje rukovodilacinstitucije BiH, koji svojim potpisom garantira vjerodostojnost procjene.
Izjava se ovjerava peCatom, uz naznaku mjesta i datuma ovjeravanja.

F. Pecat i potpis odgovornog lica institucije BiH

Mjesto i datum Pecat Popis rukovodioca nosioca normativnog posla

5.7. Misljenje Ministarstva finansija i trezora BiH (Odjeljak G.)

Misljenje Ministarstva finansija i trezora BiH na Obrazac fiskalne procjene uticaja propisa na budzet
potpisuje ministar finansija i trezora BiH. Misljenje se ovjerava pec¢atom, uz naznaku datuma i mjesta
ovjeravanja.

G. Misljenje Ministarstva finansija i trezora

Mjesto i datum Pecat Popis ministra finansija i trezora
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6. Uputstvo za ispunjavanje pojedinog elementa obrasca OFP-NE

6.1. Nosilac normativnog posla (Odjeljak A.)

Pod ovom ta¢kom unose se podaci o nosiocu normativnog posla, u skladu s organizacionom
klasifikacijom budzeta.

U pododjeljku Razdjel unosi se cetverocifreni kod budzetskog korisnika prema organizacionoj
klasifikaciji budzeta i naziv nosioca normativne aktivnosti prijedloga propisa.

Opcenito govoreci, organizaciona klasifikacija sadrZi povezane i medusobno uskladene
(hijerarhijski i s obzirom na odnose prava i odgovornosti) cjeline budzeta i budzetskih korisnika
koje odgovaraju¢im materijalnim sredstvima ostvaruju postavljene ciljeve.

Organizaciona klasifikacija na nivou institucija BiH definirana je Pravilnikom o racunovodstvu s
ra¢unovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Organizacioni
kod prema odredbama Pravilnika ¢ini osam znakova, ali ¢e se za potrebe popunjavanja obrazaca
za fiskalnu procjenu uticaja propisa koristiti prva Cetiri znaka, odnosno cCetverocifreni kod, koji u
Informacionom sistemu finansijskog upravljanja (ISFU) predstavlja oznaku institucije. Dakle, svaka
institucija BiH ima svoj jedinstveni cetverocifreni kod u ISFU sistemu, a po istim kodovima su Sifrirani
budzetski korisnici i u Informacionom sistemu za planiranje i upravljanje budzetom (BPMIS).

Radi ilustracije, u nastavku je dat isjecak iz organizacione klasifikacije budzeta institucija BiH na
Cetiri cifre:

« 0401 - Ministarstvo finansija i trezora BiH

« 0402 - Agencija za statistiku BiH

+ 0404 - Agencija za javne nabavke BiH

« 0405 - Ured za razmatranje zalbi po javnim nabavkama

« 0406 - Agencija za osiguranje

« 0407 - Centralna harmonizacijska jedinica
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6.2. Osnovni podaci o propisu (Odjeljak B.)

Pod Vrstom propisa/akta potrebno je, upisom rijeci,DA", odabrati o kojem se prijedlogu propisa ili
akta planiranja radi.

Na raspolaganju su sljededi propisi:
1. Ustay,

sporazum,

zakon,

poslovnik,

odluka,

uputstvo,

pravilnik i

© N O Uk wN

drugi opdi pravni akt.

U pododjeljku Naziv propisa unosi se naziv koji ¢e propis imati nakon stupanja na snagu. Pored
naziva stavlja se crtica i oznaka statusa propisa koji se dostavlja na misljenje (npr. prednacrt, nacrt
ili prijedlog).

Fiskalnoj procjena uticaja propisa dostavlja se na pripadaju¢em obrascu uz nacrt propisa i uz
prijedlog propisa. U slu¢aju izmjene propisa tokom njegovog donosenja (prvo citanje-drugo
Citanje), ako u odnosu na prvobitno izradenu fiskalnu procjenu dode do promjene, izraduje se novi
obrazac. U suprotnom se dostavlja prvobitno izradeni obrazac.

6.3. Izjava o nepostojanju dodatnih fiskalnih uticaja na budzet (Odjeljak C.)

Ako prijedlog propisa nema nikakvu fiskalnu posljedicu na budZet, kao ni na druge budzete i nivoe
vlasti, vanbudzetske korisnike i fondove, nosilac normativnog posla u ovom dijelu Obrasca 2a
OFP-NE jasno i nedvosmisleno navodi da prihvatanje, odnosno provodenje propisa nema i nece
rezultirati fiskalnim ucinkom. Iskljucivo nomotehnicke izmjene i dopune postojeceg propisa primjer su
propisa koji ne stvara fiskalne posljedice na budzete.

C. Izjava o nepostojanju dodatnih fiskalnih efekata predloZenog propisa

Prijedlog propisa nema nikakav fiskalni ucinak jer se radi o nomotehnickim izmjenama i dopunama postojeceg
propisa.
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Vazno! S obzirom na to da se prilikom popunjavanja obrazaca ne sagledavaju iskljucivo
posljedice na budZet tekuce godine, vec i naredne dvije godine, Obrazac OFP-NE moguce
je popuniti samo ako propis nema posljedica na budzet u tekucoj, ali i u naredne dvije
godine (n+1in+2).

6.4. Pecat i potpis odgovornog lica institucije BiH (Odjeljak D.)

Obrazac 2a OFP-NE potpisuje rukovodilac institucije BiH koji svojim potpisom garantira
vjerodostojnost procjene. Obrazac se ovjerava pecatom, uz naznaku mjesta i datuma ovjeravanja.

D. Pecat i potpis odgovornog lica institucije BiH

Mjesto i datum Pecat Popis rukovodioca nosioca normativnog posla

6.5. Misljenje Ministarstva finansija i trezora BiH (Odjeljak G.)

Misljenje Minstarstva finansija i trezora BiH na Obrazac fiskalne procjene uticaja propisa na budzet
potpisuje ministar finansija i trezora BiH. Misljenje se ovjerava pecatom, uz naznaku datuma i mjesta

ovjeravanja.
E. Misljenje Ministarstva finansija i trezora
Mjesto i datum Pecat Popis ministra finansija i trezora
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8. Umjesto zakljucka

Usvajanjem Izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u instituciama BiH
uspostavljen je mehanizam za fiskalnu procjenu uticaja propisa na budzet, a koji se ogledaju u
obrascima na kojima se daje izjava o fiskalnoj procjeni. Na ovaj nacin izrada i provodenje propisa
usko su povezani s ekonomskom klasifikacijom budzeta i izvorima finansiranja, a Ministarstvu
finansija i trezora BiH osigurana je bolja kontrola procjene fiskalnih uticaja na budzet predlozenog
propisa. Istovremeno, nosilac normativnog posla u mogu¢nosti je da detaljno procijeni troskove i
koristi provodenja propisa u srednjoro¢nom periodu.

Fiskalnom procjenom uticaja propisa na budzZet anticipira se buduca potrodnja i na transparentan
nacin evidentiraju se javni rashodi i izdaci u predvidenom makroekonomskom okviru.

Znacajno je napomenuti da nosilac normativnog posla moze ubrzati proces donosenja predlozenog
propisa, pridrzavajuci se uputstava datih u ovom priruc¢niku, jer se izbjegava nepotrebno vracanje
dokumentacije na doradu i/ili trazenje dokumentacije koja nedostaje od ministarstva finansija.
Tome e doprinijeti i softverska aplikacija za fiskalnu procjenu uticaja, koja je u fazi izrade kao
dodatak Informacionom sistemu za planiranje i upravljanje budzetom (BPMIS). Na ovaj nacin ce
nosioci normativnog posla podnositi fiskalne procjene uticaja pojedinog propisa na budzet, te ce
se ova procedura uklopiti u trend elektronskog poslovanja.

Ono sto je dodatno vrijedno u jacanju fiskalne discipline svakako je ¢injenica da se fiskalna procjena
uticaja efektivno primjenjuje i na nivou Federacije BiH i u svih 10 kantona, te vjerujemo da ¢e
jednako olak3ati proces planiranja sredstava za pojedine propise i na nivou institucija BiH.
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Na osnovu ¢lana IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine,
na 30. sjednici Doma naroda, odrzanoj 30. juna 2017. godine i na 48. sjednici Predstavni¢kog doma,
odrzanoj 14. junaii 5. jula 2017. godine, usvojila je

IZMJENE | DOPUNE
JEDINSTVENIH PRAVILA ZA IZRADU PRAVNIH PROPISA
U INSTITUCIJAMA BOSNE | HERCEGOVINE

Clan1.
U Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 11/05, 58/14 i 60/14), u ¢lanu 58. dodaju se novi st. (3) i (4) koji glase:

"(3) Izuzetno od odredbi st. (1) i (2) ovog ¢lana, za nacrte ili prijedloge propisa u institucijama
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: institucije BiH), za koje se provodi sveobuhvatna
procjena uticaja u skladu sa Aneksom | ovih pravila, nosilac normativnog posla umjesto
obrazlozenja podnosi izvjestaj o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja.

(4) Aneks | iz stava (3) ovog ¢lana ¢ini sastavni dio ovih pravila"

Clan 2.
U ¢lanu 60. stav (1) iza tacke b) dodaje se nova tacka c) koja glasi:
"(c) principe na kojima je zasnovan propis,"
Dosadasnje tac. ), d) i e) postaju tac. d), e) i f) iza kojih se dodaje nova tacka g) koja glasi:
"(g) obrazlozenje mogucih ekonomskih, socijalnih i okoliSnih uticaja propisa,".
Dosadasnje tac. f) i g) postaju tac. h) i i).

Clan 3.
U ¢lanu 65. dodaje se stav (7) koji glasi:
"(7) Procjena fiskalnih uticaja propisa podnosi se na Obrascu broj 2a iz Aneksa | ovih pravila."

Clan 4.
U ¢lanu 68. stav (1) iza rijeci "proces" dodaju se rijeci: "procjene uticaja,"
Clan 5.
Clan 69. mijenja se i glasi: ;
"Clan 69.

(Koordinatori postupka procjene uticaja i odgovorni drzavni sluzbenici)
(1) Uinstitucijama BiH odreduju se koordinatori postupka procjene uticaja.
(2) Poslovi koordinatora postupka procjene uticaja obuhvataju slijedece:
a) osigurava metodolosko jedinstvo i dosljednu primjenu postupka procjene uticaja u
okviru institucije BiH,
b) po potrebi, aktivno ucestvuje u provodenju prethodne i sveobuhvatne procjene
uticaja propisa,
¢) osigurava koherentnost i uskladenost propisa sa strateskim ciljevima, strateskim
programima i pripadaju¢im aktivnostima u okviru nadleznosti institucije BiH,
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d) u slucaju identifikovanja neusaglasenosti, preklapanja ili praznina izmedu propisa
pojedinih organizacionih jedinica institucije, pruza stru¢nu pomo¢ i koordinira
izmedu odgovornih organizacionih jedinica institucije BiH, s ciljem otklanjanja takvih
neusaglasenosti, preklapanja ili praznina i vrSenja odgovarajucih uskladivanja,

e) saraduje sa centralnim koordinirajuc¢im i kontrolnim tijelima postupka procjene uticaja,
kao i drugim institucijama BiH i drugih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, uklju¢ujuci
osiguravanje provodenja konsultacija sa svim zainteresovanim stranama (strukovna
udruzenja, nevladine organizacije, predstavnici akademske zajednice, predstavnici
medunarodnih organizacija i sl.) u postupku procjene uticaja,

f) koordiniraisaraduje sa nadleznom organizacionom jedinicom institucije BiH za pripremuii
izvrsenje budzeta u postupku izrade dokumenta o okviru budzeta i godisnjeg budzetskog
zahtjeva institucije BiH s ciljem planiranja i osiguravanja odgovarajuc¢ih budzetskih i
vanbudzetskih sredstava neophodnih za provodenje sveobuhvatnih procjena uticaja,

g) nadgleda proces prakti¢ne primjene metodologije za procjenu uticaja u okviru institucije
BiH, s ciljem identifikovanja eventualnih slabosti i nedostataka, te, u slu¢aju potrebe,
predlaze odgovarajuée mjere rukovodiocu institucije s ciljem njihovog

h) prevazilazenja i vr3i druge poslove u skladu sa Aneksom | ovih pravila.

(3) Rukovodedidrzavni sluzbenici, Sefovi unutrasnjih organizacionih jedinica i stru¢ni savjetnici u
institucijama BiH odgovorni su za provodenje postupka procjene uticaja prilikom izrade propisa.”

Clané6.
U Dijelu ¢etvrtom naziv Poglavlja Il. mijenja se i glasi:
"POGLAVLIJE Il. POSTUPAK PROCJENE UTICAJA | IZRADE PROPISA".

Clan7.
Clan 70. mijenja se i glasi: y
"Clan 70.
(Pokretanje postupka za pripremu propisa)
Postupak za izradu prednacrta, nacrta i prijedloga propisa pokrece se u skladu sa ¢lanom 6. Aneksa
| ovih pravila (prethodna procjena uticaja).

Clan 8.

Clan 71. mijenja se i glasi: }
"Clan 71.
(Sastav radne grupe za sveobuhvatnu procjenu uticaja i izradu propisa)

(1) Za propise za koje se kroz provedenu prethodnu procjenu uticaja, u skladu sa Aneksom | ovih
pravila, utvrdi da nije potrebno provoditi sveobuhvatnu procjenu uticaja, rukovodilac institucije
BiH koja je nosilac normativnog posla uspostavlja radnu grupu za izradu propisa, koju ¢ine drzavni
sluZbenici iz ¢lana 68. i po potrebi drzavni sluzbenici iz ¢lana 69. ovih pravila.

(2) Nosilac normativnog posla, u skladu sa Aneksom | ovih pravila pristupa sveobuhvatnoj procjeni
uticaja i pripremi propisa uspostavljanjem radne grupe, koju Cine drzavni sluzbenici iz ¢l. 68. i 69.
ovih pravila.
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(3) Akosestru¢nostnemozeosiguratiunutarinstitucije BiH kojaje nosilacnormativnog poslaili ukoliko
sadrzaj propisa zahtijeva saradnju sa drugim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, rukovodilac
institucije moze, u zavisnosti od slucaja, Vijecu ministara Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Vijece ministara) podnijeti zahtjev za uspostavljanje meduinstitucionalne ili meduvladine radne
grupe koju ¢ine drzavni sluzbenici iz institucije nosioca normativnog posla, drugih institucija
BiH ili nadleznih institucija drugih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, te predstavnici organizacija
civilnog drustva i, po potrebi, istaknuti domacdi ili strani stru¢njaci. Radom meduinstitucionalne ili
meduvladine radne grupe koordinira institucija BiH koja je nosilac normativnog posla.

(4) Prilikom uspostavljanja radnih grupa iz st. (1), (2) i (3) ovog ¢lana, neophodno je osigurati
ravnopravnu zastupljenost polova u ¢lanstvu radne grupe.”

5 Clan9.
Cl. 72.i73. bridu se.

Clan 10.
Clan 74. mijenja se i glasi: ;

"Clan 74.

(Priprema prednacrta, nacrta ili prijedloga propisa)
(1) U skladu s provedenim postupkom prethodne, odnosno sveobuhvatne procjene uticaja iz
Aneksa | ovih pravila, radna grupa priprema prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa.
(2) U pripremi prednacrta, nacrta ili prijedloga propisa primjenjuju se kriteriji koji su postavljeni u
poglavljima od I. do lll. i Aneksom | ovih pravila."

Clan 11.
Clan 75. mijenja se i glasi: ;
"Clan 75.
(Proces konsultacija)
Proces konsultacija u postupku procjene uticaja i izrade propisa provodi se u skladu sa Aneksom |
ovih pravila i Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisa."

Clan 12.
Clan 76. mijenja se i glasi: 3
"Clan 76.

(Priprema nacrta, odnosno prijedloga propisa)
(1) Na osnovu ishoda konsultacija, radna grupa za procjenu uticaja i izradu propisa priprema
nacrt, odnosno prijedlog propisa.
(2) U pripremi nacrta, odnosno prijedloga propisa primjenjuju se kriteriji odredeni u poglavljima
od I. do lll. i Aneksu | ovih pravila."

Clan 13.

Clan 77. mijenja se i glasi: ;
"Clan 77.

(Odobravanje izvjestaja o procjeni uticaja i nacrta, odnosno prijedloga propisa)
(1) Radna grupa za procjenu uticaja i izradu propisa podnosi izvjestaj o provedenoj procjeni
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uticaja propisa i nacrt, odnosno prijedlog propisa na odobrenje rukovodiocu institucije BiH,
u skladu sa odredbama Aneksa | ovih pravila.

(2) Po dobivanju odobrenja rukovodioca institucije BiH iz stava (1) ovog ¢lana, uz nacrt, odnosno
prijedlog propisa, zavisno od slucaja, Vijecu ministara ili Predsjednistvu Bosne i Hercegovine
se dostavljaju:

(a) obrazlozenje koje ispunjava kriterije iz Poglavlja Il. ovih pravila, za propise za koje se
provodi samo prethodna procjena uticaja u skladu sa Aneksom | ovih pravila,

(b) obrazac broj 1 Aneksa | ovih pravila, odobren od rukovodioca institucije BiH,

(c) obrazac broj 2 Aneksa | ovih pravila, odobren od rukovodioca institucije BiH,

(d) instrumenti za uskladivanje sa pravnom tec¢evinom EU odnosno tabela o uskladenosti
i izjava o uskladenosti, za propise za koje je provedena sveobuhvatna procjena uticaja,

(e) dokumentacija o obavljenim konsultacijama, odnosno obavljenoj javnoj raspravi,

(f) misljenja kontrolnih tijela iz Aneksa | ovih pravila, Generalnog sekretarijata Vijeca
ministara, kaoidrugih nadleznih tijela u skladu sa Poslovnikom o raduVije¢a ministara."

Clan 14.
(Stupanje na snagu i primjena)
Ove izmjene i dopune Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine stupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH", a
primjenjuju se od 01.07.2017. godine.

Broj 01,02-02-4-566/17
5.jula 2017. godine

Sarajevo
Predsjedavajuci Predsjedavajuci
Predstavni¢ckog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH
Sefik Dzaferovi¢, s. r. Barisa Colak, s. r.
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ANEKS |
METODOLOGIJA PROCJENE UTICAJA PRILIKOM
IZRADE PROPISA

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovim aneksom propisuje se metodologija procjene uticaja prilikom izrade prednacrta, nacrta ili
prijedloga novih ili izmjena i dopuna postojecih propisa iz ¢lana 2. stav (1) ovih pravila u institucijama
izvrine vlasti Bosne i Hercegovine, vrste procjena i obrasci za procjenu uticaja, postupak procjene uticaja,
ukljucujudiinacin meduinstitucionalnih i meduvladinih konsultacija, kao i konsultacija sa javnos¢u u tom
postupku, kontrolna tijela za sustinsku provjeru provedene procjene fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i
okolisnih uticaja i centralno koordinirajuce tijelo, postupak razmatranja sveobuhvatne procjene i nacrta
i prijedloga propisa, elektronski sistem podrske postupku procjene uticaja, stru¢no osposobljavanje i
usavriavanje vezano za procjenu uticaja i izradu propisa, instrumenti za sveobuhvatno unapredenje
kvaliteta propisa, te druga pitanja u vezi s postupkom procjene uticaja.

(M

(2)

Clan 2.
(Procjena uticaja)

Procjena uticaja predstavlja niz medusobno povezanih istraziva¢ko-analiti¢kih postupaka i
radnji koji ukljucuju: objektivnu analizu stanja i definisanje problema, utvrdivanje ciljeva i
mogucdih rjeSenja za njihovo ostvarivanje, procjenu pozitivnih i negativnih uticaja mogucih
rjesenja u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i okoliSnom pogledu, medusobno poredenje
prednostiinedostatka mogucih rjeSenja, odabiranje rjeSenja koja ¢e biti sadrzana u prijedlogu
novog ili izmjeni i dopuni postojeceg propisa ili provedena putem nenormativnih aktivnosti i
mjera, utvrdivanje i provodenje okvira za pracenje, izvjestavanje i evaluaciju.

Procjena uticaja zasniva se na ¢injenicama i dokazima i provodi se uz istovremene
meduinstitucionalne i konsultacije sa javnoscu, a po potrebi i konsultacije sa institucijama
drugih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini.

Clan 3.
(Ciljevi procjene uticaja)
Opdi cilj procjene uticaja je stvaranje uslova za izradu i donosenje kvalitetnijih propisa
zasnovanih na raspolozivim ¢injenicama i dokazima, tako da se ciljevi propisa ostvaruju uz
najnize moguce troskove i ne stvaraju prepreke poslovnom okruZenju, gradanima i drustvu
opcenito.
Posebni ciljevi procjene uticaja su:
a) podsticanje meduinstitucionalne i meduvladine saradnje i koordinacije nosilaca
izrade propisa radi jednostavnijeg i brzeg usaglasavanja rjeSenja i ostvarivanja ciljeva,
b) doprinos jacanju transparentnosti i participativnoj demokratiji kroz uklju¢ivanje
svih zainteresovanih strana, uklju¢ujuci javnost, u postupcima izrade, predlaganja,
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pracenja primjene, izvjestavanja i evaluacije propisa,

doprinos ekonomi¢nom, efikasnom, efektivnom i transparentnijem planiranju i
koristenju budzetskih sredstava,

doprinos integrisanom, pametnom, odrzivom i inkluzivnom ekonomskom rastu i
razvoju,

doprinos povecanju mogucnosti za zaposljavanje, smanjenju siromastva, uklju¢enosti
u obrazovanju, unapredenju zdravstvene zastite i sveukupnom smanjenju socijalne
isklju€enosti i diskriminacije, uklju€ujuci osiguranje principa ravnopravnosti polova,
osnazivanja vladavine prava, napretka u borbi protiv organizovanog kriminala,
terorizma i korupcije u Bosni i Hercegovini,

doprinos ostvarenju strateskih ciljeva Bosne i Hercegovine u oblasti zastite okolisa,
koji izmedu ostalog ukljucuje poboljSanje upravljanja okoliSem i razvoj okolinske
infrastrukture uz povecanje otpornosti na klimatske promjene, zastiti bioraznolikosti,
razvoju energetskih potencijala, posebno obnovljivih izvora energije i povecanju

energetske efikasnosti, itd. 5
Clan 4.
(Osnovni principi procjene uticaja)

Osnovni principi procjene uticaja su:

usmjerenost - prijedlozi mogucih rjeSenja su usmjereni na potpuno ili djelimi¢no
otklanjanje negativnih uticaja utvrdenih problema,
srazmjernost - prijedlozi mogucih rje$enja srazmjerni su riziku uzro¢no-posljedi¢nih
veza problema,
odgovornost - prijedlozi mogucih rjesenja su odraz detaljne procjene i odabiranja
najpovoljnijeg rjesenja koji podrazumijevaju odgovornost za djelovanje u datoj
oblasti, donijete odluke u vezi s tim, njihovo dosljedno provodenje, ukljucujudi
obavezu izvjeStavanja, narocito u pogledu odgovornosti za posljedice odabranih
rjeSenja,
transparentnost - prijedlozi mogudih rjesenja su rezultat detaljne procjene mogucih
uticaja i konsultacija svih zainteresovanih strana,
objektivnost - procjena uticaja i prijedlog najpovoljnijeg rjeSenja zasniva se na
objektivnoj procjeni prema zadatim kriterijima,
uskladenost - predlozena rjesenja uskladuju se sa pravnim okvirom u Bosni i
Hercegovini, medunarodnim standardima i Acquis-em,
fiskalna odrZivost - moguca rjesenja i prijedlog najpovoljnijeg rjeSenja uskladeni su sa
srednjoro¢nim fiskalnim okvirom,
sveobuhvatan (integralan) pristup - procjena uticaja provodi se na uravnotezen nacin,
u medusobno povezanom postupku procjene fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i
okolisnih uticaja. .
Clan 5.
(Primjena drugih propisa)

(1) Postupak planiranja normativno-pravnih aktivnosti provodi se u skladu sa Odlukom o
godisnjem planiranju rada i nac¢inu pracenja i izvjeStavanja o radu u institucijama Bosne i
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Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH', broj 94/14) i Uputstvom o nacinu pripreme godisnjeg
programa rada i izvjestaja o radu u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 45/15).

(2) Na pitanja konsultacija sa javno$¢u u postupku procjene uticaja primjenjuju se Pravila za
konsultacije u izradi pravnih propisa.

DIO DRUGI - VRSTE PROCJENE | OBRASCI ZA PROCJENU UTICAJA

Clané6.
(Prethodna procjena uticaja)

(1) Prijedlog plana normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH zasniva se na izvrsenoj
prethodnoj procjeni mogucdih uticaja (u daljem tekstu: Prethodna procjena).

(2) Prethodna procjena provodi se za sve propise koji se namjeravaju predloziti u plan
normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH i Vijeca ministara, kao sastavni dio godisnjeg
programaradainstitucije BiH i Vijeca ministara, kao i za propise koji se predlazu za uskladivanje
zakonodavstva Bosne i Hercegovine s Acquis-em, te zakljucivanje medunarodnih sporazuma.

(3) U fazi planiranja normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH prethodna procjena provodi
se, dokumentira i podnosi uz plan normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH, te se u fazi
razmatranja i dono3enja propisa prilaze uz prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa na Obrascu
broj 1 ovog aneksa.

(4) Institucija BiH provodi postupak prethodnih konsultacija prilikom izrade plana normativno-
pravnih aktivnosti u skladu sa Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisa.

Clan7.
(Sveobuhvatna procjena uticaja)

(1) Sveobuhvatna procjena uticaja provodise za propise utvrdene godiSnjim planom normativno-
pravnih aktivnosti institucije BiH i Vije¢a ministara, za koje je kroz prethodnu procjenu uticaja,
na osnovu kriterija propisanih u Obrascu 1 ovog aneksa, utvrdeno da mogu imati znacajne
fiskalne, ekonomske, socijalne ili okolisne uticaje.

(2) Izuzetno, u skladu sa zaklju¢kom Vije¢a ministara, PredsjedniStva Bosne i Hercegovine ili
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, institucija BiH provodi prethodnu, a po
potrebi i sveobuhvatnu procjenu uticaja i za propise koji nisu sadrzani u godisnjem planu
normativnopravnih aktivnosti institucije BiH i Vije¢a ministara, u skladu sa odredbama ovog
aneksa.

(3) Za propise iz stava (2) ovog ¢lana, za koje je utvrdena potreba provodenja sveobuhvatne
procjene uticaja, shodno se primjenjuju odredbe ovog aneksa.

(4) Kao polaziste u postupku provodenja sveobuhvatne procjene uticaja koristi se Obrazac broj
1 ovog aneksa o provedenoj prethodnoj procjeni uticaja.

(5) Izvjestaj o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja dokumentira se i podnosi na Obrascu
broj 2 ovog aneksa uz prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa nadleznom donosiocu propisa.
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DIO TRECI - POSTUPAK PROCJENE UTICAJA

Clan 8.
(Provodenje procjene uticaja)

(1) Procjenu uticajaiz ¢l. 6.i 7. ovog aneksa provodi nosilac normativnog posla.
(2) Postupak procjene obuhvata slijedece radnje:

a)
b)
d)

analiza stanja i utvrdivanje problema,

utvrdivanje ciljeva,

predlaganje mogucih rjeSenja za prevazilazenje identifikovanih problema, odnosno
za postizanje utvrdenih ciljeva,

procjena uticaja mogudih rjesenja u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i okoliSnom
pogledu,

provodenje horizontalnih meduinstitucionalnih, a po potrebi i vertikalnih
meduinstitucionalnih konsultacija,

provodenje konsultacija sa javnoscu,

provodenje uporedne analize predlozenih rjesenja,

predstavljanje rezultata i predlaganje najpovoljnijih rjesenja,

utvrdivanje okvira za pracenje, izvjeStavanje i evaluaciju,

pracenje i izvjeStavanje o provodenju propisa u skladu s utvrdenim okvirom za
pracenje iz tacke i) ovog ¢lana i

provodenje srednjoro¢ne odnosno ex post evaluacije propisa.

Clan9.
(Analiza stanja i utvrdivanje problema)

(1) U postupku analize stanja i utvrdivanja problema neophodno je $to sveobuhvatnije sagledati
postojece stanje, identifikovati i detaljno analizirati postojeci problem i razloge njegovog
nastanka, uz identifikaciju interesnih strana na koje se problem odnosi direktno ili indirektno,
te utvrditi da li je rije¢ o povremenom ili stalnom problemu. U ovoj fazi postupka procjene
uticaja, potrebno je ukratko opisati razvoj problema tokom vremena, utvrditi zasto postojeca
situacija nije viSe odrziva, uz utvrdivanje uzro¢noposljedi¢nih veza i rizika koji se mogu
ocekivati ukoliko se ne donese novi, izmijeni postojeci propis ili primijeni odgovarajuca
nenormativna mjera za prevazilazenje problema.

(2) U postupku analize trenutnog stanja i utvrdivanja problema kao polaziste se koriste:

a)

b)

d)

dostupni i mjerodavni sekundarni izvori informacija koji se u pravilu kombinuju sa
primarnim izvorima informacija,

organizovanje i provodenje horizontalnih, a po potrebi i vertikalnih
meduinstitucionalnih konsultacija uz aktivno uces$¢e predstavnika organizacija
civilnog drustva i istaknutih stru¢njaka odgovarajuceg profila,
sekundarniizvoriizstava (2) tackaa) ovog ¢lana,izmedu ostalog, uklju¢uju mjerodavne
izvore podataka koji su dostupni putem odgovarajucih nadleznih institucija u Bosni
i Hercegovini, kao i iz drugih znacajnih javno dostupnih izvora, kao $to su nau¢na
istrazivanja, studije, izvjestaji akademskih i organizacija civilnog drustva i tome sli¢no.
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(3) Osim izvora podataka iz stava (2) ovoga ¢lana, za utvrdivanje ¢injenica i podataka koji ¢e
posluziti kao polazna osnova i podloga za sve naredne faze postupka procjene uticaja
propisa, koriste se i drugi znacajni izvori podataka iz odgovarajucih institucija Evropske unije
i drugih odgovaraju¢ih medunarodnih organizacija i institucija.

(4) Na osnovu preduzetih istrazivacko-analitickih radnji iz stava (2) ovog ¢lana, izraduje se
problemsko stablo putem kojeg se utvrduju uzro¢no-posljedi¢ne veze problema, sa teZistem
na utvrdivanju neposrednih i dubljih uzroka problema.

Clan 10.
(Utvrdivanje ciljeva)
(1) Na osnovu utvrdenih problema iz ¢lana 9. ovog aneksa pristupa se utvrdivanju slijedecih
ciljeva:

a) opceg cilja kojim se iskazuje krajnji ishod ili kona¢ni dugoro¢ni uticaj propisa,

b) posebnih ciljeva koji kumulativno i neposredno dovode do ostvarenja opceg cilja,

c) operativnih ciljeva koji kumulativno i neposredno dovode do ostvarenja posebnog
cilja u okviru kojeg se utvrduju.

(2) Ciljevi iz stava (1) ovog ¢lana utvrduju se u skladu sa slijedecim kriterijima:

a) specifican: ciljevi trebaju biti precizni i dovoljno konkretni kako ne bi podlijegali
opre¢nim tumacenjima,

b) mijerljiv: ciljevi trebaju definisati buduce Zeljeno stanje u mjerljivom obliku kako bi se
kasnije moglo procijeniti da li je cilj ostvaren ili ne,

c) prihvatljiv: ciljevi trebaju biti prihvatljivi, razumljivi i sli¢cno tumaceni od strane svih
onih od kojih se o¢ekuje preuzimanje dijela odgovornosti za njihovo ostvarenje,

d) realistican: ciljevi trebaju biti ambiciozni, ali istovremeno i realno postavljeni kako bi
ih svi odgovorni prihvatili kao znacajne,

e) vremenski odreden: ciljevi su vremenski odredeni ako je njihovo ostvarenje moguce
definisati u odredenom vremenskom periodu, tj. moguce je odrediti rokove njihovog
izvrsenja.

Clan 11.
(Utvrdivanje mogucih rjesenja)
(1) Za potrebe ostvarivanja operativnih ciljeva obavezno se utvrduju tri moguca rjesenja:
a) zadrzati postojece stanje,
b) postepeni pristup u nacinu rjeSavanja utvrdenog problema,
C) potpuno novi pristup u odnosu na trenutno stanje u nacinu rjeSavanja utvrdenog
problema.
(2) Jedno od mogucih rjeSenja iz stava (1) tac. b) i c) ovog ¢lana moze predstavljati nenormativno,
odnosno normativno rjesenje.
(3) U slucaju nemogucnosti utvrdivanja nenormativnog rjesenja, utvrduju se normativna rjeSenja za
moguca rjeSenja iz stava (1) tac. b) i ¢) ovog ¢lana.
(4) lzuzetno od stava (1) ovog ¢lana, u sluc¢aju uskladivanja zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa
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Acquis-em razmatraju se dva moguca rjesenja:
a) djelimi¢no uskladivanje i
b) potpuno uskladivanje.

Clan 12.
(Procjena fiskalnih uticaja mogucdih rjesenja)
(1) Ocekivani fiskalni uticaji procjenjuju se u odnosu na ocekivane troskove i dobiti od uvodenja
propisa i mogucih alternativa uvodenju propisa, na osnovu slijededih kriterija:
(a) fiskalni efekti uvodenja propisa na prihode i primitke, rashode i izdatke za budzetsku
godinu i dvije naredne godine,
(b) obrazlozenje promjena u rashodima, izdacima, prihodima i primicima, ukljucujudi i
uticaje na ravnopravnost polova,
(c) promjene u broju zaposlenih (sistematizovana i popunjena radna mjesta),
(d) potencijalne obaveze za budzZet (jamstva i ostalo),
(e) fiskalna procjena uticaja propisa na druge budzete i nivoe vlasti (budzetske i
vanbudzetske korisnike, kao i vanbudzetske fondove), ukoliko takvi uticaji postoje i
(f) izvori i metode osiguranja sredstava.
(2) Kriteriji iz stava (1) ovog ¢lana utvrduju se procjenom ocekivanih uticaja prema mijerilima:
vjerovatno mali, znacajni i vrlo znacajni.
(3) Ocekivani fiskalni uticaji mogucih rjesenja iskazuju se u Obrascu broj 2 ovog aneksa, a fiskalni
uticaji odabranih najpovoljnijih rjesenja dokumentuju se i podnose na Obrascu 2a ovog
aneksa.

Clan 13.
(Procjena ekonomskih uticaja mogudih rjeSenja)
(1) Ocekivani ekonomski uticaji na pojedinu privrednu oblast ili sektor procjenjuju se u odnosu
na slijedece kriterije:
zaposljavanje u privrednim subjektima,
zahtjevi za investicije vezano za poslovanje privrednih subjekata,
operativni troskovi i poslovanje privrednih subjekata,
novi administrativni troskovi za privredne subjekte,
stvaranje novih javnih ovlastenja,
f) uticaj naimovinska prava.
(2) Ocekivani ekonomski uticaji na privredu u cjelini procjenjuju se u odnosu na slijedece kriterije:
a) konkurentnost privrede i priliv investicija,
b) privrednirast,
c) odrzivost okolisa,
d) postizanje ciljeva drustvenog razvoja,
e) regionalno i na posebne sektore,
f) makroekonomsko okruzenje,
g) trzisSna konkurentnost i

N T Q
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3)

4

(M

2)

3)

(M

h) druge uticaje na privredu ukoliko se procjenjuju znacajnim.
Kriteriji iz stava (1) ovog ¢lana utvrduju se procjenom ocekivanih uticaja prema mijerilima:
vjerovatno mali, znacajni i vrlo znacajni.
Ocekivani ekonomski uticaji mogucih rjeSenja iskazuju se u Obrascu broj 2 ovog aneksa, a
ekonomski uticaji odabranih najpovoljnijih rjesenja dokumentuju se i podnose na Obrascu 2b
ovog aneksa.

Clan 14.
(Procjena socijalnih uticaja mogucih rjesenja)

Ocekivani uticaji na socijalno osjetljive i druge grupe s posebnim interesima i potrebama te
uticaj na zdravstveni i socijalni status gradana procjenjuju se u odnosu na slijedece kriterije:
a) zaposlenost i trziste rada,
b) norme i prava vezana uz kvalitetu radnog mjesta,
¢) socijalnu uklju¢enost i zastitu posebno ranjivih drustvenih grupa ili pojedinaca,
) jednakost u tretmanu i mogucnostima, zabrana diskriminacije,
e) privatnosti porodicni Zivot,
) zastituili izlozenost li¢nih podataka pojedinca,
) javno zdravlje,
h)  pristup socijalnoj zastiti, zdravstvenim i obrazovnim sistemima i posljedice za njih,
i)  kriminal i terorizam,
j)  korupciju i sukob interesa,
k) javnu sigurnostikriminal,
[) odbranu,
m) kulturu i
n) druge socijalne uticaje, ukoliko se procjenjuju znacajnim.
Ocekivani uticaji iz stava (1) ovog ¢lana utvrduju se prema slijedec¢im mjerilima: vjerovatno mali,
znacajni i vrlo znacajni.
Ocekivani socijalni uticaji mogucih rjesenja iskazuju se u Obrascu broj 2 ovog aneksa, a socijalni
uticaji odabranih najpovoljnijih rjeSenja dokumentuju se i podnose na Obrascu 2c ovog aneksa.

Clan 15.
(Procjena okolisnih uticaja mogucih rjesenja)

Za ocekivane okolisne uticaje mjerodavne su procjene vjerovatnih uticaja u odnosu na
slijedece kriterije:

a) klima,

b) kvalitet zraka,

c) kvalitet vode, mora i vodnih resursa,

d) kvalitet zemljista i resursa,

e) obnovljivii neobnovljivi izvori energije,

f) bioraznolikost (zastita biljnog i zivotinjskog svijeta) i pejzazna raznolikost,

g) upotreba zemljista,

h) upravljanje otpadom,
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i) omjerili vijerovatnoda rizika za okolinu,

j) uticaj aktivnosti privrednih subjekata na okolinu,

k) zdravlje Zivotinja i biljaka i sigurnost hrane i

I) drugi oCekivani uticaji na okolis, ukoliko se procjenjuju znacajnim.

(2) Procjena ocekivanih uticaja iz stava (1) ovog ¢lana provodi se tako da se za svako podrucje u kojem
se ocCekuje djelovanje propisa utvrdi ocekivana vjerovatnost nastanka uticaja prema slijede¢im
mjerilima: vjerovatno mali, znacajni i vrlo znacajni.

(3) Ocekivani okolisni uticaji mogudih rjeSenja iskazuju se u Obrascu broj 2 ovog aneksa, a okolisni
uticaji odabranih najpovoljnijih rje3enja dokumentuju se i podnose na Obrascu 2d ovog aneksa.

Clan 16.
(Procjena uticaja na odrzivi razvoj)
Procjena uticaja na odrzivi razvoj predstavlja kombinaciju procijenjenih uticaja na sva podrugja iz
¢l.od 12.do 15. ovog aneksa.

Clan 17.
(Kombinovanje metoda kvalitativne i kvantitativne procjene uticaja)

Kada god je to moguce, utvrdeni kvalitativni uticaji mogucih rjeSenja iz ¢l. od 12. do 16. ovog aneksa
procjenjuju se i iskazuju i u kvantitativnom i monetarnom pogledu.

Clan 18.
(Mjerila oc¢ekivane vjerovatnosti nastanka uticaja)

Mjerila ocekivane vjerovatnosti nastanka uticaja procjenjuju se diskrecionom ocjenom nosioca
normativnog posla, koja se zasniva na pribavljenim podacima i dokazima, te stru¢nom i nau¢nom
pristupu utvrdenoj problematici i praksi vezano za ciljeve koji se nastoje postici kao rjeSenje problema.

Clan 19.
(Procjena rizika, neizvjesnosti i prepreka)

U postupku procjene uticaja mogucih rjesenja iz ¢l. od 12. do 16. ovog aneksa provodi se i procjena
pratec¢ih rizika, neizvjesnosti i prepreka vezanih za provodenje mogucih rjesenja, uz utvrdivanje

prijedloga za njihovo prevazilazenje. .
Clan 20.

(Konsultacije)

(1) Za potrebe sveobuhvatnijeg i objektivnijeg sagledavanja problema, utvrdivanja ciljeva,
procjene uticaja mogucih rjeSenja koja se razmatraju, te iznalazenja najpovoljnijih rjesenja,
nosilac normativnih poslova primjenjuje odgovarajuci metod aktivnih konsultacija sa nadleznim
institucijama BiH, organizacijama civilnog drustva i nezavisnim stru¢njacima. Kada je to potrebno,
konsultacije se provode i sa nadleznim institucijama entiteta, kantona i Br¢ko distrikta Bosne i
Hercegovine.

(2) Nosilac normativnog posla primjenjuje odgovarajuci metod aktivnih konsultacija u jednoj ili vise
faza procjene uticaja iz ¢lana 8. stav (2) tac. a) do c), a obavezno u fazi procjene uticaja mogucih
rjeSenja iz ¢lana 8. stav (2) tacka d) ovog aneksa.

(3) Aktivni metod konsultacija iz stava (2) ovog ¢lana podrazumijeva provodenje individualnih i
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grupnih konsultativnih sastanaka, anketiranje, intervjue, okrugle stolove, fokus grupe, javne i
stru¢ne rasprave putem radija, televizije i drustvenih mreza, javne tribine i sl.

Clan 21.
(Uporedna analiza predlozenih rjesenja)

Za provodenje uporedne analize predlozenih rjeSenja i odabiranje najpovoljnijeg rjeSenja koriste
se slijededi kriteriji:

finansijska izvedivost podrazumijeva raspolozivost finansijskih sredstava (budzetska ili
vanbudzetska sredstva potrebna za realizaciju rjeSenja),

organizaciona izvedivost podrazumijeva raspolozivost organizacionih kapaciteta,
ukljucujudi znanje, iskustvo, vodstvo, organizacionu sposobnost, motivaciju i sl.,

tehnicka provedivost podrazumijeva raspolozivost, odnosno postojanje potrebnih
tehnickih sredstava i opreme za provodenje rjesenja,

odrzivost podrazumijeva dugoro¢ni pozitivni uticaj rjeSenja u Sirem okruzenju i duzem
vremenskom periodu i kapacitete razli¢itih u¢esnika za provodenje odabranog rjesenja u
dugoro¢nom smislu,

efikasnost podrazumijeva omjer koristi i trosSkova, odnosno u kojoj mjeri se mogu ostvariti
ocekivani ishodi, rezultati i uticaji s obzirom na razumne troskove provodenja rjesenja,
efektivnost podrazumijeva potencijalni nivo ostvarenosti ocekivanih uticaja opceg,
posebnih i operativnih ciljeva i

koherentnost (unutrasnja i vanjska) podrazumijeva uskladenost rjeSenja s drugim
politikama ili propisima unutar Bosne i Hercegovine i s Evropskom unijom i drugim
medunarodnim sporazumima.

Clan 22.
(Rezultati procjene uticaja i predlaganje najpovoljnijih rjeSenja)

Na osnovu kriterija iz ¢lana 21. ovog aneksa, medusobnim poredenjem utvrdenih mogudih rjesenja,
analiziraju se njihove glavne prednosti i nedostaci i utvrduje prijedlog najpovoljnijeg rjesenja.

Clan 23.
(Okvir za pracenje, izvjestavanje i evaluaciju)

(1) Pracenje predstavlja proces sistematicnog prikupljanja podataka o razvoju i provodenju
propisa, te ostvarivanju ciljeva koji se odvija tokom provodenja, u odredenim vremenskim
intervalima, na osnovu prethodno definisanih pokazatelja koje je moguce uporedivati sa polaznim
stanjem, u skladu sa okvirom za pracenje, izvjeStavanje i evaluaciju.

Evaluacija predstavlja postupak sistematskog i objektivnog vrednovanja izrade, provodenja i
rezultata usvojenog propisa kroz analizu relevantnosti, ekonomicnosti, efektivnosti, uticaja i
odrzivosti usvojenog propisa u odnosu na utvrdene ciljeve, a radi donosenja odgovarajucih
zaklju¢aka koji se mogu koristiti kao osnov za unapredenje ili eventualno ukidanje odredenog

2)

3)

propisa.
Okvir za pracenje, izvjeStavanje i evaluaciju iz stava (1) ovog ¢lana narocito sadrzi slijedece
elemente:

a) institucionalni okvir za pra¢enje provodenja i izvjeStavanje,
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(1) Pokazatelj predstavlja kvalitativnu i kvantitativnu mjeru koja se koristi da demonstrira

pokazatelje izvrSenja i uspjesnosti provodenja koji ukljucuju polazne i ciljne vrijednosti,
izvore i metode verifikacije podataka,

metode prikupljanja podataka,

obrasce za pradenje i izvjestavanje,

institucije kojima se podnosi izvjestaj o pracenju provedbe propisa,

rokove za podnosenje izvjestaja,

u slu¢aju potrebe, finansijska sredstva za potrebe prac¢enja provodenja propisa,
vrstu evaluacije,

evaluacijske kriterije i pitanja,

aktere evaluacijskog postupka,

rok za provodenje evaluacije,

institucije kojima se podnosi evaluacijski izvjestaj i

u slucaju potrebe, finansijska sredstva za provodenje evaluacije.

Clan 24.
(Definicija i vrste pokazatelja)

promjenu u stanju, napretku ili rezultatu u pogledu ostvarenja ciljeva propisa.

—_— e~ —
a2

Na nivou opceg cilja utvrduje se pokazatelj uticaja, odnosno dugorocnih rezultata.
Na nivou posebnih ciljeva utvrduju se pokazatelji krajnjih rezultata.

Na nivou operativnih ciljeva utvrduju se pokazatelji izlaznih rezultata.

Na nivou odabranih rjesenja utvrduju se ulazni i procesni pokazatelji.

Clan 25.
(Kriteriji za procjenu kvalitete pokazatelja)

Procjena kvalitete pokazatelja vrsi se naspram slijedecih kriterija:

a)
b)

(1) U skladu sa okvirom za pracenje, izvjeStavanje i evaluaciju iz ¢lana 23. ovog aneksa, nosilac

valjanost: podaci trebaju jasno i adekvatno predstavljati ocekivani rezultat,

integritet: prikupljeni podaci moraju osigurati i minimizirati potencijalne greske i

manipulacije sa podacima,

preciznost: podaci trebaju imati odgovarajuci nivo detalja kako bi omogudili donosenje

informisanih odluka od strane nosilaca politickih funkcija,

pouzdanost: podaci moraju odrazavati stabilan i dosljedan proces prikupljanja i metod

analize tokom cijelog perioda i

blagovremenenost: podaci trebaju biti dostupni ucestalo, moraju biti aktuelni, aZzurirani i

blagovremeno dostupni.

Clan 26.
(Pracenje i izvjeStavanje o provodenju propisa)

normativnog posla, u saradnji sa drugim nosiocima provodenja propisa vrsi:

a)

b)

redovno pracenje provodenja propisa i u tom smislu prikupljanje neophodnih podataka

prema unaprijed utvrdenim vremenskim intervalima,
procjene naspram definisanih pokazatelja uspjesnosti provodenja,
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2)

(M

()

3)

(1

()

(1)

¢) nadgledanje promjena i poredenje s polaznim stanjem,
d) identifikovanje rizika uz davanje prijedloga odgovarajucih mjera i aktivnosti za njihovo
prevazilazenje i
e) predlaganje izmjena i dopuna propisa ukoliko se utvrdeni ciljevi propisa ne ostvaruju.
Izvjestaj o pracenju provodenja propisa podnosi se najmanje jednom godiSnje Vijecu ministara i
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na razmatranje i odlucivanje.

Clan 27.
(Srednjoro¢na odnosno ex post evaluacija propisa)

Ex post evaluacija provodi se za sve propise za koje je provedena sveobuhvatna procjena
uticaja, najmanje nakon Cetiri do najvise Sest godina od stupanja na snagu propisa.

U slucaju provodenja slozenih propisa, pored ex post evaluacije iz stava (1) ovog ¢lana, moze se
provesti i srednjoro¢na evaluacija, nakon tri do Cetiri godine primjene propisa, putem koje se,
izmedu ostalog, razmatraju slijedeca pitanja: relevantnost ciljeva i logike intervencije u odnosu na
ciljeve, efektivnost, odnosno nivo ostvarenosti ciljeva kroz analizu ishoda ili uticaja, te efikasnost,
odnosno odnos izmedu utro$enih resursa i ostvarenih rezultata.

IzvjeStaj o provedenoj srednjoro¢noj evaluaciji narocito ukazuje na eventualna odstupanja od
ciljeva propisa u toku njegovog provodenja, uz davanje preporuka za unapredenje propisa.

Clan 28.
(Evaluacijski kriteriji)
Evaluacijski kriteriji su:

a) relevantnost: primjerenost propisa s obzirom na problem i kontekst, posebno primjerenost
ciljeva i logike intervencije,

b) koherentnost (unutrasnja i vanjska): uskladenost razli¢itih ciljeva propisa, uskladenost
propisa s drugim relevantnim javnim politikama i propisima, te medunarodnim
sporazumima,

c) efikasnost/ekonomicnost/efektivnost: omjer koristi i troskova, odnosno mjera u kojoj su
ostvareni ishodi, rezultati i uticaj s obzirom na razumne troskove provodenja,

d) djelotvornost: nivo ostvarenosti ocekivanih uticaja, odnosno ciljeva,

e) odrZivost: potencijal dugoro¢nog pozitivhog uticaja propisa i kapaciteti razlicitih aktera za
dalji nastavak provodenja propisa, ukoliko je ona dalje potrebna,

f) uticaj: promjena u Sirem okruZenju i u duzem vremenskom periodu uslijed ukupnih
uticaja propisa.

Prilikom odabira kriterija iz stava (1) ovog ¢lana u svakom pojedina¢nom slucaju evaluacije uticaja
propisa u obzir se uzimaju specificna svrha evaluacije, sadrzaj i ciljevi propisa koji se evaluira,
dostupnost podataka, raspolozivo vrijeme, sredstva i stru¢njaci za provodenje evaluacije, politicki
interesi narucioca evaluacije, te interesi ciljnih grupa.

Clan 29.
(Evaluacijski postupak)

S ciljem provodenja evaluacijskog postupka potrebno je prethodno utvrditi:
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a) specificnu svrhu evaluacije,
b) ciljne grupe,
¢) najvaznije evaluacijske kriterije s obzirom na svrhu evaluacije,
d) glavna pitanja na koja treba odgovoriti evaluacija,
e) pokazatelje, ukoliko nisu prethodno utvrdeni,
f) informacije koje je potrebno prikupiti,
g) izvoreidostupnost informacija,
h) metode prikupljanja informacija,
i) ucesnike evaluacijskog postupka.
(2) U slucaju provodenja vanjske evaluacije utvrduje se opis evaluacijskog zadatka, koji narocito
sadrZi slijedece elemente:
a) naziv narucioca evaluacije,
b) predmet evaluacije,
c) ciljeve evaluacije,
d) rok za provodenje evaluacije,
e) vrijednost ugovora,
f) ciljne grupe koje treba obuhvatiti,
g) evaluacijske kriterije,
h) klju¢na evaluacijska pitanja,
i) posebne uslove za izbor izvrSioca evaluacije,
j)  uslove povjerljivosti,
k) provjeru postojanja sukoba interesa.
(3) Zavr3niizvjestaj o provedenom evaluacijskom postupku sadrzi slijedece:
a) sazetak izvjestaja ne duzi od Sest stranica,
b) kriticko misljenje, zasnovano na nizu podataka, o evaluacijskim kriterijima koji ¢e biti
predmet evaluacije,
c) jasan sazetak primijenjene metodologije i zavrSna procjena ogranic¢enja odabranog
pristupa i koristenih podataka,
d) jasan logicki slijed izmedu analize i predstavljenih rezultata, odgovora na pitanja za
evaluaciju i donesenih zakljucaka.
(4) Zavrdni srednjoro¢ni, odnosno ex post evaluacijski izvjestaji dostavlja se Vije¢u ministara i
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na razmatranje i odlucivanje.
(5) Usvojeni zavrini srednjoro¢ni, odnosno ex post evaluacijski izvjestaji iz stava (4) ovog ¢lana
objavljuju se na internet platformi Vijec¢a ministara.

DIO CETVRTI - KOORDINIRAJUCE | KONTROLNA TIJELA

Clan 30.
(Kontrolna tijela)

(1) Nosilac normativnog posla pribavlja misljenja u vezi provedene sveobuhvatne procjene
uticaja od slijedecih kontrolnih tijela:
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(2)

3)

(4)

(1)

(2)

3)

M

a) Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine u pogledu sustinske provjere procjene
fiskalnih uticaja propisa, u skladu sa svojim nadleznostima,

b) Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine u pogledu
sustinske provjere procjene ekonomskih i okolisnih uticaja, u skladu sa svojim
nadleznostima,

¢) Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine, Ministarstva za ljudska pravaiizbjeglice
Bosne i Hercegovine, Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, Agencije za ravnopravnost
polova Bosne i Hercegovine, Agencije za prevenciju i borbu protiv korupcije Bosne i
Hercegovine i Agencije za zastitu licnih podataka Bosne i Hercegovine u pogledu sustinske
provjere provedene procjene socijalnih uticaja, u skladu sa svojim nadleznostima,

d) Ureda za zakonodavstvo Vije¢a ministara u pogledu uskladenosti izmedu sadrzaja
izvjeStaja o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja i nacrta ili prijedloga propisa, a
posebno u kojoj mjeri i na koji nacin su odabrana najpovoljnija rje$enja, institucionalni
okvir i mehanizmi za pracenje, izvjestavanje i evaluaciju utvrdeni u izvjestaju o provednoj
sveobuhvatnoj procjeni uticaja ugradeni u nacrt ili prijedlog propisa.

U slucaju propisa koji mogu imati uticaj na niZe nivoe vlasti u Bosni i Hercegovini, kontrolna tijela
iz stava (1) ovog ¢lana prilikom davanja misljenja konsultuju odgovarajuc¢a nadlezna tijela nizih
nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini.

Kontrolnatijelaiz stava (1) tac. a), b) i ) ovog ¢lana daju misljenja iz svoje nadleznosti na obrascima
iz ¢l. 12. do 15. ovog aneksa, a kontrolno tijelo iz stava (1) tacka d) ovog ¢lana u okviru misljenja
koje daje u skladu sa Poslovnikom o radu Vije¢a ministara.

Rok za davanje misljenja kontrolnih tijela iz stava (1) ovog ¢lana je 15 dana od dana prijema
zahtjeva za davanje misljenja.

Clan 31.
(Centralno koordinirajuce tijelo)

Generalni sekretarijat Vije¢a ministara je centralno koordinirajuce tijelo postupka procjene
uticaja.

Generalni sekretarijat Vijeca ministara razmatra prijedlog plana normativno-pravnih aktivnosti
institucije BiH i vrdi uvid u dostavljene obrasce prethodne procjene te, po ocijenjenoj potrebi,
vraca obrazac prethodne procjene instituciji BiH na doradu, uz odgovarajuée upute i rok za
izvrienje, popunjavanjem i dostavljanjem Obrasca broj 1 iz Priloga 3 Uputstva o nacinu pripreme i
godisnjeg programa rada i izvjeStaja o radu u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH', broj 45/15).

Institucija BiH je duzna prijedlog plana normativno-pravnih aktivnosti usaglasiti sa Generalnim
sekretarijatom Vijec¢a ministara najkasnije do 30.11. tekuée godine, radi njegovog uvrstavanja u
godisnji program rada institucije BiH i Vije¢a ministara za slijede¢u godinu.

Clan 32.
(Postupak razmatranja sveobuhvatne procjene i nacrta i prijedloga propisa)

Strucni kolegij institucije BiH razmatra nacrt izvjestaja o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni
uticaja (u daljem teksu: Obrazac broj 2), uz prednacrt, nacrt, ili prijedlog propisa, te vrsi procjenu
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njihove sadrzajne kvalitete i medusobne uskladenosti. U postupku razmatranja, stru¢ni kolegij
institucije posebnu paznju posvecuje slijede¢im pitanjima:

a) uskladenost sa politikama drugih sektora unutar institucije BiH, medusektorska
uskladenost i dosljednost materijala iz stava (1) ovog ¢lana sa strateSkim prioritetima i
politikama Bosne i Hercegovine,

b) kvalitet procjene postojece situacije i formulacije problema,

¢) jasnoca ciljeva i namjeravanih rezultata,

d) predstavljena moguca rjeSenja za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, odnosno prevazilazenje
utvrdenih problema i njihovi moguci uticaji,

e) izvjestaj o provedenim konsultacijama, a posebno nacin na koji su pribavljeni komentari
razmotreni i ugradeni u Obrazac broj 2 i prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa,

f) argumenti za odabir najpovoljnijih rjesenja,

g) provjerava sa struc¢ne strane gledista da li su materijali iz stava (1) ovog ¢lana pripremljeni
u skladu sa postupkom procjene uticaja iz ovog aneksa i nomotehnickim pravilima
propisanim u ovim pravilima,

h) ukoliko stru¢ni kolegij institucije BiH zaklju¢i da Obrazac broj 2, prednacrt, nacrt ili
prijedlog propisa ili njihovi pojedini dijelovi nisu spremni za upucivanje u dalju proceduru
razmatranja u skladu sa ovim aneksom i Poslovnikom o radu Vije¢a ministara, u tom slu¢aju
struc¢ni kolegij institucije moze dati prijedlog rukovodiocu institucije BiH da se Obrazac
broj 2 sa prednacrtom, nacrtom ili prijedlogom propisa vrati radnoj grupi na doradu uz
odgovarajuce upute i odredivanje roka za izvrSenje.

Po dobivanju saglasnosti rukovodioca institucije BiH na materijale iz stava (1) ovog ¢lana, provode
se meduinstitucionalne i javne konsultacije objavom na internet platformi Vijec¢a ministara.
Nakon provedenih konsultacija iz stava (2) ovog ¢lana, provodi se analiza pribavljenih komentara
i prijedloga, izraduje izvjeStaj o provedenim konsultacijama, materijali iz stava (1) ovog ¢lana se
prema potrebi uskladuju sa pribavljenim komentarima i prijedlozima, te dostavljaju stru¢nom
kolegiju institucije BiH na razmatranje i odlucivanje rukovodioca institucije BiH.

Po dobivanju saglasnostirukovodiocainstitucije BiH izstava (3) ovog ¢lana, pristupa se pribavljanju
misljenja kontrolnih tijela iz ¢lana 30. ovog aneksa. Nakon pribavljanja misljenja kontrolnih tijela
iz stava (4) ovog ¢lana i analize istih, Obrazac broj 2, prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa se prema
potrebi uskladuje sa pribavljenim misljenjima.

Nakon S$to pribavi misljenja kontrolnih tijela i po potrebi usaglasi sadrzaj sveobuhvatne
procjene uticaja, ukljucujuci usaglasavanje sadrzaja nacrta ili prijedloga propisa sa pribavljenim
misljenjima, nosilac normativnog posla ih dostavlja Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara, koji
popunjavanjem i ovjerom Obrasca broj 3 ovog aneksa daje misljenje o provedenoj sveobuhvatnoj
procjeni uticaja u pogledu postivanja svih proceduralnih koraka sadrzanih u ovom aneksu.

U slucaju neslaganja nosioca normativnog posla sa misljenjem nadleznog kontrolnog tijela iz
stava (4) ovog ¢lana, nosilac normativnog posla uz Obrazac broj 2 ovog aneksa sa pribavljenim
misljenjima kontrolnih tijela i uz nacrt ili prijedlog propisa dostavlja Generalnom sekretarijatu
Vijeca ministara i o¢itovanje u kojem navodi podrudja i razloge neslaganja. Generalni sekretarijat
Vijeca ministara postupa u skladu sa stavom (5) ovog ¢lana, te sve materijale izovog stava dostavlja
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7)

(8)

(M

(2)

3)

nadleznom odboru Vije¢a ministara na razmatranje. Ukoliko se ni na nadleznom odboru Vijeca
ministara ne usaglase razliciti stavovi nosioca normativnog posla i kontrolnog tijela, Obrazac
broj 2 ovog aneksa, uz nacrt ili prijedlog propisa, te pribavljena misljenja kontrolnih tijela, kao i
ocitovanje nosioca normativnog posla uvrstava se u dnevni red sjednice Vijeca ministara, koje ga
razmatra i donosi odgovarajucu odluku.

Usluc¢aju kada GeneralnisekretarijatVijeca ministara ocijeni da dostavljena sveobuhvatna procjena
uticaja ne ispunjava uslove iz Obrasca broj 3 ovog aneksa, vratit ¢e Obrazac broj 2 o provedenoj
sveobuhvatnoj procjeni uticaja na doradu nosiocu normativnog posla uz odgovarajuce upute, te
odrediti rok izvrsenja.

Vijece ministara ¢e odbiti uvrstiti propis na dnevni red sjednice, ukoliko nisu ispunjeni uslovi iz
stava (5) ovog ¢lana.

Clan 33.

(Elektronski sistem podrske)
Provedene fiskalne procjene uticaja propisa dostavljaju se Ministarstvu finansija i trezora
Bosne i Hercegovine putem BPIMIS elektronskog sistema na Obrascu broj 2a iz ¢lana 12. ovog
aneksa.
Provedene procjene ekonomskih, socijalnih i okolisnih uticaja propisa dostavljaju se kontrolnim
tijelima iz ¢lana 30. stav (1) tac. b) i c) ovog aneksa elektronskim putem na obrascima iz ¢l. od
13. do 15. ovog aneksa, a kontrolnom tijelu iz ¢lana 30. stav (1) tacka d) uz prednacrt, nacrt ili
prijedlog propisa dostavlja se elektronskim putem Obrazac broj 2 o provedenoj sveobuhvatnoj
procjeni uticaja.
Obrazac broj 2 o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja propisa, sa pribavljenim misljenjima
centralnog koordinirajuceg i kontrolnih tijela, podnose se uz nacrt ili prijedlog propisa Vijecu
ministara i Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine elektronskim putem.

DIO PETI - STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE | USAVRSAVANJE

(M

2)

3)

Clan 34.
(Nadleznost i obuhvat stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja)

Odgovorni drzavni sluzbenici u institucijama BiH iz ¢l. 68. i 69. ovih pravila, ukljucujudi i
odgovorne drzavne sluzbenike kontrolnih tijela i centralnog koordinirajuceg tijela iz ¢l. 30. i 31.
ovog aneksa, imaju pravo i obavezu stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja iz oblasti procjene
uticaja i izrade propisa.

Obuke iz stava (1) ovog ¢lana provode se u skladu sa planom i programom obuke koji donosi
Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine.

Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine jednom godisnje, uz konsultacije sa centralnim
koordiniraju¢im i kontrolnim tijelima za procjenu uticaja i koordinatorima za procjenu uticaja u
institucijama BiH, vrsi analizu uspjesnosti provedenih obuka i utvrduje dalje potrebe za obukom,
uz definisanje odgovarajucih programa obuke.
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Clan 35.
(Prirucnici za procjenu uticaja i izradu propisa)

(1) Drzavni sluzbenici iz ¢lana 34. stav (1) ovog aneksa, mogu upotpunjavati i usavrsavati
svoje stru¢no znanje i vjesStine iz oblasti procjene uticaja i izrade propisa koriStenjem slijedecih
priru¢nika:

a) Priru¢nik za procjenu uticaja,

b) Priru¢nik za izradu pravnih propisa,

c) Priru¢nik za izradu obrazlozenja pravnih propisa,

d) Priru¢nik o rodno odgovornom budzetiranju,

e) Priru¢nik za integrisanje ravnopravnosti polova u pravne propise i

f) drugi prirucnici u vezi postupka procjene uticaja koji po potrebi mogu biti izradeni.

(2) Prirucniciiz stava (1) ovog ¢lana dostupni su na internet platformi Vijeca ministara
www.ekonsultacije.gov.ba.

Clan 36.
(Zajednica prakticara)

(1) U cilju unapredenja meduinstitucionalne saradnje, putem razmjene iskustava u primjeni
postupka procjene uticaja i izrade propisa, nadgradnje stecenih znanja i vjestina, utvrdivanja
inicijativa za dalja unapredenja sistema za procjenu uticaja u institucijama BiH, te razmatranja
drugih pitanja vezanih za sistem procjene uticaja i izrade propisa u institucijama BiH uspostavlja
se zajednica prakti¢ara koju ¢ine drzavni sluzbenici iz €l. 68. i 69. ovih pravila i predstavnici tijela
iz ¢l.30.i31. ovog aneksa.

(2) Sastanke zajednice prakti¢ara iz stava (1) ovog ¢lana, koji se odrzavaju najmanje jednom godisnje,
saziva i njihovim radom koordinira Generalni sekretarijat Vije¢a ministara.

(3) Po potrebi, na sastanke zajednice prakticara iz stava (2) ovog ¢lana mogu se pozvati predstavnici
drugih institucija BiH, stru¢njaci — prakticari iz oblasti procjene uticaja i izrade propisa iz institucija
drugih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, istaknuti nezavisni stru¢njaci, predstavnici akademske
zajednice, civilnog drustva i medunarodnih organizacija.

DIO SESTI - INSTRUMENTI ZA UNAPREDENJE KVALITETA PROPISA

Clan 37.
(Instrumenti za unapredenje kvaliteta propisa)

Instrumenti za unapredenje kvaliteta propisa su:
a) Strategija unapredenja kvalitete propisa (u daljem tekstu: Strategija),
b) Akcioni plan unapredenja kvalitete propisa (u daljem tekstu: Akcioni plan),
c) izvjestajio provodenju Strategije, Akcionog planaiovog aneksa (u daljem tekstu: Izvjestaj).

Clan 38.
(Strategija i Akcioni plan)

(1) Strategijom se srednjoro¢no usmjerava razvoj sistema procjene uticaja i izrade propisa u
institucijama BiH, utvrduju ciljevi, oblasti za unapredenje kvalitete propisa i razvoj stru¢nih
kapaciteta.
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(2) Akcioni plan odreduje prioritetne mjere i aktivnosti na razvoju sistema procjene uticaja propisa,
nacin provodenja mjera, redoslijed ostvarivanja mjera, rokove izvrienja, nosioce provodenja,
projekte, procjenu sredstava potrebnih za provodenje aktivnosti predvidenih Akcionim planom,
te procjenu troskova i koristi.

(3) Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, u saradnji sa kontrolnim tijelima iz ¢l. 30. i 31. ovog
aneksa, je koordinator postupka izrade Strategije i Akcionog plana.

Clan 39.
(Pracenje i izvjeStavanje o provodenju Strategije, Akcionog plana i Aneksa )

(1) Za potrebe pracenja i izvjestavanja o provodenju Strategije i Akcionog plana, kao i pracenja i
izvjeStavanja o primjeni ovog aneksa, uspostavlja se Stru¢no radno tijelo, kojeg ¢ine koordinatori
postupka procjene uticaja iz ¢lana 69. ovih pravila, rukovodedi drzavni sluzbenik iz Generalnog
sekretarijata Vije¢a ministara i Ureda za zakonodavstvo Vijec¢a ministara i jedan ¢lan, predstavnik
nevladinog sektora.

(2) Clanove Strué¢nog radnog tijela imenuje Vijece ministara, na prijedlog rukovodilaca institucija
BiH iz kojih pojedini ¢lanovi dolaze, te predstavnika nevladinog sektora izabranog putem javnog
poziva, pri ¢emu je duzno osigurati ravnopravnu zastupljenost polova u ukupnoj strukturi ¢lanova.

(3) Stru¢no radno tijelo prati i izraduje periodi¢ne izvjeStaje o provodenju Strategije i Akcionog
plana, te primjeni ovog aneksa, koji se najmanje jednom godisnje podnose Vije¢u ministara i
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na razmatranje i odlucivanje i objavljuju na internet
platformi Vijec¢a ministara.

DIO SEDMI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 40.
(Imenovanje koordinatora za procjenu uticaja)

Vijece ministara ¢e, na prijedlog institucija BiH, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
aneksa, imenovati koordinatore postupka procjene uticaja u institucijama BiH iz ¢lana 69. stav (1) ovih
pravila iz reda rukovodecih drzavnih sluzbenika, pri ¢emu je duzno osigurati ravnomjernu zastupljenost
polova u njihovoj ukupnoj strukturi.

Clan 41.
(Uskladivanje pravilnika o unutrasnjoj organizaciji)

Institucije BiH ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa izvrsiti uskladivanje
svojih pravilnika o unutradnjoj organizaciji sa odredbama ¢l. 30.i31. ovog aneksa i ¢lana 69. ovih pravila.

Clan 42.
(Uskladivanje Poslovnika o radu)

Vijece ministara ¢e, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, uskladiti Poslovnik o radu
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine sa odredbama ovog aneksa u roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu ovog aneksa.
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Clan 43.
(Uskladivanje Uputstva o nacinu pripreme godisnjeg programa rada i

izvjestaja o radu u institucijama BiH)
Vije¢e ministara e, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, uskladiti Uputstvo o
nacinu pripreme godisnjeg programa rada i izvjestaja o radu u institucijama BiH sa odredbama ovog
aneksa u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa.

Clan 44.
(Objavljivanje priru¢nika)
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
aneksa objaviti priru¢nike iz ¢lana 35. stav (1) tac. b) do e) na internet platformi Vije¢a ministara.

Clan 45.
(Donosenje plana i programa obuke za procjenu uticaja i izradu propisa)

Agencija za drzavnu sluZzbu Bosne i Hercegovine ¢e u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu
ovog aneksa donijeti plan i program obuke iz ¢lana 34. stav (2) ovog aneksa.

Clan 46.
(Izrada i objavljivanje Priru¢nika za procjenu uticaja)

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine ¢e u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
aneksa izraditi i objaviti na internet platformi Vije¢a ministara Priru¢nik za procjenu uticaja iz ¢lana 35.
stav (1) tacka a) ovog aneksa.

Clan 47.
(Dogradnja BPIMIS informacionog sistema)

Ministarstvo finansija i trezora ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog aneksa
dograditi BPIMIS informacioni sistem za potrebe provodenja fiskalne procjene uticaja u skladu sa ovim
aneksom.

Clan 48.
(Izrada i usvajanje Strategije i Akcionog plana)

Vijece ministara ¢e, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, u roku od godinu dana
od dana stupanja na snagu ovog aneksa usvojiti Strategiju i Akcioni plan iz ¢lana 38. st. (1) i (2) ovog
aneksa, koji ¢e se objaviti na internet platformi Vije¢a ministara.

Clan 49.
(Imenovanje ¢lanova Stru¢nog radnog tijela)

(1) Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine objavit ¢e javni poziv i izvrsiti izbor predstavnika
nevladinog sektora za ¢lana Stru¢nog radnog tijela iz ¢lana 39. st. (1) i (2) ovog aneksa u roku od
45 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa.

(2) Clanove Stru¢nog radnog tijela iz ¢lana 39. stav (2) ovog aneksa imenovat ¢e Vije¢e ministara u
roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa.

(3) Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine pruza tehnicku podrsku u radu Stru¢nog radnog tijela.

(4) Sastanke Stru¢nogradnog tijela sazivai predsjedavaim rukovodedi drzavni sluzbenik, koordinator
postupka procjene uticaja iz Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine.
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(5

(6)

7)

(8)

©)

Stru¢no radno tijelo sastaje se periodi¢no, a najmanje jednom godidnje, s tim da e se prva
sjednica sazvati i odrzati u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog aneksa.

Stru¢no radno tijelo ¢e na svojoj prvoj sjednici, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine, utvrditi poslovnik o radu, kojim ce biti definisani mandat, pitanja kvoruma za
odrZavanje sastanaka, nac¢in donosenja odluka, kao i druga pitanja od znacaja za rad Stru¢nog
radnog tijela.

Na prvoj sjednici, Stru¢no radno tijelo utvrdit ¢e format izvjestaja o pra¢enju primjene ovog aneksa
sa standardizovanim obrascima za prikupljanje podataka za potrebe praéenja i izvjeStavanja.

S ciljem unapredenja sistema procjene uticaja u institucijama BiH, Stru¢no radno tijelo ce vrsiti
periodi¢no prikupljanje podataka naspram utvrdenih pokazatelja, vrsiti njihovu analizu i po
potrebi predlagati odgovarajuce mjere i aktivnosti u okviru izvjestaja o pracenju primjene ovog
aneksa, koji se najmanje jednom godiSnje podnose Vije¢u ministara i Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine na razmatranje i odlucivanje i objavljuju se na internet platformi Vijeca
ministara.

U roku od 60 dana od usvajanja Strategije i Akcionog plana iz ¢lana 38. ovog aneksa, Stru¢no
radno tijelo utvrdit ¢e format izvjestaja o pracenju provedbe Strategije i Akcionog plana sa
standardizovanim obrascima za prikupljanje podataka za potrebe pracenja i slike 'izvjestavanja.

Clan 50.
(Upravni nadzor)

Upravni nadzor nad provodenjem ovog aneksa vrsi Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine.

(1

(2)

3)

Clan 51.

(Srednjorocna i ex post evaluacija)
Srednjoroc¢na evaluacija efekata sistema procjene uticaja uspostavljenog u skladu sa ovim
aneksom provest ¢e se nakon tri godine od dana stupanja na snagu ovog aneksa.
Izvjestaj o srednjoro¢noj evaluaciji efekata dostavlja se Vijec¢u ministara i Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine na razmatranje i usvajanje, u okviru kojeg ce, izmedu ostalog, biti utvrden
rok i druga tehnicka pitanja od znacaja za provodenje ex post (zavrine) evaluacije efekata sistema
procjene uticaja uspostavljenog u skladu sa ovim aneksom.
Postupci srednjoro¢ne i ex post evaluacije iz st. (1) i (2) ovog ¢lana provode se u skladu sa
odredbama ¢l. od 27. do 29. ovog aneksa.

Clan 52.
(Utvrdivanje propisa za koje ¢e se provesti sveobuhvatna procjena uticaja)

Vijece ministara ¢e najkasnije do 30.6.2017. godine posebnim zakljuckom, na prijedlog institucija
BiH, utvrditi propise iz Programa rada za 2017. godinu za koje ce se provesti sveobuhvatna procjena
uticaja u skladu sa odredbama ovog aneksa.
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OBRAZAC broj 1 - PRETHODNA PROCJENA UTICAJA PROPISA

(Naziv nosioca izrade normativnog akta)

Broj:
Sarajevo, godine

Ovaj obrazac se koristi radi utvrdivanja materije koju treba obuhvatiti propisom i potrebe za
provodenjem postupka sveobuhvatne procjene uticaja propisa. Tekst oznacen italikom,
ukljucujuéi i ovu napomenu potrebno je brisati tokom popunjavanja obrasca.

PRETHODNA PROCJENA UTICAJA PROPISA

NOSILAC NORMATIVNOG POSLA

VRSTA PROPISA a) ustav,

b) sporazum,

¢) zakon,

d) poslovnik,

e) odluka,

1) uputstvo,

g) pravilnik,

h) drugi opci pravni akt.

NAZIV PROPISA
1. Navedite pravni osnov za donosenje propisa.

2. Dali je prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa u skladu sa strateSkim dokumentima, politikama i prioritetima
Vije¢a ministara i Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, i ako da, navedite s kojim?
3. U skladu sa ¢lanom 9. Aneksa I ukratko opiSite stanje i problem koji se namjerava rijesiti.

4. Ukoliko imate saznanja da je isti problem postojao u zemljama Evropske unije, odnosno susjednim zemljama
ukratko navedite na koji nacin je rijeSen. Navedite najmanje dvije zemlje Evropske unije i dvije susjedne zemlje.
5. Utvrdite op¢i cilj u skladu sa ¢lanom 10. Aneksa 1.

U pravilu opci cilj propisa bi trebao ve¢ biti sadrzan u srednjorocnom planu institucije BiH, na nivou posebnog
cilja, te ga je moguce preuzeti za potrebe utvrdivanja opceg cilja propisa.

6. Navedite u nekoliko tacaka kljucna pitanja/mjere koje ¢e biti obuhvaéene propisom ili provedene putem
nenormativnih aktivnosti i mjera.

Kljucna pitanja/mjere se trebaju osmisliti s ciljem prevazilazenja uzroka problema iz tacke 3. ovog obrasca.

7. Ukratko opisite postupak i rezultate prethodnih konsultacija u skladu sa ¢lanom 6. stav (5) i po potrebi clanom
20. Aneksa I.

8. Procjena uticaja kljucnih pitanja/mjera iz tacke 6. ovog obrasca u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i
okolisnom smislu: (DA — znacajan ili vrlo zna¢ajan uticaj ili NE — vjerovatno mali uticaj)

a) Da li jedno ili viSe klju¢nih pitanja/mjera iz tacke 6. ovog obrasca moze ili ne
moze imati znacajan ili vrlo zna¢ajan uticaj na budzet Bosne i Hercegovine,
budzete entiteta, kantona, Bréko distrikta Bosne i Hercegovine i jedinica
lokalne samouprave?

Ukratko navedite kakvi se fiskalni uticaji ocekuju.

b) Da li jedno ili vise klju¢nih pitanja/mjera iz tacke 6. ovog obrasca moze ili ne
moze imati znacajan ili vrlo znacajan ekonomski uticaj iz ¢lana 13. Aneksa 1?
Ukratko navedite kakvi se ekonomski uticaji ocekuju.

¢) Da li jedno ili vise klju¢nih pitanja/mjera iz tacke 6. ovog obrasca moze ili ne
moze imati znacajan ili vrlo zna¢ajan socijalni uticaj iz ¢lana 14. Aneksa I?
Ukratko navedite kakvi se socijalni uticaji ocekuju.

d) Da li jedno ili vise kljuénih pitanja/mjera iz tacke 6. ovog obrasca moze ili ne
moze imati znacajan ili vrlo znacajan okoli$ni uticaj iz ¢lana 15. ovog Aneksal?
Ukratko navedite kakvi se okolisni uticaji ocekuju.
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e) Da li ¢e jedno ili viSe klju¢nih pitanja/mjera zahtijevati provodenje
administrativnih postupaka vezano za interesne strane i sa kojim ciljem 1 hoce i
navedena rjeSenja dodatno povecati administrativne prepreke za poslovanje?
Ukratko navedite kakvi se uticaji ocekuju(npr..: dodjela ovlastenja, utvrdivanje
prava i/ili obaveza posebnim upravnim aktom, provodenje
upravnog/inspekcijskog nadzora, pribavljanje posebnih dozvola, rjesenja,
saglasnosti, povecanje ili uvodenje nove administrativne naknade, izmjene
upravnog postupka i sl.).

f) Da li ¢e za realizaciju jednog ili vi$e kljuénih pitanja/mjera iz tacke 6. ovog
obrasca biti potrebno osnivanje novih ili reorganizovanje postoje¢ih organa
Bosne i Hercegovine ili ¢e biti potrebna saradnja viSe organa uprave Bosne i
Hercegovine, entiteta, kantona, Bréko distrikta Bosne i Hercegovine i jedinica
lokalne samouprave?

Ukratko navedite organe uprave od kojih se ocekuje saradnja i po mogucnosti
njihove kapacitete za realizaciju takve saradnje.

Na osnovu prethodne procjene uticaja propisa utvrdeno je da POSTOJI — NE POSTOJI potreba
provodenja postupka sveobuhvatne procjene uticaja propisa.

Potreba za provodenjem sveobuhvatne procjene uticaja propisa postoji kada je barem na jedno od pitanja iz
tacke 8. ovog obrasca odgovoreno da moze imati vrlo znacajan uticaj ili kada je barem na dva pitanja iz tacke 8.
ovog obrasca odgovoreno da moze imati znacajan uticaj.

POTPIS RUKOVODIOCA INSTITUCIJE BiH

84 USAID-ov Projekt jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini
JPriruénik o procjeni fiskalnih uticaja propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”



OBRAZAC broj 2 — IZVJESTAJ O SVEOBUHVATNOJ PROCJENI UTICAJA PROPISA

(Naziv nosioca izrade normativnog akta)

Broj:
Sarajevo, godine

Ovaj obrazac se koristi za sveobuhvatnu procjenu uticaja propisa. Tekst oznacen italikom,
ukljucujuci i ovu napomenu potrebno je brisati tokom popunjavanja obrasca.

IZVJESTAJ O SVEOBUHVATNOJ PROCJENI UTICAJA PROPISA

NOSILAC NORMATIVNOG POSLA

VRSTA PROPISA a) ustav,

b) sporazum,

¢) zakon,

d) poslovnik,

e) odluka,

1) uputstvo,

g) pravilnik,

h) drugi op¢i pravni akt.

NAZIV PROPISA

1. PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE PROPISA

Navesti ustavni ili zakonski osnov za donoSenje propisa.

2. ANALIZA STANJA I UTVRDPIVANJE PROBLEMA

U skladu sa clanom 9. Aneksa I izvrSite analizu stanja i utvrdite problem.

3. UTVRPIVANJE CILJEVA

U skladu sa clanom 10. Aneksa I izvrsite analizu stanja i utvrdite cilj.

4. UTVRPIVANJE MOGUCIH RJESENJA

U skladu sa clanom 11. Aneksa I utvrdite moguca rjeSenja za postizanje operativnih ciljeva.

5. PROCJENA UTICAJA MOGUCIH RJESENJA

U skladu sa ¢l. od 12. do 19. Aneksa I izvrSite procjenu fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i okolisnih uticaja
mogucih rjeSenja, kao i procjenu uticaja na odrzivi razvoj. Prilikom provodenja procjene uticaja mogucih
rjeSenja koristite se obrascima 2a do 2d, kao pomocnim sredstvom prilikom identifikacije i razmatranja mogu¢
uticaja.

6. KONSULTACIJE

U skladu sa clanom 20. Aneksa 1 opisSite provedene konsultacije i rezultate istih.

7. UPOREDNA ANALIZA PREDLOZENIH RJESENJA

U skladu sa clanom 21. Aneksa 1 izvrsite uporednu analizu predloZenih rjesenja.

8. REZULTATI PROCJENE UTICAJA I PREDLAGANJE NAJPOVOLJNIJIH RJESENJA

U skladu sa clanom 22. Aneksa I opisite rezultate procjene uticaja i navedite prijedloge najpovoljnijih rjeSenja
za ostvarivanje ciljeva propisa.

Popunite i priloZite obrasce 2a do 2d Aneksa 1.
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9. OKVIR ZA PRACENJE, IZVJESTAVANJE I EVALUACIJU

Op¢i/Posebni/Operativni cilj:

Pokazatelji
na nivou
L : Cilijana | Ciljana®

posebnih, i .. Izvor i . Polazna .. ..

. Jedinica . s " Kvaliteta .. vrijednost | vrijednost
operativnih | Definicija Disagregacija nacin vrijednost

o 2018. 2019.

ciljeva, te

prikupljanja | P°%#K2 | 2017 (o)
odabranih (t+1) (t+2)

najpovoljnih
rjeSenja

mjere!

U skladu sa ¢l. od 23. do 29. Aneksa I utvrdite okvir za pracenje, izvjestavanje i evaluaciju. Pokazatelji se
utvrduju i predstavljaju u okviru gornje tabele. U zavisnosti od broja ciljeva, po potrebi prosirite tabelu..

10. ZAKLJUCAK

U zakljucku je potrebno sazeto predstaviti ukupne rezultate provedene procjene uticaja propisa, osvrnuti se na
analizu koristi i troSkova, te rezultate konsultacija. S tim u vezi, navode se odabrana najpovoljnija rjeSenja i
upucuje u dalju proceduru razmatranja i donosSenja/usvajanja.

POTPIS RUKOVODIOCA INSTITUCIJE BiH

! Kako bi pokazatelj bio mjerljiv, potrebno je utvrditi odgovaraju¢u jedinicu mjere koja moZe npr. biti broj,
postotak i sl.

2 Disagregacija pokazatelja je postupak koji se koristi kako bi se bolje razumjeli efekti propisa na razli¢ite grupe.
Pokazatelji koji se odnose na ljude bi trebali biti razvrstani po polu. To ne mora istovremeno znaciti da su i
rodno osjetljivi i obratno, npr. broj porodilja se ne moze razvrstati po polu, ali je rodno osjetljiv pokazatelj. Za
institucije BiH klju¢na je disagregacija po nivoima vlasti (entiteti, Bréko distrikt Bosne i Hercegovine), a za
same entitete disagregacija po kantonima i op¢inama u Federaciji Bosne i Hercegovine, odnosno po op¢inama u
Republici Srpskoj. Potrebno je razmotriti moguénost prikupljanja dodatnih podataka za podkatergorije
muskaraca i zena koje su u viSestruko ranjivom polozaju. Npr. za broj nezaposlenih porodilja koje su ostvarile
pravo na porodiljnu naknadu, disagregacija moze biti na Romkinje, samohrane majke, Zene s invaliditetom 1i sl.
Takode, npr. za pokazatelj postotak samohranih roditelja koji su kroz socijalne transfere presli socijalni
minimum u Bosni i Hercegovini, disagregacija bi trebala biti po polu. Kljuéno je da se i za svaki nivo
disagregacije trebaju postaviti ciljane vrijednosti pokazatelja.

3 Ciljane vrijednosti pokazatelja trebaju biti dovoljno ambiciozne da bi se uopée opravdalo ulaganje sredstava,
ali s druge strane ne preambiciozne. U odredenim slucajevima, ciljane vrijednosti su ve¢ utvrdene odredenom
strategijom Vijec¢a ministara ili npr. od strane Evropske unije.
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UPUTSTVA ZA POPUNJAVANJE OBRAZACA O
FISKALNOJ PROCJENI UTICAJA PROPISA

DIO PRVI - UVODNI DIO

(1) Ovim uputstvima utvrduje se nacin popunjavanja obrazaca o fiskalnoj procjeni na obrascima
OFP-DA i OFP-NE.

(2) Uputstva za popunjavanje obrazaca o fiskalnoj procjeni su sastavni dio Aneksa | ovih pravila.

(3) U skladu sa ¢lanom 12. Aneksa | ovih pravila, svaki prednacrt, nacrt, odnosno prijedlog propisa iz
¢lana 2. ovih pravila sadrzi fiskalnu procjenu iz koje se vidi povecavaju li se ili smanjuju prihodi ili
rashodi na budzet.

(4) U skladu sa ¢lanom 12. stav (3) Aneksa | ovih pravila fiskalna procjena daje se na Obrascu 2a: OFP-
DA ako propis ima posljedice na budzet institucija BiH, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike
Srpske, Breko distrikta Bosne i Hercegovine, kantona ili jedinica lokalne samouprave na nacin da
je potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva.

(5) U skladu sa ¢lanom 12. stav (3) Aneksa | ovih pravila fiskalna procjena daje se na Obrascu 2a:
OFP-NE ako propis nema posljedice na budzet institucija BiH, Federacije Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske, Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, kantonaili jedinica lokalne samouprave na
nacin da nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva.

(6) Obrasci o fiskalnoj procjeni dostupni su u elektronskom obliku na internet stranici Ministarstva
finansija i trezora u MS Excel formatu.

DIO DRUGI - NACIN POPUNJAVANJA OBRAZACA
POGLAVLIJE | - POPUNJAVANJE OBRASCA OFP-DA

Odjeljak A. Nosilac normativnog posla
U pododjeljku Razdjel, unosi se broj¢ani kod i naziv nosioca normativnog posla u skladu s
organizacionom klasifikacijom budzeta.

Odjeljak B. Osnovni podaci o propisu

Pod Vrstom propisa potrebno je, upisomrijeci"DA" odabrati o kojem se propisu radi. Na raspolaganju
su slijedeci propisi: ustav, sporazum, zakon, poslovnik, odluka, uputstvo, pravilnik i drugi op¢i pravni akt.
U pododjeljku Naziv propisa unosi se naziv koji ¢e propis imati nakon stupanja na snagu. Pored naziva
stavlja se crtica i oznaka statusa propisa koji se dostavlja na misljenje (na primjer: prednacrt, nacrt ili
prijedlog).

Odjeljak C. Fiskalni uticaji

Ovaj odjeljak sadrzi fiskalnu procjenu posljedica provodenja predlozenog propisa na budzet.
Prilikom izrade propisa nosilac normativnog posla uzima u obzir sredstva koja su osigurana budzetom
koji je donijela Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, a koja su rasporedena po budZetskim
klasifikacijama.

1. Prihodi i primici

(1) Navode se prihodi i primici na koje utice provodenje propisa, slijede¢i ekonomsku klasifikaciju i
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3)

(4)

(1)

izvore finansiranja.

Povecanje ili smanjenje se u svim kolonama iskazuje broj¢ano, s tim da se za o¢ekivano smanjenje
upisuje predznak "-" (minus).

Prva, druga i treca kolona - Ocekivane prihode i primitke u tekucoj godini "n" potrebno je
razraditi na izvore finansiranja: BudZet, Namjenski izvori i Ostali izvori. U ove kolone unosi
se procjena ocekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti u tekucoj
godini provodenjem propisa, a u odnosu na postojece stanje, odnosno prihode i primitke koji
su vec predvideni u budzetu.

Ukoliko se radi o potpuno novom propisu kojim se uvodi novi prihod ili primitak, u prvu,
drugu i trecu kolonu upisuje se ukupna procjena oc¢ekivanih prihoda ili primitaka u tekucoj
godini. Ukoliko se radi o izmjenama i dopunama postojeceg propisa cijim su dosadasnjim
provodenjem u budZetu vec planirani i ostvareni odredeni prihodi i primici, a izmjenama i
dopunama se povecava ili smanjuje osnovica i/ili broj obveznika placanja, u ove kolone se
upisuje procjena povecanjailismanjenja prihoda i primitaka kao rezultat predlozenih izmjena
i dopuna (bez prihoda i primitaka koji se planiraju ostvariti na osnovu postojeceg propisa).
Procjenu ocekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka potrebno je iskazati po
ekonomskoj klasifikaciji i po izvorima finansiranja.

Vrste izvora finansiranja su: budzet, namjenski izvori i ostali izvori koji ukljucuju vlastite prihode i
budzetske rezerve.

Prihodi koji ulaze u namjenske i ostale izvore raspolozivi su ministarstvima i budzetskim
korisnicima u visini njihove uplate, odnosno naplate na racun.

Cetvrta kolona - Ukupni dodatni prihodi i primici predstavlja zbir o¢ekivanog povecanja/
smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti na osnovu provodenja propisa u tekucoj
godini iz tri izvora finansiranja 1. budZet, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori. Popunjava se
automatski unosom podataka u prve tri kolone.

Peta kolona - Plan prihoda i primitaka u tekucem budZzetu daje prikaz ve¢ planiranih prihoda i
primitaka iskazanih u budzetu tekuce godine za provodenje propisa.

U sestu kolonu - Ukupni prihodi i primici nakon provodenja unosi se zbir planiranih povecanja/
smanjenja na osnovu provodenja propisa, iskazanih u budzetu u teku¢oj godini (oznacenih
u petoj koloni), te prihoda i primitaka planiranih u budzZetu tekuée godine na osnovu
provodenja propisa (iskazanih u ¢etvrtoj koloni).

U sedmu, osmu i devetu kolonu - Oéekivani prihodi i primici u tekucoj godini "n+1" (Budzet,
Namjenski izvori i Ostali izvori) unosi se procjena o¢ekivanog povecéanja/smanjenja prihoda
i primitaka koji ¢e nastati u godini "n+1" provodenjem propisa, a u odnosu na postojece
stanje, odnosno prihode i primitke koji su vec¢ predvideni u budzetu tekué¢e godine "n"
Procjenu ocCekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka je i ovdje potrebno razraditi
naizvore 1. budzet, 2. namjenski izvorii 3. ostali izvori. Ako provodenje propisa nece rezultirati
povecanjem/smanjenjem prihoda i primitaka u godini "n+1" u odnosu na plan prihoda i
primitaka u budzetu tekuce godine "n", u ovim kolonama iskazuje se "0". Ako je ocekivano
povecanje/smanjenje prihoda i primitaka u godini "n+1" identi¢no procjeni ocekivanog
povecanja/smanjenja prihoda u godini "n", u ovim kolonama iskazuju se isti iznosi kao u
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(12)

prvoj, drugoj i trec¢oj koloni.

Deseta kolona - Ukupni dodatni prihodi i primici predstavlja zbir oCekivanog povecanja/
smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti na osnovu provodenja propisa u godini
"n+1" iz tri izvora finansiranja 1. budZet, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori. Popunjava se
automatski unosom podataka u sedmu, osmu i devetu kolonu.

(13) Jedanaesta kolona - Plan prihoda i primitaka u teku¢cem budzetu "n+1" daje prikaz prihoda i

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

primitaka ve¢ planiranih u budzetu godine "n+1" za provodenje propisa.

U dvanaestu kolonu - Ukupni prihodi i primici nakon provodenja unosi se zbir procjene
ocekivanog povecanja/smanjenja prihodaiprimitaka koji ¢e se ostvariti na osnovu provodenja
propisa u godini "n+1" (iskazanih u jedanaestoj koloni) te prihoda i primitaka ve¢ projiciranih
u budZetu godine "n+1" na osnovu provodenja propisa (iskazanih u desetoj koloni).

U trinaestu, ¢etrnaestu i petnaestu kolonu - Oéekivani prihodi i primici u tekucoj godini "n+2"
unosi se procjena ocekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e nastati u godini
"n+2" provodenjem propisa, a u odnosu na postojece stanje, odnosno prihode i primitke koji
su vec predvideni u budzetu tekuée godine "n". Procjenu ocekivanog povecanja/smanjenja
prihoda i primitaka je i ovdje potrebno razraditi naizvore 1. budZet, 2. namjenski izvori i 3. ostali
izvori. Ako provodenje propisa nece rezultirati povecanjem/smanjenjem prihoda i primitaka
u godini "n+2" u odnosu na plan prihoda i primitaka u budzetu tekuce godine "n", u ovim
kolonama iskazuje se "0"

Sesnaesta kolona - Ukupni dodatni prihodi i primici predstavlja zbir o¢ekivanog povecanja/
smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti na osnovu provodenja propisa u godini
"n+2" iz tri izvora finansiranja 1. budzZet, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori. Popunjava se
automatski unosom podataka u trinaestu, ¢etrnaestu i petnaestu kolonu.

Sedamnaesta kolona - Plan prihoda i primitaka u teku¢em budzetu "n+2" daje prikaz prihoda
i primitaka vec projiciranih u budzetu godine "n+2" za provodenje propisa.

U Osamnaestu kolonu - Ukupni prihodi i primici nakon provodenja unosi se zbir procjene
ocekivanog povecanja/smanjenja prihodaiprimitaka koji ¢e se ostvariti na osnovu provodenja
propisa u godini "n+2" (iskazanih u sedamnaestoj koloni) te prihoda i primitaka projiciranih u
budZetu godine "n+2" na osnovu provodenja propisa (iskazanih u Sesnaestoj koloni).

2. Rashodi i izdaci

(1

(2)

Navode se rashodi i izdaci potrebni za provodenje propisa, slijedec¢i ekonomsku klasifikaciju
i izvore finansiranja. Ocekivano poveéanje/smanjenje se u svim kolonama iskazuje broj¢ano s tim
da se za ocekivano smanjenje upisuje predznak "-" (minus).

U prvuy, drugu i trecu kolonu - Troskovi provodenja u tekucoj godini n (Budzet, Namjenski
izvoriiOstaliizvori) unosi se procjena ocekivanog povecanja/smanjenja rashodaiizdataka koji ¢e
nastati u tekuc¢oj godini provodenjem propisa, a u odnosu na postojece stanje, odnosno rashode
i izdatke koji su ve¢ predvideni u budzetu. Ukoliko se radi o izmjenama i dopunama postojeceg
propisa kada su za provodenje tog postojeceg propisa u budzetu ve¢ planirani i izvrdeni odredeni
rashodi i izdaci, u ove se kolone upisuje procjena povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka kao
rezultat predlozenih izmjena i dopuna (bez rashoda i izdataka koji su posljedica provodenja
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(10)

(1)

postojeceg propisa).

Procjenu ocekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka potrebno je iskazati po ekonomskoj
klasifikaciji i klasifikaciji po izvorima finansiranja. Procijenjene rashode i izdatke je potrebno u
Obrascu 2a OFP-DA povezati s izvorima iz kojih ¢e se finansirati, a na raspolaganju su: 1. budZet, 2.
namjenski izvorii 3. ostali izvori.

Cetvrta kolona - Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbir o¢ekivanog povecanja/smanjenja
rashoda i izdataka koji ¢e nastati provodenjem propisa u tekucoj godini, a finansirat ¢e se iz tri
izvora 1. budZet, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori. Popunjava se automatski unosom podataka u
prve tri kolone.

Peta kolona - Planirana sredstva unutar budzeta u tekucoj godini "n" daje prikaz ve¢ planiranih
rashoda i izdataka iskazanih u budZetu teku¢e godine za potrebe provodenja propisa.

U Sestu kolonu - Ukupna potrebna sredstva za provodenje unosi se zbir rashoda i izdataka
planiranih ubudZetu tekuée godine za provodenje propisa (iskazanih u petojkoloni), te o¢ekivanog
povecanja/smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati provodenjem propisa u tekuc¢oj godini, a
finansirat ¢e se iz triizvora 1. budZet, 2. namjenskiizvorii 3. ostali izvori (iskazanog u Cetvrtoj koloni).
U sedmu kolonu - Preraspodjela unosi se iznos nedostajucih sredstava i to kao prijedlog za
preraspodjelu s drugih stavaka budZeta nosioca normativnog posla, ako sredstva odobrena unutar
budZeta za tekucu godinu nisu dostatna za provodenje propisa. Iznos sredstava koji se predlaze
da se preraspodijeli unosi se na grupu ra¢una ekonomske klasifikacije s koje e se preraspodijeliti
na novu. Dakle, ako su odobrena sredstva (kolona pet) manja od ukupnog troska provodenja
(kolona cetiri) u ovoj koloni je potrebno prikazati moze li se i kako osigurati ta ukupna razlika.

U osmu, devetu i desetu kolonu - Troskovi provodenja u tekucoj godini "n+1" (Budzet,
Namjenski izvori i Ostali izvori) unosi se procjena o¢ekivanog povecanja/smanjenja rashoda i
izdataka koji ¢e nastati u godini "n+1" provodenjem propisa, a u odnosu na postojece stanje,
odnosno rashode i izdatke koji su ve¢ predvideni u budzetu tekuce godine "n". Ukoliko se radi o
potpuno novom propisu koji po prvi put iziskuje odredene troskove provodenja, u ove kolone se
upisuju ukupnirashodiiizdaci provodenja tog propisa u godini "n+1". Ukoliko se radi o izmjenama
i dopunama postojeceg propisa ¢ijim dosadasnjim provodenjem su u budzetu ve¢ planirani i
izvrseni odredenirashodiiizdaci, u ove kolone se upisuje procjena povecanjaili smanjenjarashoda
i izdataka kao rezultat predlozenih izmjena i dopuna koji ¢e nastati u godini "n+1" provodenjem
propisa (bez rashoda i izdataka koji su posljedica provodenja postojeceg propisa). Isti je pristup i
u slucaju kada se donosi novi propis.

Ako provodenje propisa nece rezultirati povecanjem/smanjenjem rashoda i izdataka u godini
"n+1"u odnosu na plan rashoda i izdataka u budZetu tekuc¢e godine "n", u ovim kolonama iskazuje
se "0". Ako je ocekivano povecanje/smanjenje rashoda i izdataka u godini "n+1" identi¢no procjeni
ocekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka u godini "n", u ovim kolonama iskazuju se isti
iznosi kao $to su iskazani u prvoj, drugoj i tre¢oj koloni.

Procjenu ocekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka u godini "n+1" potrebno je iskazati
po ekonomskoj klasifikaciji i klasifikaciji po izvorima finansiranja.

Jedanaesta kolona - Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbir olekivanog povecanja/
smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati provodenjem propisa u godini "n+1", a finansirat
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(14)

(15)

(16)

(17)

Ce se iz tri izvora 1. budZet, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori. Popunjava se automatski unosom
podataka u osmu, devetu i desetu kolonu.

Dvanaesta kolona - Planirana sredstva unutar budzZeta u tekucoj godini "n+1" daje prikaz
rashoda i izdataka ve¢ unaprijed planiranih u budzetu godine "n+1" za provodenje propisa.

U trinaestu kolonu - Ukupna potrebna sredstva za provodenje unosi se zbir rashoda i izdataka
projiciranih u budzetu za godinu "n+1" na osnovu provodenja propisa (iskazanih u dvanaestoj
koloni) te ocekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati provodenjem
propisa u godini "n+1", a finansirat ¢e se iz tri izvora 1. budZet, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori
(iskazanog u jedanaestoj koloni).

U cetrnaestu, petnaestu i Sesnaestu kolonu - Troskovi provodenja u tekucoj godini n+2
(Budzet, Namjenski izvori i Ostali izvori) unosi se procjena o¢ekivanog povecanja/smanjenja
rashoda i izdataka koji ¢e nastati u godini "n+2" provodenjem propisa, a u odnosu na postojece
stanje, odnosno rashode i izdatke koji su vec¢ predvideni u budzetu tekuce godine "n". Primjenjuje
se isti pristup kao i za popunjavanje dijela obrasca koji se odnosi na godinu "n+1", s tim da se
procjenjuju rashodi i izdaci za godinu "n+2".

Sedamnaesta kolona - Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbir ocekivanog povecanja/
smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati provodenjem propisa u godini "n+2", a finansirat
Ce se iz tri izvora 1. budZet, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori. Popunjava se automatski unosom
podataka u kolone cetrnaest, petnaest i Sesnaest.

Osamnaesta kolona - Planirana sredstva unutar budzeta u tekucoj godini "n+2" daje prikaz
rashoda i izdataka vec planiranih u budZetu za godinu "n+2" za provodenje propisa. Primjenjuje
se isti pristup kao i za popunjavanje dijela obrasca koji se odnosi na godinu "n+1", s tim da se
procjenjuju rashodi i izdaci za godinu "n+2".

U devetnaestu kolonu - Ukupna potrebna sredstva za provodenje unosi se zbir rashoda i
izdataka projiciranih u budzZetu za godinu "n+2" na osnovu provodenja propisa (iskazanih u
osamnaestoj koloni) te ocekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati
provodenjem propisa u godini "n+2" a finansirat ¢e se iz tri izvora 1. budZet, 2. namjenski izvori i 3.
ostali izvori (iskazanog u sedamnaestoj koloni).

3. Obrazlozenje promjena u prihodima i primicima i rashodima i izdacima

(M

()

Navodi se obrazlozenje prethodno kvantificiranih promjena. Zaiznose sredstava po pojedinim
grupama ra¢una ekonomske klasifikacije potrebno je objasniti u koju ¢e se svrhu utrositi (za
rashode i izdatke), odnosno uslijed ¢ega ¢e nastati (za prihode i primitke).

U ovom dijelu daje se i prikaz pretpostavki i ulaznih podataka koriStenih za ukupnu procjenu
prihoda i primitaka, a posebno rashoda i izdataka provodenja propisa. To su elementi poput
promjene broja zaposlenih, broja korisnika nov¢ane naknade/subvencije/transfera ili iznosa iste,
IT usluga, zakupa poslovnog prostora, prijevoznih sredstava, naknada za rad ¢lanovima komisija,
vijeca, implikacije na ravnopravnost polova i postizanje ciljeva u toj oblasti i sli¢no.
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Odjeljak D. Stanje u oblasti ljudskih resursa i potencijalne obaveze

1. Promjene u broju zaposlenih
(1) Uovom dijelu Obrasca 2a OFP-DA daje se detaljan prikaz promjene broja slijedecih kategorija
zaposlenih: rukovodedi i ostali drzavni sluzbenici, savjetnici, zaposlenici, pripravnici i volonteri,
kao rezultata provodenja propisa.
(2) Navedene kategorije zaposlenih broj¢ano su prikazane po slijedec¢im periodima planiranja i to za:
a) sistematizovana radna mjesta,
b) radna mjesta planirana budzetom,
C) trenutno popunjena radna mjesta i
d) potrebnaradna mjesta.
(3) U kolonama koje oznacavaju postojece stanje upisuje se postojeci broj sistematizovanih,
planiranih budzetom, trenutno zaposlenih i potrebnih zaposlenih.
(4) U kolone koje oznacavaju "n+1" i "n+2" upisuje se olekivano povecanje/smanjenje broja
sistematizovanih, planiranih budzetom, trenutno zaposlenih i potrebnih zaposlenih.
(5) U dijelu Obrazlozenja promjena u broju zaposlenih objasnjavaju se razlozi povecanja ili
smanjenja broja zaposlenih, a posebno ako u odnosu na postojece stanje dolazi do povecanja ili
smanjenja broja zaposlenih u godini "n+1"ili "n+2"

2. Potencijalne obaveze za budzet

Ispunjava se ukoliko zbog provodenja propisa postoji moguc¢nost nastanka obaveze za budzet.
Potencijalne obaveze podijeljene su na Jamstva i Ostalo (akreditivi, kreditne linije, dugovanja na osnovu
odstetnih zahtjeva i nerijeSenih sporova po zaklju¢enim ugovorima).

Odjeljak E. Fiskalne posljedice na druge budzete i nivoe vlasti

Ako provodenje propisa ima fiskalne posljedice na druge budzetske i vanbudzetske korisnike i
vanbudzetske fondove naistom ilidrugom nivou vlasti, nosilac normativnog posla ih je duzan procijeniti
i opisati.

Odjeljak F. Pecat i potpis odgovornog lica institucije BiH

Izjavu potpisuje rukovodilac institucije BiH, koji svojim potpisom jamci vjerodostojnost procjene.
Izjava se ovjerava pecatom, uz naznaku mjesta i datuma ovjeravanja.

Odjeljak G. Misljenje Ministarstva finansija i trezora
Misljenje Ministarstva finansija i trezora na Obrazac 2a OFP-DA potpisuje ministar finansija i trezora.

Misljenje se ovjerava pecatom, uz naznaku mjesta i datuma ovjeravanja.

POGLAVLIJE Il - POPUNJAVANJE OBRASCA 2a OFP-NE

Odjeljak A. Nosilac normativnog posla
U polje Razdjel/glava unosi se brojcani kod i naziv nosioca normativnog posla u skladu sa
organizacionom klasifikacijom budzeta.
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Odjeljak B. Osnovni podaci o propisu

(1) Pod Vrstom propisa potrebno je, upisom rije¢i "DA" odabrati o kojem se propisu radi. Na
raspolaganju su slijededi propisi: ustav, sporazum, zakon, poslovnik, odluka, uputstvo, pravilnik
i drugi opc¢i pravni akt.

(2) U pododijeljku Naziv propisa unosi se naziv koji ¢e propis imati nakon stupanja na snagu. Pored
naziva stavlja se crtica i oznaka statusa propisa koji se dostavlja na misljenje (na primjer: prednacrt,
nacrt ili prijedlog).

Odjeljak C. Izjava o nepostojanju dodatnih fiskalnih uticaja na budzet

Ako propis nema nikakvu fiskalnu posljedicu na budzet, kao niti na druge budzete i nivoe vlasti,
vanbudzetske korisnike i fondove, nosilac normativnog posla u ovom dijelu Obrasca 2a OFP-NE jasno
i nedvosmisleno navodi da prihvatanje, odnosno provodenje propisa nema i nece rezultirati fiskalnim
uticajima. Iskljucivo nomotehnicke izmjene i dopune postojeceg propisa primjer su propisa koji ne stvara
fiskalne posljedice na budZet(e).

Odjeljak D. Pecat i potpis odgovornog lica institucije BiH
Obrazac 2a OFP-NE potpisuje rukovodilac institucije BiH koji svojim potpisom jamci vjerodostojnost
procjene. Obrazac se ovjerava pecatom, uz naznaku mjesta i datuma ovjeravanja.

Odjeljak E. Misljenje Ministarstva finansija i trezora
Misljenje Ministarstva finansija i trezora na Obrazac 2a OFP-NE potpisuje ministar finansija i trezora.
Misljenje se ovjerava pecatom, uz naznaku mjesta i datuma ovjeravanja. .
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OBRAZAC broj 3 - MISLJENJE O PROCEDURALNIM ASPEKTIMA

SVEOBUHVATNE PROCJENE UTICAJA PROPISA

Bosna i Hercegovina

VIJECE MINISTARA
Generalni sekretarijat
Broj:
Sarajevo, godine

KONTROLNA LISTA ZA IZVRSENU SVEOBUHVATNU PROCJENU UTICAJA PROPISA

(pravni i proceduralni aspekti)

Nosilac normativnog posla:

Naziv propisa:

Ime i prezime, kontakt podaci osobe
koja je vrsila izradu propisa:

Datum:

Elementi provjere

Izradena sveobuhvatna procjena uticaja propisa i ukljucuje sve potrebne dijelove

2. Naziv propisa je naveden i razumljiv
3. Naziv nosioca normativnog posla, datum i kontakti su navedeni
4. IzvrSena je analiza stanja i utvrden je problem

Utvrdeni su ciljevi (op¢i, posebni i operativni)

Utvrdena su mogucéa rjesenja

9. Postoje tri moguca rjesenja za svaki operativni cilj

IzvrSena je procjena uticaja mogucih rjesenja u:

a) fiskalnom pogledu

b) ekonomskom pogledu

10. ¢) socijalnom pogledu
d) okoliSnom pogledu
e) pogledu odrzivog razvoja
11. IzvrSena je procjena rizika, neizvjesnosti i prepreka mogucih rjeSenja
12. Izvr$eno je medusobno poredenje mogucih rjesenja
13. | IzvrSen je odabir najpovoljnijeg rjesenja
14. | Utvrden je okvir za pracenje, izvjeStavanje i evaluaciju
15. | Utvrdeni su pokazatelji uspjesnosti provodenja ciljeva

16. | Postoje dokazi i ¢injenice koji podrzavaju provedenu sveobuhvatnu procjenu uticaja
Konsultacije

17. | Zahtjevi za provodenje konsultacija su ispostovani u potpunosti

18. | Ukljucen je sazetak o nacinu i vremenu odrzavanja konsultacija

19. Predstavljen jasan pregled konsultacija i postupka nakon konsultacija
20. | Predstavljen jasan i sazet pregled primjedbi i prijedloga iz konsultacija
21. | Predstavljeno koje primjedbe i prijedlozi su uvazeni, a koji nisu

U slucaju odgovora NE, navedite broj pitanja i saZeto objasnite
(Dodati potreban broj redova u skladu sa brojem odgovora NE)

GENERALNI SEKRETAR

Vijeéa ministara
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