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REZIME

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine (CHJ
MFT BiH), u skladu sa svojom zakonskom obavezom?!, priprema Godisnji konsolidirani
izvjestaj interne revizije koji se, nakon odobrenja ministra finansija i trezora BiH, dostavlja
Vijecu ministara Bosne i Hercegovine u svrhu upoznavanja s problemima u uspostavi i
funkcioniranju interne revizije.

Ovo je petnaesti po redu Godisnji konsolidirani izvjestaj interne revizije koji je CHJ MFT
BiH pripremila na osnovu podataka koje su jedinice interne revizije dostavile u svojim
godi$njim izvjestajima, kao i podataka o realizaciji zadataka za koje je CHJ MFT BiH
zaduzena. U nastavku su navedene kljuéne informacije iz ovog izvjestaja u vezi s dostignutim
stepenom razvoja sistema interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i izazovima s
kojima se suoavamo:

- Doneseni su svi neophodni propisi i metodoloski dokumenti kojima je ureden nacin
uspostave i pruzanja usluga interne revizije u institucijama BiH, a isti su prema ocjeni
SIGMA-e? u potpunosti uskladeni s medunarodnim standardima interne revizije.
Takoder i druge oblasti za koje je zaduzena Centralna harmonizacijska jedinica
Ministarstva finansija i trezora BiH, kao §to su koordinacija, razvoj, pruZanje
smjernica, certifikacija i kontinuirana profesionalna edukacija internih revizora,
ocijenjeni su najvisim ocjenama u Izvjestaju SIGMA-e3. (U okviru tacke 2. ovog
izvjestaja dat je pregled propisa, a U ftacki 5. i 6. sadrzane su informacije o
aktivnostima CHJ MFT BiH i realizaciji Strategije razvoja sistema internih
finansijskih kontrola u institucijama BiH 2020 — 2025. godina.)

- Interna revizija je uspostavljena u svim organizacijama u kojim je to i predvideno.
Medutim, dvije institucije* jos nisu izmijenile svoj pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
i uspostavile internu reviziju na nacin kako je to predvideno relevantnim propisima,
dok pet institucija® nema u potpunosti kadrovski popunjenu jedinicu interne revizije.
(Detaljan pregled uspostave interne revizije sadrzan je u tacki 3. ovog izvjestaja.)

- Osigurani su svi neophodni uslovi za nesmetano koristenje i primjenu aplikativno-
softverskog rjesenja (PIFC aplikacije) u vrsenju internih revizija, u svim institucijama
Bosne i Hercegovine. Rije¢ je 0 Aplikaciji koja je razvijena u okviru Projekta koji je
finansiran iz sredstava Evropske unije, u svrhu unapredenja efikasnosti i kvaliteta rada
interne revizije u javnom sektoru, na sva tri nivoa vlasti u BiH. Primjenom PIFC
aplikacije u vrsenju internih revizija osigurava se, izmedu ostalog, uskladenost sa

1 Clan 25. Zakona o internoj reviziji institucija BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 27/08 i 32/12)

2 Data je najvi$a ocjena (10/10) u SIGMA Monitoring Reports: Public Administration in Bosnia and Herzegovina
2024, Assesment against Principles of Public Administration;

3 Dio koji se odnosi na koordinaciju, razvoj i pruZanje smjernica, ocijenjen je sa: 9,7/10, a certifikacija i
kontinuirana profesionalna edukacija ocijenjeni su maksimalnom ocjenom (10/10) u SIGMA Monitoring
Reports: Public Administration in Bosnia and Herzegovina 2024, Assessment against the Principles of Public
Administration;

4 Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH i Agencija za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi BiH;

5 Ministarstvo odbrane BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, Parlamentarna skup$tina BiH, Direkcija za
koordinaciju policijskih tijela i Agencija za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi.



zahtjevima standarda interne revizije i jednoobraznost u radu internih revizora u svim
jedinicama interne revizije.
| pored vise upucenih obavjestenja jedinicama interne revizije od strane CHJ MFT
BiH o0 obavezi postovanja zaklju¢ka Vije¢a ministara BiH® i odredbi Pravilnika’ kojim
su svi rukovodioci jedinica interne revizije i interni revizori zaduzeni da koriste
Aplikaciju u svom radu, u 2025. godini dvije jedinice interne revizije nisu Kkoristile
PIFC aplikaciju, a to su:

- JIR Ministarstva sigurnosti BiH i

- IR Agencije za pruzanje usluga u zrac¢noj plovidbi BiH - BHANSA.
(U tacki 5.2. Izvjestaja navedena je detaljna informacija o funkcioniranju i primjeni
Aplikacije.)

- U skladu s ¢lanovima 15. i 19. Zakona o internoj reviziji institucija BiH sve jedinice
interna revizije obavezne su dostaviti CHJ MFT BiH svoj godisnji izvjestaj o radu.
Medutim, interna revizija Agencije za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi BiH -
BHANSA ve¢ drugu godinu zaredom nije dostavila CHJ MFT BiH svoj godi$nji
izvjestaj 0 radu do perioda izrade Godisnjeg konsolidiranog izvjestaja®, dok Izvjestaj
JIR Ministarstva sigurnosti BiH za 2025. godinu nije adekvatno sacinjen i nije
dostavljen u predvidenom formatu.

Na osnovu podataka iz godisnjih izvjesStaja jedinica interne revizije za 2025. godinu
(tacka 3.2. Izvjestaja), kao klju¢ne izdvajamo sljedece:

- Interna revizija je vrSena u 35 institucija. Provedeno je ukupno 67 revizorskih
angazmana, 0d kojih su 64 planirane godi$njim planovima interne revizije i 3 ad
hoc interne revizije.

- Procenat realizacije godisnjih planova jedinica interne revizije koji su doneseni
za 2025. godinu je 94%, odnosno realizirana su 64 od planiranih 68 revizorskih
angazmana.

- U pet revizorskih angazmana dato je negativho revizorsko misljenje, Sto
implicira na zakljucak da su utvrdene brojne i znacajne slabosti u poslovanju.
Najveci procenat izvjestaja interne revizije, oko 84%, ima revizorsko misljenje
"zadovoljavajuée, uz manje znacajne nedostatke".

- Doslo je do manjeg povecanja broja datih preporuka u 2025. godini (486
preporuka), u odnosu na 2024. godinu (455 preporuka).

- Procenat nerealiziranih preporuka interne revizije, koje su date u periodu 2021. —

2024. godina, krece se u rasponu od 13,8 % do 22,5%.
Iz ovih podataka vidljivo je da je neophodno uloziti dodatne napore u svrhu
poboljsanja stepena realizacije preporuka interne revizije, sto je i jedna od
preporuka Evropske komisije koja je data Bosni i Hercegovini®. (Pregled
realizacije preporuka po institucijama sadrzan je u prilogu br. 3. Izvjestaja, dok
je u okviru tacke 3.3. dat sumarno pregled, po godinama, za sve institucije.)

- Kada je rije¢ 0 postovanju 1 primjeni relevantnih propisa i metodoloskih
dokumenata od strane jedinica interne revizije, utvrdeno je da i dalje postoji

6 Zaklju¢ak Vije¢a ministara BiH s 14. sjednice odrzane 07.06.2023. godine

" Pravilnik o koristenju PIFC aplikacije ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 21/22)

8 Agencija za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi BiH - BHANSA je u svom aktu, broj: 1-02-16-1-5462-1/25 od
13.02.2026., koji je dostavljen kao odgovor na zahtjev CHJ MFT BiH za dostavu Godi$njeg izvjestaja interne
revizije, navela svoje miSljenje da se odredbe Zakona o internoj reviziji institucija BiH ne primjenjuju na
Agenciju.

® Na 7. sastanku (odrzanom 23.05.2024. godine) i 8. sastanku (odrzanom 22.05.2025. godine) Pododbora za
ekonomska i finansijska pitanja i statistiku.



prostor za poboljsanjem u dijelu koji se odnosi na blagovremenost izrade
strateSkih i godi$njih planova rada i dosljednu primjenu propisa kojima je
uredena oblast kontrole kvaliteta, kod pojedinih jedinica interne revizije.
(Detaljno u tacki 4.2. Izvjestaja.)

- U skladu sa svojom zakonskom obavezom®, kao i preporukama Evropske komisije'?,
CHJ MFT BIiH provodi, ve¢ tre¢u godinu zaredom, periodi¢ni pregled kvaliteta rada
jedinica interne revizije u svrhu nadzora nad primjenom propisa i metodologije rada.
Nacin vrienja ovih pregleda definiran je Pravilnikom'? koji je pripremljen u okviru
Projekta finansiranog iz sredstava Evropske unije. U ovoj izvjestajnoj godini CHJ
MFT BiH je provela jedan od ukupno dva pregleda koja su predvidena Godis$njim
planom za 2025. godinu®3.

Ministarstvo civilnih poslova BiH i Jedinica interne revizije Ministarstva civilnih
poslova BiH, i pored blagovremeno izvrSene najave i upucenih zahtjeva za dostavom
dokumentacije, nisu dostavile neophodnu dokumentaciju kao preduslov za vrsenje
pregleda. Ovakvim nepostupanjem onemoguéeno je CHJ MFT BiH da realizira
planiranu aktivnost.

(Detaljno obrazlozeno u tacki 4.2. IzvjesStaja.)

- Na osnovu podataka i informacija koje su institucije i jedinice interne revizije
dostavile CHJ MFT BiH, u ovkiru izrade ovog izvjestaja, vidljivo je da nisu poduzete
sve neophodne mjere i aktivnosti na realizaciji zakljuc¢ka Vije¢a ministara BiH, koji je
donesen na 79. sjednici odrzanoj 27.05.2025. godine, od strane nadleznih institucija i
jedinica interne revizije. Svega jedna tre¢ina mjera i aktivnosti, od utvrdenih
navedenim zakljukom Vije¢a ministara BiH, u potpunosti je provedena. (Detaljan
pregled poduzetih aktivnosti sadrzan je u tacki 7. Izvjestaja.)

Iz svega napred izlozenog moze Se zakljuéiti da postoji prostor za daljnjim unapredenjem u
oblasti interne revizije, te da je neophodno da sve nadlezne i odgovorne institucije i jedinice
interne revizije realiziraju u potpunosti zaklju¢ke Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine koje
se odnose na ovu oblast, ¢ime bi se dao dodatni doprinos boljem upravljanju javnim
finansijama u institucijama Bosne i Hercegovine, ali i u priblizavanju Bosne i Hercegovine i
njenog sistema javne interne finansijske kontrole dobrim praksama i preporukama Evropske
unije.

10 U skladu s €lanom 24. j) Zakona o internoj reviziji institucija BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 27/08 i 32/12)
CHJ MFT BiH je odgovorna za provodenje nadzora nad implementacijom svih primjenjivih regulativa za internu
reviziju od jedinica interne revizije.

11 Na 7. sastanku (odrzanom 23.05.2024. godine) i 8. sastanku (odrzanom 22.05.2025. godine) Pododbora za
ekonomska i finansijska pitanja i statistiku date su preporuke CHJ, na svi tri nivoa vlasti, da je neophodno da se
provode eksterni pregledi rada jednica interne revizije.

12 Pravilnik o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama BiH ("SluZbeni
glasnik BiH" broj 74/21)

13 Plan za obavljanje periodi¢nog pregleda kvaliteta aktivnosti jedinica interne revizije u institucijama BiH za
2025. godinu, broj: 02-1-16-7-241-1/24 od 29.05.2024. godine. Plan je objavljen na internet stranici MFT BiH —
dio za CHJ.



1. UvOD

Obaveza Bosne i Hercegovine u oblasti interne revizije utvrdena je ¢lanom 90. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica i Bosne i
Hercegovine u dijelu pod nazivom ,Saradnja u podrucju revizije i finansijske kontrole*
(,,Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori”, broj 10/08). Navedene odredbe, u dijelu koji
se odnosi na internu reviziju, definiraju obavezu uspostavljanja interne revizije u skladu s
medunarodno prihva¢enim standardima, metodologijama i najboljom praksom Evropske
unije, te uspostavu centralne harmonizacijske jedinice za uskladivanje sistema interne
revizije.

Interna revizija, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH", br. 27/08 i 32/12), kao i u skladu s definicijom iz usvojenih Standarda interne revizije,
predstavlja nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantsku aktivnost kreiranu u cilju da se
doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Interna revizija pomaze organizaciji da
ostvari svoje ciljeve osiguravajuci sistematic¢an, discipliniran pristup ocjeni i poboljsanju
efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica i BiH, Zakonom o
ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH*, a na osnovu Odluke Vijeéa ministara BiH™,
uspostavljena je Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH —
CHJ MFT BiH koja, u skladu s navedenim propisima, ima obavezu uspostaviti i razvijati
sistem unutrasnje finansijske kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, a kao poseban
segment ovog sistema uspostaviti sistem i strukturu interne revizije u institucijama BiH.

Sistem interne revizije u institucijama BiH, pored Zakona o internoj reviziji institucija BiH,
definiran je i strateSkim dokumentima i to: Strategijom za provodenje javne interne
finansijske kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, koju je usvojilo Vije¢e ministara
BiH na 110. sjednici odrzanoj 30.12.2009. godine, Strategijom razvoja sistema internih
finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2016 - 2018. godine, koju
je usvojilo Vijece ministara BiH na 87. sjednici odrzanoj 29.12.2016. godine i Strategijom
razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za period
2020 - 2025. godine, koju je usvojilo Vije¢e ministara BiH na 8. sjednici odrzanoj 11.6.2020.
godine.

Vazan segment sistema interne revizije u javhom sektoru BiH predstavlja i Koordinacioni
odbor centralnih jedinica za harmonizaciju (u daljnjem tekstu: KO CJH). Ovo tijelo ¢ine
rukovodioci Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine, Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva finansija i
Centralne jedinice za harmonizaciju Ministarstva finansija Republike Srpske.

14 Objavljen u "Sluzbenom glasniku BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13
i 19/16),
15 Objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", br. 44/09, 48/18 i 60/24)



Podrsku uvodenju i razvoju javne interne finansijske kontrole u Bosni i Hercegovini pruzila je
i Evropska unija kroz realizaciju projekata tehnicke pomo¢i finansiranih iz sredstava IPA
(Instrument for Pre-Accession Assistance) fondova podrske Bosni i HercegoviniZ®.,

Ovi projekti pruzili su podrsku u izradi strateskih dokumenata, uspostavljanju
Koordinacionog odbora centralnih jedinica za harmonizaciju i pojedina¢nih centralnih
harmonizacijskih jedinica, izradi zakonskog okvira i njegovih azuriranja, podzakonskih akata
i provedbenih propisa, metodologija i smjernica uskladenih s medunarodnim standardima i
dobrom praksom, razvoju kapaciteta kroz obuke namijenjene osoblju zaduzenom za
finansijsko upravljanje i kontrolu, internim revizorima i osoblju CHJ, te kroz razvoj
softverskog rjeSenja za pracenje, upravljanje i izvjestavanje 0 sistemu finansijskog upravljanja
i kontrole i interne revizije (PIFC aplikacija).

Bosna i Hercegovina je jedina zemlja u regionu do sada koja je digitalizirala procese
finansijskog upravljanja i kontrole, interne revizije i izvjestavanja, kroz softversko-aplikativno
rjesenje - PIFC aplikacija. Ova aplikacija razvijena je za potrebe sva tri nivoa vlasti u Bosni i
Hercegovini od strane eksperata projekta "PIFC - 3", koji je finansiran iz sredstava Evropske
unije, u svrhu daljnjeg razvoja finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije, te
osiguranja uskladenosti sa zahtjevima medunarodnih standarda i primjera dobre prakse u
ovim oblastima.

Nacin organizacije jedinica interne revizije u institucijama BiH baziran je na
decentraliziranom modelu koji je zasnovan na principima "3E" (ekonomicnost, efektivnost i
efikasnost), s jasno definiranim nadleznostima jedinica interne revizije u pogledu vrsenja
funkcije interne revizije. Etickim kodeksom internih revizora, Poveljom interne revizije,
Priruénikom za internu reviziju, Standardima interne revizije i Sporazumom o0 vrSenju
funkcije interne revizije definirana su, u institucijama BiH, osnovna nacela i odnosi pruzaoca
usluga — internih revizora i rukovodilaca jedinica interne revizije, s jedne, i korisnika usluga
interne revizije — menadzmenta institucija, s druge strane, kao i na¢in pruzanja usluga interne
revizije.

16 Projekt PIFC (Public Internal Financial Control), projekat SPFM (Strengthening Public Financial
Management) i projekt PIFC 3 (Unapredenje javne interne finansijske kontrole u Bosni i Hercegovini)



2. ZAKONSKA OSNOVA ZA I1ZRADU GODISNJEG KONSOLIDIRANOG
IZVJESTAJA INTERNE REVIZIJE | PREGLED PROPISA

2.1. Zakonska osnova za izradu Godisnjeg konsolidiranog izvjestaja interne revizije u
institucijama BiH

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH (u daljnjem tekstu:
CHJ MFT BiH) obavezna je, u skladu s odredbama c¢lana 25. Zakona o internoj reviziji
institucija Bosne i Hercegovine, pripremiti Godisnji konsolidirani izvjestaj interne revizije
institucija Bosne i Hercegovine.

Rukovodioci jedinica interne revizije u institucijama BiH obavezni su, u skladu s ¢l. 15. i 19.
Zakona o internoj reviziji institucija BiH, sacinit godis$nji izvjeStaj u kojem ce, izmedu
ostalog, opisati ispunjavanje aktivnosti interne revizije u odnosu na planirane i obrazloziti
date revizorske izvjestaje u toku godine i ostale provedene aktivnosti. Godisnji izvjestaj
obavezni su dostaviti rukovodiocu organizacije, odboru za reviziju ukoliko je uspostavljen i
CHJ MFT BiH.

CHJ MFT BIiH priprema, na osnovu godisnjih izvjeStaja primljenih od rukovodilaca jedinica
interne revizije, Godisnji konsolidirani izvjestaj interne revizije. U skladu sa Zakonom o
internoj reviziji, nakon odobrenja ministra finansija i trezora Bosne i Hercegovine, lzvjestaj se
dostavlja Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine radi upoznavanja s problematikom interne
revizije. CHJ MFT BiH ovaj izvjestaj dostavlja i Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine.

2.2. Obuhvat i nadin izrade Godisnjeg konsolidiranog izvjestaja interne revizije u
institucijama BiH

Godisnji konsolidirani izvjestaj interne revizije daje sazete informacije o stepenu uspostave
interne revizije u institucijama BiH, broju obavljenih internih revizija, datim preporukama i
statusu njihove implementacije, te primjeni metodologije rada interne revizije, a ha osnovu
izvjestaja koje su jedinice za internu reviziju dostavile CHJ MFT BiH.

U okviru Godisnjeg konsolidiranog izvjestaja interne revizije CHJ MFT BiH izvjestava i 0
realizaciji zakljucaka Vije¢a ministara BiH koje je Vijec¢e ministara BiH donijelo prilikom
razmatranja Godisnjeg konsolidiranog izvjestaja interne revizije za prethodnu izvjestajnu
godinu. Takoder, CHJ MFT BiH u okviru ovog izvjeStaja pruza i informacije o
implementaciji Operativhog akcionog plana Strategije razvoja sistema internih finansijskih
kontrola u institucijama BiH za period 2020 — 2025. godina, koji je donesen za izvjeStajnu
godinu.

U Godisnjem konsolidiranom izvjestaju sadrzani Su i zakljucci godisnjeg pregleda kvaliteta
rada jedinica interne revizije koji je CHJ MFT BiH obavezna provesti i 0 tome izvijestiti
Vije¢e ministara BiH, shodno clanu 14. Pravilnika o provodenju osiguranja i unapredenja
kvaliteta interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 74/21).

Takoder, u skladu s Pravilnikom, u ovom izvjestaju sadrzana je i informacija o periodi¢nim
pregledima kvaliteta rada pojedinacnih jedinica interne revizije koje je CHJ MFT BiH provela
U izvjestajnoj godini. Ovu aktivnost CHJ MFT BiH provodi u skladu s Pravilnikom, a na



osnovu ¢lana 24. Zakona o internoj reviziji institucija BiH kojim je ovlastena da vrsi nadzor
nad implementacijom svih primjenjivih regulativa za internu reviziju od strane jedinica
interne revizije.

Za izvjestajnu godinu, Godisnji konsolidirani izvjestaj sacinjen je na osnovu godisnjih
izvjeStaja koje su jedinice interne revizije bile obavezne izraditi uz primjenu i koristenje PIFC
aplikacije. Naime, obaveza primjene PIFC aplikacije u radu internih revizora u institucijama
BiH definirana je Pravilnikom o koristenju Aplikacije za pracenje, upravljanje i izvjestavanje
o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni
glasnik BiH" br. 21/22) i zaklju¢kom Vije¢a ministara BiH, s 14. sjednice odrzane
07.06.2023. godine, kojim su zaduzeni svi rukovodioci jedinica interne revizije i interni
revizori u institucijama BiH da poslove u vezi s vrSenjem funkcije interne revizije i
izvjestavanjem obavljaju koriste¢i PIFC aplikaciju.

2.3. Pregled propisa iz oblasti interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine

Uz pomo¢ i podrsku eksperata projekata finansiranih iz sredstava Evropske unije pripremljeni
su i doneseni propisi kojima je definiran nacin uspostave i vrsenja funkcije interne revizije u
institucijama BiH, kao i neophodni metodoloski dokumenti za pruzanje usluga interne revizije
u skladu sa standardima i dobrom praksom. Vazno je napomenuti da je, prema ocjeni
SIGMA-e!’, regulatorni okvir za internu reviziju u institucijama BiH uskladen s
Medunarodnim standardima interne revizije, Sto je jedna od obaveza u procesu pristupanja
Evropskoj uniji.

U nastavku je dat pregled propisa kojim je uredena oblast interne revizije u institucijama BiH:

- Zakon o internoj reviziji institucija BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 27/08 i 32/12),

- Odluka o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH
("Sluzbeni glasnik BiH" broj 77/24),

- Pravilnik o zaposljavanju internih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" br.
81/12199/14),

- Eticki kodeks za interne revizore u institucijama BiH ("Sluzbeni glasni BiH" broj 82/11),

- Odluka o donosenju Priruénika za internu reviziju u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj 73/21),

- Program obuke i certificiranja internih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik
BiH" br. 7/15 i 89/18),

- Uputstvo o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH
("Sluzbeni glasnik BiH" broj 97/15),

- Odluka o nac¢inu bodovanja, evidentiranja i izvjestavanja 0 kontinuiranoj profesionalnoj
edukaciji internih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 56/17 i 65/19),

- Odluka o usvajanju Standarda interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH"
broj 93/17),

- Odluka o usvajanju Povelje interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH"
broj 30/18),

- Odluka o utvrdivanju okvirnog teksta sporazuma o vrSenju funkcije interne revizije u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 32/18),

- Odluka o donosenju Priruc¢nika za reviziju ucinka za interne revizore u institucijama BiH
("Sluzbeni glasnik BiH" broj 81/19),

17 SIGMA Monitoring Reports: Public Administration in Bosnia and Herzegovina 2024, Assesment against
Principles of Public Administration; (ctp. 147)



- Odluka o donosenju Pravilnika o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne
revizije u institucijama biH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 74/21) i

- Pravilnik o koristenju Aplikacije za pracenje, upravljanje i izvjeStavanje 0 Sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj 21/22).

3. PREGLED USPOSTAVE INTERNE REVIZIJE U INSTITUCIJAMA BIH |
GODISNJI 1ZVJESTAJI JEDINICA INTERNE REVIZIJE

3.1. Pregled uspostave interne revizije u institucijama BiH

Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama Bosnhe i
Hercegovine utvrden je u skladu sa Zakonom o internoj reviziji, a na osnovu ispunjenosti
definiranih Kriterija, modalitet pruzanja usluga interne revizije u institucijama koje se
finansiraju iz budzeta institucija Bosne i Hercegovine. Predvideno je, shodno ¢lanu 3.
Odluke!®, uspostavljanje jedinice interne revizije u ukupno 19 institucija koje, prema
decentraliziranom modelu, pruzaju usluge interne revizije u svim institucijama BiH.

Devet jedinica interne revizije vrsi funkciju interne revizije za nekoliko institucija, dok deset
jedinica interne revizije pruza usluge interne revizije samo u jednoj, mati¢noj instituciji. U
prilogu br. 1. ovog izvjestaja dat je pregled jedinica interne revizije i institucija, za koje svaka
od jedinica interne revizije je nadleZzna da pruza revizorske usluge, shodno Odluci.

Odlukom je dalje, u ¢lanu 11, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH
predvideno uspostavljanje interne revizije u javnim preduzeéima u kojima je Bosna i
Hercegovina veéinski vlasnik. Do perioda izrade ovog izvjestaja, jedno javno preduzece
dostavilo je CHJ MFT BiH predvidenu dokumentaciju o uspostavljanju jedinice interne
revizije, a to je Radio-televizija BiH.

Dodatno, napominjemo da je Odlukom, u ¢l. 13. i 14, definirano da ¢e Ured za reviziju
institucija BiH i Ustavni sud BiH samostalno ocijeniti postojanje potrebe za uspostavom i
vrsenjem funkcije interne revizije u skladu s odredbama Zakona o internoj reviziji institucija
BiH. Ured za reviziju institucija BiH obavijestio je CHJ MFT BiH*® da je formirao stru¢nu
komisiju zaduzenu da obavlja poslove interne revizije. CHJ MFT BiH nije obavijestena, do
perioda izrade ovog izvjestaja, da je Ustavni sud BiH uspostavio funkciju interne revizije.

U narednoj tabeli dat je pregled uspostavljanja interne revizije, zaklju¢no s 31.12.2025.
godine, u prethodno navedenih 20 organizacija (19 institucija i jednom javhom preduzecu), a
iste su svrstane u tri grupe, u zavisnosti od nivoa uspostavljenosti i kadrovske popunjenosti u
skladu s relevantnim propisima?.

18 Objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH* broj 77/24

19 Dopis Ureda za reviziju institucija BiH broj: 01/1-50-1081-2/22 od 16.09.2022. godine.

20 Zakon o internoj reviziji u institucijama BiH, Odluka o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u
institucijama BiH, Pravilnik o zaposljavanju internih revizora u institucijama BiH



Tabela br. 1.

Organizacije
s kadrovski popunjenom JIR

Organizacije
s nekompletnom JIR

Organizacije
koje nisu uskladile
pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji—dioo IR s
propisima

- Ministarstvo finansija i
trezora BiH;

- Ministarstvo za ljudska prava
i izbjeglice BiH;

- Ministarstvo vanjskih poslova
BiH;

- Ministarstvo civilnih poslova
BiH;

- Ministarstvo vanjske trgovine
i ekonomskih odnosa BiH;

- Ministarstvo pravde BiH;

- Ministarstvo komunikacija i
prometa BiH;

- Uprava za indirektno
oporezivanje BiH;

- Drzavna agencija za istrage i
zastitu;

- Agencija za identifikacione
dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka BiH —
IDDEEA,;

- Sluzba za zajednicke poslove
institucija BiH;

- Sud BiH;

- Obavjestajno-sigurnosna
agencija BiH;

- Grani¢na policija BiH;

- Radio-televizija BiH (BHRT)

- Parlamentarna skupstina
BiH;

- Ministarstvo odbrane
BiH;

- Ministarstvo  sigurnosti
BiH;

Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela BiH;

Agencija za pruzanje
usluga u zraénoj plovidbi —
BHANSA

Ukupno 14 institucija i 1 javno
preduzeée (BHRT)

Ukupno 3 institucije

Ukupno 2 institucije

Iz prethodne tabele uocava se da dvije institucije jo$ nisu uskladile svoj pravilnik o
unutras$njoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju s relevantnim propisima, a
to su: Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH i Agencija za pruzanje usluga u zracnoj
plovidbi — BHANSA. U ovim institucijama nije organizaciono uspostavljena jedinica interne
revizije i funkciju interne revizije vrsi jedan interni revizor, u skladu s pravilnikom koji nije

uskladen s vaze¢im propisima.
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Napominjemo da je Vije¢e ministara BiH nalozilo pomenutim institucijama (DKPT i
BHANSA), kroz zakljucke koji su doneseni na: 36. sjedinici odrzanoj 05.05.2021. godine, 54.
sjednici odrzanoj 28.07.2022. godine, 14. sjedinici odrzanoj 07.06.2023. godine, 49. sjednici
odrzanoj 20.05.2024. godine i 79. sjedinici odrzanoj 27.05.2025. godine, da poduzmu
potrebne aktivnosti na uskladivanju pravilnika kako bi omoguéili funkcioniranje interne
revizije u skladu s propisima.

Nakon zaprimanja obavjestenja 0 donoSenju zakljucaka Vije¢a ministara BiH s navedenih
sjednica, CHJ MFT BiH je o istim upoznala nadlezne institucije u svrhu realizacije. U
nastavku dostavljamo informacije o uspostavi interne revizije u ovim institucijama kojima
CHJ MFT BiH raspolaze:

- Agencija za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi — BHANSA je jedina institucija koja
nije pripremila i dostavila CHJ MFT BiH prijedlog pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji, a koji su, u dijelu koji se odnosi na internu reviziju, obavezni uskladiti s
relevantnim propisima?®.

- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH obavijestila je CHJ MFT BiH da u
periodu od 2012. godine poduzima aktivnosti na izmjeni pravilnika, medutim, pravilnik
je i dalje u pocetnoj fazi izmjene. U oktobru 2024. godine Direkcija je zaprimila
obavjestenje od Generalnog sekretarijata Vijeca ministara BiH, putem Ministarstva
sigurnosti BiH, kojim je zatrazeno od Direkcije dopuna dokumentacije u vezi s
dostavljenim prijedlogom pravilnika. Direkcija nije okoncala zavr$na usaglaSavanja
pravilnika i nije uputila prijedlog pravilnika nadleznim institucijama u zakonsku
proceduru usvajanja.

Iz prethodne tabele, takoder, uocava se da zakljucno sa 31.12.2025. godine tri institucije nisu
kadrovski u potpunosti popunile jedinicu interne revizije, a to su:

- Parlamentarna skupstina BiH (popunjena 1 od predvidene 2 pozicije),

- Ministarstvo odbrane BiH (popunjene 2 od predvidene 4 pozicije) i

- Ministarstvo sigurnosti BiH (popunjena 1 od predvidene 2 pozicije).

CHJ MFT BiH vodi Registar jedinica interne revizije i Registar rukovodilaca jedinica interne
revizije i internih revizora. Na osnovu podataka evidentiranih u navedenim registrima, na
poslovima interne revizije u 19 jedinica interne revizije institucija BiH i jednom javnom
preduze¢u (ukupno 20 organizacija), koliko ih je uspostavljeno na dan 31.12.2025. godine,
zaposlena su ukupno 44 interna revizora?2.

U izvjestajnom periodu popunjene su dvije upraznjene pozicije rukovodioca Jedinice interne
revizije i to u Granicnoj policiji BiH i Ministarstvu odbrane BiH.

Kada uporedimo ukupan broj revizora na nivou institucija BiH, u odnosu na prethodnu
godinu, doslo je do smanjenja za jednog izvrSioca. Naime, do razlike u broju osoblja doslo je
usljed prirodnog odliva kadrova, na osnovu ispunjenosti uslova za penzioniranje jednog
internog revizora u Parlamentarnoj skupstini BiH i jednog u Ministarstvu odbrane BiH, a
zaposlen je rukovodilac JIR u Grani¢noj sluzbi BiH.

U nastavku je dat pregled podataka o stanju u institucijama BiH u pogledu kadrovske
popunjenosti jedinica interne revizije na dan 31.12.2025. godine, ukljucuju¢i i JP Radio-
televiziju BiH.

21 Informacija iz 2023. godine, s obzirom na to da jedinica interne revizije BHANSA-¢e nije dostavila CHJ MFT
BiH svoj godisnji izvjestaj za 2024. godinu (do perioda izrade GKI IR), a ni za 2025. godinu, u kojem je
obavezna izvijestiti 0 aktivnostima na uspostavljanju interne revizije u skladu s relevantnim propisima. Stoga,
CHJ MFT BiH ne raspolaze podacima o navedenim aktivnostima (ukoliko ih je bilo tokom 2024 - 2025. godine).
22 Pod pojmom interni revizor, u ovom kontekstu, obuhvaceni su i rukovodioci JIR i interni revizori.
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- 15 organizacija od 20, ili u procentima 75%, ima u potpunosti kadrovski popunjenu JIR
(popunjenu poziciju rukovodioca JIR i jednog ili vise internih revizora);

- 4 organizacije, od 20 (u procentima 20%), imaju samo po jednog zaposlenog koji
obavljanja poslove interne revizije. U Parlamentarnoj skupstini BiH i Ministarstvu
sigurnosti BiH je to rukovodilac JIR, a u Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH
i Agenciji za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi - BHANSA funkciju interne revizije
vrsi interni revizor;

- 1 organizacija, od 20 (ili u procentima 5%), nije u potpunosti kadrovski popunjena, ali
ima vise od jednog internog revizora. To je Ministarstvo odbrane BiH u kojem je
popunjena pozicija rukovodioca JIR i jednog internog revizora, od tri sistematizirane
pozicije internog revizora;

3.2. Godisnji izvjestaji jedinica interne revizije u institucijama BiH

Sve jedinice interne revizije, njih ukupno 20%, imale su obavezu, u skladu s ¢l. 15. i 19.
Zakona o internoj reviziji institucija BiH, dostaviti svoj godisnji izvjesStaj koji je osnova za
izradu Godisnjeg konsolidiranog izvjestaja interne revizije u institucijama BiH.

U nastavku je pregled jedinica interne revizije koje nisu dostavile svoj godi$nji izvjestaj 0
radu ili nisu dostavile na propisani nacin:

- Interna revizija Agencije za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi BiH — BHANSA nije
dostavila svoj Izvjestaj za 2025. godinu CHJ MFT BiH.
Agencija za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi BiH - BHANSA je u svom aktu (br: 1-
02-16-1-5462-1/25 od 13.02.2026.), koji je dostavila kao odgovor na zahtjev CHJ MFT
BiH za dostavu godisnjeg izvjestaja interne revizije, ponovila svoj ranije izneseni stav i
misljenje da se odredbe Zakona o internoj reviziji institucija BiH ne primjenjuju na
Agenciju.
S tim u vezi vazno je napomenuti da je Agencija za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi
BiH sve do 2024. godine uredno dostavljala godisnji izvjestaj interne revizije. Takoder,
napominjemo da nije bilo izmjena propisa koji bi uticali ili opravdali nedostavljanje
Izvjestaja interne revizije Agencije za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi BiH.

- Jedinica interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH dostavila je svoj Godis$nji izvjestaj
za 2025. godinu, ali taj izvjestaj nije pripremljen na adekvatan i uporediv nacin, u
predvidenom formatu i ne sadrzi sve neophodne podatke. Naime, godi$nji izvjeStaj su
bile obavezne sve jedinice interne revizije saciniti kroz primjenu PIFC aplikacije, u
skladu sa zakljuckom Vijeca ministara BiH, donesen na 14. sjednici odrzanoj
07.06.2023. godine, i Pravilnikom o koristenju Aplikacije za pracenje, upravljanje i
izvjeStavanje 0 sistemu finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u
institucijama BiH, kojim su zaduzeni svi rukovodioci JIR i interni revizori u
institucijama BiH da primjenju Aplikaciju u svom radu. Medutim, Jedinica interne
revizije Ministarstva sigurnosti BiH nije sacinila svoj izvjestaj 0 radu za 2025. godinu
kroz PIFC aplikaciju, niti je istu primjenjivala u izvjestajnoj godini.

Napominjemo da i pored vise puta dostavljenih obavjestenja od strane CHJ MFT BiH?*
0 obavezi koristenja Aplikacije, Jedinica interne revizije u Ministarstvu sigurnosti BiH i

2319 jedinica interne revizije u institucijama BiH i jedinica interne revizije u Javnom preduze¢u Radio-televizija
BiH
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interna revizija BHANSA-e nisu primjenjivale PIFC aplikaciju u svom radu u 2025.
godini.

lako Godisnji izvjeStaj JIR Ministarstva sigurnosti BiH nije pripremljen na adekvatan i
propisan nacin, osoblje CHJ MFT BiH je pokusalo obraditi dostavljene podatke kako bi i ti
podaci bili ukljuéeni u Godi$nji konsolidirani izvjestaj u mjeri u kojoj je to bilo moguce, a sve
u svrhu $to potpunijeg uvida u stanje sistema interne revizije na nivou svih jedinica interne
revizije u institucijama BiH, i izvjeStavanja 0 tome. Shodno tome, u ovom izvjestaju sadrzani
su podaci za svih 19 jedinica interne revizije, koliko je ukupno dostavilo CHJ MFT BiH svoj
godisnji izvjestaj o radu.

U prilogu broj 2. 1zvjestaja dat je pregled institucija u kojima su jedinice interne revizije (njih
19, bez BHANSA-e, jer tim podacima i ne raspolazemo) vrsile internu reviziju u 2025.
godini, zajedno s podacima o broju planiranih revizija i podru¢ju revidiranja, za svaku
pojedinac¢no instituciju za koju je donesen godisnji plan interne revizije za 2025. godinu, kao i
podaci o stepenu realizacije tih planova.

U skladu s tim podacima, u nastavku je dat sazet pregled klju¢nih podataka za 2025. godinu,
na zbirnom nivou, za 19 jedinica interne revizije:

- Interna revizija je vr$ena u 35 institucija,

- Provedeno je ukupno 67 internih revizija, od kojih su 64 revizorska angazmana
planirana u godisnjim planovima interne revizije za izvjestajnu godinu i 3 ad hoc
interne revizije, koje su pokrenute na zahtjev rukovodioca institucije,

- Planirano je ukupno 68 revizorskih angazmana, u godisnjim planovima koje je
donijelo 19 jedinica interne revizije za 2025. godinu.

- Procenat realizacije godisnjih planova jedinica interne revizije koji su doneseni za
2025. godinu je 94% (64/68).

Prethodno navedeni kumulativni podaci, o broju planiranih i realiziranih internih revizija, za
ukupno 19 jedinica interne revizije prikazani su i na sljede¢em grafikonu.

Graficki prikaz broj 1.

Planirane i realizirane interne revizije u 2025. godini

80
70
60 Planirane interne revizije u
godisnjem planu IR za 2025. god.
50
40 M Realizirane interne revizije (iz
30 68 64 godisnjeg plana IR)
20 . - .
B Ad hoc interne revizije, na zahtjev
10 rukovodioca institudije
0 3

24 Obavjestenje je dostavljeno prvi put (14.02.2025.) svom osoblju interne revizije u institucijama BiH, te
ponovo (27.10.2025.) onim institucijama u kojim interna revizija nije Kkoristila Aplikaciju i tim jedinicama
interne revizije, medu kojima je i JIR Ministarstva sigurnosti BiH i IR BHANSA.
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CHJ MFT BIH je obavijestena, kroz godis$nje izvjestaje koje su dostavile jedinice interne
revizije, da je u izvjestajnoj godini bio jedan slu¢aj da je interna revizija u toku provodenja
revizorskog angazmana konstatirala slabosti sistema internih kontrola u pojedinim oblastima,
koje povecavaju rizik od neosnovanog, odnosno bespravnog ostvarivanja odredenih prava i
koristi. O tome je jedinica interne revizije upoznala rukovodstvo institucije®, u skladu s
relevatnim propisima i metodologijom rada.

U 2025. godini nije bilo slucajeva da su jedinice interne revizije identificirale nepravilnosti
i/ili prevare kriminalne prirode o kojima su obavezne?®, u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji institucija BiH, obavijestiti Tuzilastvo BiH.

U narednom grafickom prikazu dat je pregled datih revizorskih izvjestaja interne revizije za
2025. godinu, prema Kkategoriji struénog revizorskog misljenja®’: "zadovoljavajuce -
pozitivno", “zadovoljavajuce, uz manje znacajne nedostatke” i “nezadovoljavajucée -
negativno". Naime, interna revizija ocjenjuje i daje svoje stru¢no misljenje 0 Stanju sistema
internih kontrola na osnovu utvrdenih ¢injenica 0 njihovoj adekvatnosti i primjeni u odnosu
na definirane kriterije.

Graficki prikaz broj 2.

Pregled izdatih izvjeStaja interne revizije u 2025. godini, prema kategoriji
strucnog revizorskog misljenja

= Zadovoljavajuce-pozitivho

Zadovoljavjauce, uz manje
znacajne nedostatke

= Nezadovoljavajuce

Na grafikonu su sadrzani podaci kojima CHJ MFT BiH raspolaze na osnovu podataka iz
godisnjih izvjestaja jedinica interne revizije, a to je za ukupno 54?8 revizorska izvjestaja.
Uocava se sljedece:

%5 Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

2 Clan 15. f) Zakona o internoj reviziji institucija BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 27/08 i 32/12)

27 Priru¢nikom za internu reviziju u institiucijama BiH, u tacki 7.3.1., utvrdene su kategorije stru¢nog
revizorskog misljenja i kriteriji za odredivanje kategorije.

28 Nije uklju¢eno 6 revizorskih angazmana koje je provela JIR UIO BiH, jer je rije¢ o revizijama u¢inka u kojim
interna revizija ispituje efikasnost, efektivnost i ekonomiénost odredenog procesa/projekta/aktivnosti i nije
obavezna svrstati dato stru¢no revizorsko misljenje u kategorije koje su definirane za revizije sistema/procesa.
Takoder, nije ukljuceno ni 5 internih revizija koje nisu u potpunosti okoncane (3 u JIR MCP, 1 uJIR MKT i1 u
JIR SZP). Za 2 interne revizije u Godisnjem izvjestaju JIR MCP nema podatka 0 datom revizorskom misljenju.
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- U 5 revizorskih angazmana dato je "nezadovoljavajuce"” misljenje interne revizije, sto
implicira na zakljucak da su utvrdene brojne i znacajne slabosti u poslovanju,

- najveéi procenat izvjeStaja interne revizije u 2025. godini, 83,3% (45/54), ima
revizorsko misljenje "zadovoljavajuce, uz manje znacajne nedostatke”,

- u4interne revizije dato je "pozitivno" misljenje.

Napominjemo da Kkategorija misljenja interne revizije upuéuje na znacaj utvrdenih
neuskladenosti, propusta i/ili nepravilnosti u radu, koje je interna revizija identificirala na
osnovu ispitivanja adekvatnosti, primjenjivosti i efektivnosti internih kontrola, a koje trebaju
pruziti razumno uvjeravanje da se rizicima upravlja i da ¢e ciljevi biti postignuti. Stoga,
posebno skre¢emo paznju onim institucijama u kojim je u revizorskim izvjestajima dato
"nezadovoljavajuc¢e” misljenje interne revizije, kao i onim institucijama u kojima je dato
misljenje "zadovoljavaju¢e, uz manje znacajne nedostatke”, da poduzmu neophodne
aktivnosti u skladu s preporukama interne revizije kako bi se $to je moguce prije otklonili
uoceni nedostaci.

Interna revizija je u 2025. godini, u 67 revizorskih angazmana koji su provedeni u 35
institucija, dala ukupno 486 preporuka. Podaci o broju datih preporuka za svaku od institucija
u kojoj je vrsena interna revizija u izvjestajnoj godini, sadrzani su u prilogu broj 3. Izvjestaja.
Na osnovu podataka o podru¢jima/temama revidiranja, koji su sadrzani u tabelarnom pregledu
br. 2 Izvjestaja, moze se zakljuciti da se najveci broj preporuka koje su interni revizori dali u
svojim izvjestajima u 2025. godini odnosi na preporuke u vezi s:

- procesom javnih nabavki,

— planiranjem i izvrSenjem budzeta,

- upravljanjem ljudskim resursima i

- upravljanjem/koristenjem sluzbenih vozila.

3.3. Pregled realizacije preporuka interne revizije u institucijama BiH

U tabelarnom pregledu br. 3, koji je u prilogu ovog izvjestaja, dat je pregled preporuka po
institucijama za prethodne dvije godine (2024. i 2025. godinu), zajedno s podacima o njihovoj
realizaciji, za svaku od institucija u kojoj je vrSena interna revizija u protekle dvije godine.

S obzirom na to da za vecinu preporuka datih u 2025. godini nije istekao rok za realizaciju,
analiza stepena realizacije preporuka interne revizije izvrSena je samo za preporuke date u
2024. godini. Stepen realizacije preporuka iz 2025. godine bit ¢e utvrden u narednom periodu.
Na osnovu podataka za 2024. godinu, koji su sadrzani u tabeli br. 3 (u prilogu), uocava se
sljedece:

- Oko dvije tre¢ine ukupno datih preporuka u potpunosti je realizirano ili u procentima
64,2%. Naime, od ukupno datih 455 preporuka u potpunosti su realizirane 292
preporuke;

- Djelimic¢no je realizirano 57 preporuka ili u procentima 12,5% (57/455);

- Za 43 preporuke (u procentima 9,5%) jos nije istekao rok za realizaciju i za iste ¢e u
narednom periodu biti utvrden stepen realizacije;

- Procenat nerealiziranih preporuka u ukupnom broju datih preporuka u institucija BiH u
2024. godini iznosi 13,8% (43/455).

Na osnovu podataka iz ovog izvjestaja, kao i godisnjih konsolidiranih izvjestaja interne

revizije za 2020, 2021, 2022, 2023. i 2024. godinu, koji su dostupni na internet stranici MFT
BiH u dijelu koji se odnosi na CHJ MFT BiH, u narednom grafikonu prikazani su podaci o
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realizaciji preporuka, zbirno za sve institucije, na godisnjem nivou za period 2020 — 2024.
godina.

Graficki prikaz broj 3.

Realizacija preporuka, po godinama

457 481 455
348
302 297
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226
200
169
103 20 cg 89
65 68
39 3, 61 59 I 46 37; I 57 43 63
2020.roga,. 2021. god. 2022. god. 2023. god. 2024. god.
m Ukupan broj preporuka m Broj realiziranih preporuka
Broj djelimi¢no realiziranih preporuka Broj preporuka kojima nije istekao rok za realizaciju

B Broj nerealiziranih preporuka

U svrhu jasnijeg sagledavanja stepena realizacije preporuka, po godinama, koji su u
brojcanim podacima prezentirani na prethodnom grafikonu, u nastavku dajemo pregled tih
podataka iskazano u procentualnim iznosima.

- Godina 2020: realiziranih preporuka je 56% (169/302), a nerealiziranih 20% (61/302);

- Godina 2021: realiziranih preporuka je 49,5% (226/457), a nerealiziranih 22,5%
(103/457);

- Godina 2022: realiziranih preporuka je 58% (200/348), a nerealiziranih 18% (64 /348);

- Godina 2023: realiziranih preporuka je 52% (250/481), a nerealiziranih 18,5% (89
1481);

- Godina 2024: realiziranih preporuka je 64,2% (292/455), a nerealiziranih 13,8%
(63/455);

Napominjemo da prethodno navedeni podaci koji se odnose na stepen realizacije preporuka
nisu konacni. Iz grafickog prikaza se vidi da u svakoj od posmatranih godina ima odredeni
broj preporuka kojima nije istekao rok za realizaciju. CHJ MFT BiH ne raspolaze podacima o
statusu tih preporuka koje su date u ranijim godinama, s duzim rokom realizacije, iz razloga
Sto je zahtjevno i kompleksno izvjestavati za visegodi$nji period o realizaciji preporuka, na
osnovu manuelnog vodenja evidencija i obrade podataka, koji smo u prethodnom periodu
primjenjivali.

Naime, zaklju¢no s ovom godinom, jedinice interne revizije dostavljale su CHJ MFT BiH u
svom godisnjem izvjestaju informaciju o realizaciji preporuka za ukupno dvije godine: za
izvjestajnu godinu i godinu koja joj prethodi. Na osnovu tih podataka CHJ MFT BiH je za
svaku godinu izradila godisnji konsolidirani izvjestaj interne revizije koji sadrzi podatke o
realizaciji preporuka za dvogodisnji period: izvjeStajnu godinu i godinu koja joj prethodi.
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Ocekujemo da ¢e u narednom periodu uz upotrebu PIFC aplikacije biti generalno, u svim
segmentima, unaprijedeno i olakSano vodenje evidencija i izvjeStavanje Sto Ce, izmedu
ostalog, omoguciti CHJ MFT BiH potpuniji uvid u realizaciju preporuka iz ranijih godina.
Preduslov za to je osiguranje nesmetanog funkcioniranja PIFC aplikacije i njeno daljnje
poboljsanje, kao i dosljedna i kontinuirana primjena Aplikacije u radu od strane svih jedinica
interne revizije i CHJ MFT BiH.

4. PREGLEDI KVALITETA INTERNE REVIZIJE U INSTITUCIJAMA BIH KOJI
PROVODI CHJ MFT BIH

4.1. Svrha i osnova za obavljanje pregleda kvaliteta

Na osnovu ¢l. 24. i 25. Zakona o internoj reviziji institucija BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" br.
27/08 i 32/12) (dalje u tekstu: "Zakon") kojim je CHJ MFT BiH ovlastena za razvoj interne
revizije u institucijama BiH i zaduzena za primjenu Standarda interne revizije i Etickog
kodeksa, kao i za nadzor nad provodenjem svih primjenjivih regulativa za internu reviziju od
strane jedinica za internu reviziju i izvjeStavanje 0 pomenutim aktivnostima, a u skladu s
¢lanom 12. Pravilnika 0 provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 74/21) (dalje u tekstu: "Pravilnik™) CHJ MFT
BiH obavlja preglede kvaliteta interne revizije u institucijama BiH.

Pregledi kvaliteta interne revizije u institucijama BiH (dalje u tekstu: "pregled kvaliteta")
podrazumijeva preglede koje obavlja CHJ MFT BiH u svrhu pracenja primjene i poStovanja
relevantnih propisa od strane jedinica interne revizije, sto ukljucuje i utvrdivanje nivoa
uskladenosti aktivnosti interne revizije s propisima iz oblasti interne revizije, te predlaganja i
odgovaraju¢ih mjera i korektivnih aktivnosti radi daljnjeg unapredenja i razvoja interne
revizije.

Pregledi kvaliteta koje provodi CHJ MFT BiH, shodno Pravilniku, sastoje se od:

a) Godisnjeg pregleda kvaliteta - obavlja se na osnovu podataka koje CHJ MFT BiH
prikuplja, u skladu s odredbama clana 25. Zakona, za potrebe izrade Godisnjeg
konsolidiranog izvjestaja interne revizije;

b) Periodi¢nog pregleda kvaliteta - provodi se na osnovu Godisnjeg plana CHJ MFT BiH
u kojem su odredene jedinice interne revizije u kojim ¢ée biti izvrsen pregled, a koji
ukljucuje pregled dokumentacije o uspostavi i radu JIR i obavljanje razgovora s
osobljem interne revizije, rukovodiocem institucije i rukovodiocima revidiranih
organizacionih jedinica;

CHJ MFT BIiH je obavezna, u skladu s Pravilnikom, o rezultatima godisnjeg pregleda
izvijestiti u okviru ovog izvjestaja, a 0 rezultatima periodicnog pregleda dostaviti izvjestaj
rukovodiocu jedinice interne revizije i rukovodiocu institucije u kojoj je uspostavljena JIR
koja je predmet pregleda.

Ovo je cetvrta godina od pocetka primjene Pravilnika, koji je stupio na snagu 01. januara

2022. godine, u skladu s kojim CHJ MFT BiH provodi pregled kvaliteta rada jedinica interne
revizije. Rezultati izvrSenog pregleda navedeni su u tacki 4.2. i 4.3. Izvjestaja.
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4.2. Rezultati godisnjeg pregleda kvaliteta

Na osnovu dokumentacije i izvjestaja koje su jedinice interne revizije, njih ukupno 19%,
dostavile CHJ MFT BiH za potrebe izrade Godisnjeg konsolidiranog izvjestaja interne
revizije za 2025. godinu, u nastavku je dat pregled zaklju¢aka po oblastima pregleda koje su
utvrdene ¢lanom 14. Pravilnika.

a) Uspostavljanje interne revizije — analiza da li su sacinjeni i blagovremeno potpisani
propisani akti kojima se definira nacin uspostavljanja i pruzanja usluga interne revizije u
institucijama BiH (Sporazum o vrsenju funkcije interne revizije i Povelja interne revizije)
Rukovodioci jedinica interne revizije obavezni su donijeti povelju interne revizije za svaku od
institucija u kojoj, u skladu s Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u
institucijama BiH ("Odluka)®, vrie internu reviziju. Donosenje povelje je jedan od kljuénih
zahtjeva Standarda interne revizije, u svrhu jasnog definiranja uloge, nac¢ina rada, obaveza i
ovlastenja internih revizora. Prilikom pripreme povelje rukovodioci jedinica interne revizije
obavezni su pridrzavati se Povelje interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH"
broj 30/18) koju je pripremila CHJ MFT BiH, u skladu s odredbama Zakona o internoj reviziji
institucija BiH i drugim relevantnim propisima. Povelju potpisuje rukovodilac institucije i
rukovodilac jedinice interne revizije.
U jedinicama interne revizije koje usluge interne revizije pruzaju za vise institucija, u skladu s
¢lanom 3. Odluke, rukovodioci jedinica interne revizije obavezni su s rukovodiocima institucija
zakljuciti sporazum o vrSenju funkcije interne revizije. Sporazumom se definiraju medusobni
odnosi izmedu jedinice interne revizije i institucije kojoj se pruzaju usluge interne revizije,
njihova prava i obaveze, kao i odgovornost internih revizora i zaposlenih u datoj instituciji.
Sadrzaj sporazuma mora biti uskladen s Okvirnim tekstom Sporazuma o vrSenju funkcije
interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 32/18), koji je pripremila CHJ
MFT BiH u skladu s relevantnim propisima.
Prema podacima iz registara koji vodi CHJ MFT BiH, zaklju¢no s 31.12.2025. godine povelju
interne revizije donijelo je ukupno 77 organizacija, od kojih je 76 institucija BiH i jedno javno
preduze¢e (Radio-televizija BiH), dok je sporazum s nadleznom jedinicom interne revizije,
potpisalo ukupno 57 institucija.
Na osnovu podataka koje su dostavile jedinice interne revizije u svojim godisnjim
izvjestajima i evidencije kojom raspolaze CHJ MFT BiH, mozemo konstatirati da do perioda
izrade ovog izvjeStaja dvije institucije nisu zaklju¢ile sporazum o vrSenju funkcije interne
revizije s nadleznom jedinicom interne revizije i donijele povelju interne revizije, a to su:

- Predsjednistvo BiH i

- Ustavni sud BiH.

Napominjemo da je ¢lanovima 3. i 7. Odluke o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne
revizije u institucijama BiH definirano da funkciju interne revizije u Predsjednistvu BiH vrsi
Jedinica za internu reviziju Ministarstva finansija i trezora BiH, dok je ¢lanom 14. Odluke
definirano da ¢e Ustavni sud BiH samostalno ocijeniti potrebu za vrsenjem funkcije interne
revizije i izabrati jedinicu interne revizije.

Kako bi se uspostavila funkcija interne revizije u svim budzetskim korisnicima i osiguralo
postovanje temeljnih principa "3E"! i "vrijednost za novac" od strane svih institucija na koje

2 Godidnji izvjestaj interne revizije za 2025. godinu dostavilo je 19 od ukupno 20 JIR. IR BHANSA nije
dostavila CHJ MFT BiH svoj Godi$nji izvjestaj o radu.

%0 "Sluzbeni glasnik BiH" broj 77/24 od 31.10.2024. godine

31 Ekonomiénost, efikasnost i efektivnost.

18



se odnose propisi o internoj reviziji, CHJ MFT BiH ponavlja svoju preporuku koju je dala u
Izvjestaju za prethodnu izvjesStajnu godinu, kao Sto slijedi:

Preporuka:
1. Preporucujemo PredsjedniStvu Bosne i Hercegovine da potpise sporazum 0 vrSenju
funkcije interne revizije i povelju interne revizije s Jedinicom interne revizije
Ministarstva finansija i trezora BiH.

b) StrateSki i godis$nji planovi rada interne revizije — analiza postovanja propisa prilikom
izrade planskih dokumenata i njihovog provodenja

U tabelarnom pregledu br. 4, koji je u prilogu, dat je pregled podataka 0 posStovanju
relevantnih propisa i metodologije rada od strane svih jedinica interne revizije u dijelu koji se
odnosi na izradu strateskih i godi$njih planova interne revizije za 2025. godinu. U nastavku
navodimo kljuéne zaklju¢ke do kojih smo dosli na osnovu analize strateskih i godisnjih
planova jedinica interne revizije.
- Plan rada nije na adekvatan i propisan nac¢in pripremljen u JIR Ministarstva sigurnosti
BiH. Naime, Godisnji plan JIR Ministarstva sigurnosti BiH za 2025. godinu:

- donesen je s kasnjenjem od skoro mjesec i po (donesen 11.02.2025.)%?,

- navedeni su i poslovi koji nisu u skladu s mandatom interne revizije33,

- ne sadrzi sve predvidene elemente (procjenu rizika, indikatore u¢inka),

- nije unesen u PIFC aplikaciju, koja je sastavni dio metodologije rada interne
revizije u institucijama BiH, S$to je onemoguéilo provodenje revizorskih
angazmana i izvjeStavanje uz koristenje ove Aplikacije.

- Planovi rada nisu doneseni u skladu s predvidenim rokovima za:
- JIR Ministarstva civilnih poslova BiH:

strateski i godi$nji planovi JIR Ministarstva civilnih poslova BiH doneseni su s

kasnjenjem od 2 do 3 mjeseca. Naime, u Godisnjem izvjestaju JIR MCP BiH

navedeno je sljedece:

- 07.03.2025. g. zakljucen je SP / GP JIR MCP BiH za 2025. g. u Agenciji za
predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH,

- 07.03.2025. g. zaklju¢en je SP / GP JIR MCP BiH za 2025. g. u Centru za
informisanje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja,

- 14.03.2025. g. zakljucen je SP / GP JIR MCP BiH za 2025. g. u Agenciji za
lijekove i medicinska sredstva BiH,

- 25.03.2025. g. zakljucen je SP / GP JIR MCP BiH za 2025. g. u DrZavnoj
regulatornoj agenciji za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH;

Dodatno, napominjemo da JIR MCP BiH jedina nije dostavila CHJ MFT BiH

svoje planove rada, $to je onemogucilo CHJ MFT BiH da izvrsi uvid u postovanje

I primjenu relevantnih propisa i metodologije rada u dijelu koji se odnosi na

izradu planova rada JIR.

32 Strateski plan Jedinice interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH za 2025 — 2027. godinu pripremljen je u
decembru 2024. godine i nema datum donosenja.

33 U Godignjem planu JIR MSB BiH za 2025. godinu, u tacki 4.1. Popis procesa s rasporedom revidiranja,
navedeno je i sljedece: “Pored provodenja gore pomenutih aktivnosti Interni revizor je angaZovan u radu
kabineta ministra i svih sektora kao savjetodavna osoba koja prati proces rada, aktivno ucestvuje u izvrsavanju
planiranih obaveza zbog nedostatka ljudskih resursa” $to je u suprotnosti sa Zakonom o internoj reviziji
institucija BiH, Poveljom interne revizije, Priru¢nikom za internu reviziju, Standardima interne revizije i drugim
podzakonskim aktima i metodoloskim dokumentima kojima je uredena oblast interne revizije u isntitucijama
BiH.
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- JIR Grani¢ne policije BiH**:
StrateSki i GodiSnji plan interne revizije Grani¢ne policije BiH doneseni su s
kasnjenjem od skoro dva mjeseca (SP JIR GP donesen 24.02.2025, a GP JIR GP
27.02.2025.).

- JIR Ministarstva odbrane BiH:
StrateSki i Godisnji plan JIR Ministarstva odbrane BiH donesen je s kaSnjenjem
od 22 dana (22.01.2025.).

- JIR Ministarstva komunikacija i prometa BiH:
JIR MKP BiH pripremila je u decembru 2024. godine Strateski i Godisnji plan
rada u Regulatornoj agenciji za komunikacije BiH, a isti su odobreni 23.01.2025.
godine.

- JIR Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH:
JIR SZP IBiH pripremila je u decembru 2024. godine svoj Strateski i Godisnji
plan rada, a isti su odobreni 20.01.2025. godine.

Kao s§to smo to i ranije vise puta ¢inili, i ovom prilikom skre¢emo paznju rukovodiocima
jedinica interne revizije da su obavezni postovati i pridrzavati se utvrdenih rokova kod
donosenja planova interne revizije i "na vrijeme" pripremiti i dostaviti na odobrenje nacrt
plana rada, te kroz kontinuiranu komunikaciju s rukovodstvom institucije pobrinuti se da isti
budu odobreni najkasnije do 31. decembra tekuc¢e za narednu godinu®®. Napominjemo da je
blagovremeno donosenje planova rada interne revizije jedan od klju¢nih preduslova za rad
interne revizije u njenom punom kapacitetu, kroz potpunu iskoristenost raspolozivog fonda
dana.

U svrhu dosljedne primjene metodologije rada interne revizije u institucijama BiH dajemo
sljedece preporuke jedinicama interne revizije:

Preporuke:
2. Preporucuje se JIR Ministarstva sigurnosti BiH da Godi$nji plan rada interne revizije

sacinjava U skladu s relevantnim propisima interne revizije, postuju¢i mandat interne
revizije i poslove za koje je interna revizija nadlezna.

3. Preporucuje se svim jedinicama interne revizije i posebno skrece paznja jedinicama
interne revizije koje u 2025. godini nisu blagovremeno donijele svoje planove rada
(JIR MCP, JIR MSB, JIR GP, JIR MO, JIR MKP i JIR SZP), da dosljedno primjenjuju
propisanu metodologiju rada kojom je precizno utvrden rok za izradu planova rada
interne revizije (31. decembar), a u cilju njihovog blagovremenog donosenja
kontinuirano jacaju saradnju s rukovodstvom institucije.

c¢) Realizacija preporuka interne revizije — analiza stepena realizacije preporuka i mjerljivih
efekata preporuka, ukoliko su isti utvrdeni

U tacki 3.3. ovog izvjestaja sadrzani su podaci o stepenu realizacije preporuka za petogodisnji
period 2020. - 2024. godina, dok su u prilogu broj. 3 Izvjestaja sadrzani podaci pojedinacno,
za svaku od institucija o realizaciji preporuka koje je interna revizija dala u svojim
izvjestajima u 2024. godini i 2025. godini.

3 Planovi interne revizije GP BiH za 2025. godinu pripremljeni su dok nije bila popunjena pozicija rukovodioca
JIR (popunjena u aprilu 2025.)
% Priruénik za internu reviziju u institucijama BiH, tatka 3. — Stratesko i godisnje planiranje interne revizije.
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U ovom dijelu izvjestaja dajemo pregled postovanja propisa od strane jedinica interne revizije
u dijelu koji se odnosi na praéenje realizacije preporuka. Naime, u skladu s ¢lanom 18.
Zakona o internoj reviziji institucija BiH, jedinice interne revizije su obavezne pripremiti
akcioni plan odreduju¢i odgovorna lica i krajnji rok za realizaciju preporuka, te utvrditi da li
je revidirana organizacija preduzela korektivne aktivnosti i da li su postignuti zeljeni rezultati.

O rezultatima pracenja realizacije preporuka rukovodilac jedinice interne revizije obavezan je,
u skladu sa Zakonom, izvijestiti rukovodioca institucije kroz izvjestaj 0 naknadnoj reviziji.
Takoder, u skladu s metodologijom rada interne revizije u institucijama BiH koja je
pripremljena u skladu s navedenim odredbama Zakona, kao i zahtjevima Standarda interne
revizije, interni revizori su obavezni kontinuirano pratiti i izvjestavati 0 statusu realizacije
preporuka.

U nastavku je dat pregled podataka, koje smo dobili od 18 jedinica interne revizije kroz
godisnji izvjeStaj, o aktivnostima koje poduzimaju na pracenju realizacije preporuka i
izvjeStavanju. Pored interne revizije BHANSA-e koja nije dostavila svoj Godisnji izvjestaj
CHJ MFT BiH, nismo dobili podatke ni od Jedinice interne revizije Ministarstva sigurnosti
BiH o tome da li ova jedinica interne revizije postuje Zakon o internoj reviziji u dijelu koji se
odnosi na praéenje realizacije preporuka®, iako smo to vise puta zatrazili.

Sve jedinice interne revizije (njih 18, nemamo podatke za JIR MSB i IR BHANSA) su
|zvuest|Ie CHJ MFT BiH da:
kontinuirano prate realizaciju preporuka koje su date u izvjestajima interne revizije, u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH i metodologijom rada koja je
utvrdena U Priru¢niku za internu reviziju institucija BiH,
- za svaki revizorski angazman sacinile su izvjestaj 0 nakadnoj reviziji i dostavile
rukovodiocu institucije i
- uspostavile su i uredno vode evidenciju o preporukama interne revizije, koja se
redovno azurira s podacima o njihovoj implementaciji.

Imajuéi u vidu da, prema podacima za petogodisnji period 2020. — 2024. godina (tacka 3.3.
Izvjestaja), nisu u potpunosti sve preporuke realizirane i da se procenat nerealiziranih
preporuka krece u rasponu od 13,8% (2024. godina) do 22,5% (2021. godina), obavezni smo
skrenuti paznju da je neophodno uloziti dodatne napore u ovoj oblasti.

Neophodno je kontinuirano upucivati na razmatranje i rjeSavanje neprovedenih preporuka,
kroz izvjestaje 0 naknadnim pregledima kojim se utvrduje stepen realizacije preporuka i efekti
koji su postignuti kroz realizaciju preporuka, ukljucujuéi i mjerljive finansijske efekte®’.
Takoder i kroz godiSnje izvjestavanje rukovodioca institucije neophodno je istaci pitanja o
nerealiziranim preporukama koje se odnose na znacajne rizike i probleme u internim
kontrolama, kao i kroz saopcavanje i razmatranje ove problematike s rukovodstvom na

kolegijima i sastancima.

3 Ovi podaci su trazeni da se dostave u Godignjem izvjestaju JIR. Kako iste nije dostavila JIR MSB, uputili smo
12.02.2026. godine email rukovodiocu JIR MB u svrhu dostave podataka o naknadnoj reviziji. Medutim,
rukovodilac JIR MSB nije dostavio CHJ MFT BiH trazene podatke.

37 Na primjer: ve¢a naplata prihoda, ve¢i povrat sredstava u budzet, smanjenje odredenih kategorija rashoda i
drugo.
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Dodatno, napominjemo da je i delegacija Evropske unije, na 8. sjednici Podobora za
ekonomske i finansijske poslove i statistiku koji je odrzan 22.05.2025. godine, dala preporuku
za sva tri nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, koja se odnosi na neophodnost povecanja stope
implementacije preporuka interne revizije.

U skladu sa svim prethodno navedenim, CHJ MFT BiH ponavlja preporuku iz Izvjestaja koji
smo sacinili za prethodnu godinu, kao sto slijedi:

Preporuke:
4. Preporucuje se rukovodiocima institucija BiH da u saradnji s nadleznim jedinicama

interne revizije aktivno ucestvuju u postupku realizacije preporuka interne revizije, u
svrhu otklanjanja uocenih slabosti i nepravilnosti u sistemu internih kontrola, a sve u
cilju zakonitog i svrsishodnog koristenja budzetskih sredstava.

d) Efikasnost i efektivnost rada jedinica interne revizije — analiza na osnovu godisnjih
izvjestaja 0 radu jedinica interne revizije za prethodni period

U svrhu uvida u ostvarene rezultate rada jedinica interne revizije, u ovom dijelu smo obradili
podatke za petogodisnji period. Ti podaci mogu posluziti rukovodiocima jedinica interne
revizije koji prilikom sacinjavanja planova rada moraju kontinuirano teziti vecoj efikasnosti i
efektivnosti. Podsjecamo da su zahtjevi 0 nac¢inu provodenja internog ocjenjivanja, a koje
obuhvata i planiranje i pracenje klju¢nih indikatora u¢inka interne revizije, detaljno pojasnjeni
u propisima koji ureduju ovu oblast®,

Na sljedecem grafickom prikazu dat je pregled podataka po godinama za prethodni
petogodisnji period, 2021 - 2025. godina, o ukupno izvrSenim revizorskim angazmanima,
broju jedinica interne revizije koje su provele te angazmane i prosje¢nom broju izvrsenih
internih revizija od strane jedne jednice interne revizije.

Napominjemo da su detaljni podaci o revizorskim angazmanima koje su jedinice interne
revizije realizirale u prethodnim godinama dostupni u godisnjim konsolidiranim izvjestajima
interne revizije koji su objavljeni na internet stranici Ministarstva finansija i trezora BiH u
dijelu koji se odnosi na CHJ, dok su u prilogu broj 2. ovog izvjestaja sadrzani detaljni podaci
za 2025. godinu, kao i kumulativni podaci o ukupnom broju revizorskih angazmana®® koje su
jedinice interne revizije u institucijama BiH provele u periodu od 2021. do 2025. godine.

3 Pravilnik o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj 74/21), Standardi interne revizije ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 93/17), Priru¢nik za internu
reviziju u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 73/21).

% Na kraju tabele, u prilogu br. 2, sadrzani su podaci po godinama o ukupnom broju provedenih "redovnih"
internih revizija, koje su planirane u odobrenim godi$njim planovima IR i ad hoc internih revizija koje su
pokrenute na osnovu zahtjeva rukovodioca institucije.
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Graficki prikaz broj 4.

Ukupan broj provedenih internih revizija, po godinama
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Napominjemo da u ovim podacima nisu uklju¢eni podaci 0 broju sacinjenih izvjestaja 0
naknadnim revizorskim angazmanima Kkoje su jedinice interne revizije obavezne, u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, sa¢initi na osnovu praéenja realizacije preporuka
interne revizije i dostaviti rukovodiocu institucije.

Ti podaci o broju sacinjenih izvjeStaja 0 naknadnim revizijama bili su ukljuc¢eni u ranije
godisnjeg konsolidirane izvjestaje, dok u ovom izvjestaju vise nisu. Do ove promjene je doslo
iz razloga $to se preslo na izradu godisnjih izvjestaja jedinica interne revizije uz primjenu
PIFC aplikacije, te je u skladu s tim i godisnji konsolidirani izvjestaj prilagoden podacima
koji su dostupni u Aplikaciji. S tim u vezi, napominjemo da Aplikacija olaksava kontinuirano
pracenje i izvjeStavanje 0 statusu realizacije svih preporuka bez obzira na to u kojoj godini su
iste date. Ovo je jedna od znacajnih olaksica koju je donijela primjena PIFC aplikacije u radu
interne revizije. Pored olaksanog vodenja evidencija o realizaciji preporuka, Aplikacija
omogucava jednostavno i efikasno izvjestavanje kako jedinicama interne revizije, tako i CHJ
MFT BiH, ukljucujudi i 0 preporukama sa duzim rokovima za njihovo provodenje.

Iz prethodnog grafikona vidljivo je da je u 2024. i 2025. godini broj jedinica interne revizije
manji za jedan u odnosu na prethodne godine. To je iz razloga sto interna revizija BHANSA-e
nije dostavila svoj Godisnji izvjestaj CHJ MFT BiH ni za 2025. godinu, a ni za 2024. godinu,
do perioda izrade Godisnjeg konsolidiranog izvjestaja interne revizije institucija BiH.

Na oshovu podataka o ukupnom broju realiziranih revizija i broja jedinica interne revizije
koje su za izvjestajnu godinu dostavile svoj godisnji izvjeStaj, izracunat je prosjean broj
obavljenih revizija od strane jedne jedinice interne revizije u toku jedne godine, a isti se krece
u rasponu od 3 do 4 revizije. Kumulativno posmatrano za petogodisnji period, 2021. - 2025.
godina, prosjean broj internih revizija koju je obavila jedan JIR u toku godine je 3,65
(ukupno 358 revizija/ukupno 98 JIR).

Prethodni podaci su jedan od pokazatelja efikasnosti rada interne revizije, dok u svrhu
razmatranja efektivnosti rada, u narednom grafickom prikazu ukljuceni su, pored podataka o
broju izvrSenih revizija u periodu 2021. — 2025. godina i broju internih revizora koji su
ucestvovali U vrSenju tih revizija, i podaci o broju datih preporuka. Kao sto je to vec
prethodno obrazlozeno, CHJ MFT BiH ne raspolaze podacima za internu reviziju BHANSA-e
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za 2024. i 2025. godinu, jer nam ti podaci nisu dostavljeni do perioda izrade Godisnjeg
konsolidiranog izvjestaja, te stoga isti nisu ni sadrzani u narednom grafikonu.

Graficki prikaz broj 5.

Pregled internih revizija i datih preporuka, po godinama
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Iz grafikona se uocava da je u ovom izvjestajnom periodu (2025. godini) doslo do neznatnih
promjena u broju osoblja interne revizije u odnosu na prethodni period. U 2023. godini i
2024. godini taj broj je bio 44, a u 2025. godini manji je za jedan*® (43). Takoder, uocava se
da je u 2025. godini, u odnosu na prethodnu godinu, doslo do porasta broja datih preporuka za
oko 30 (sa 455 povecan je na 486), dok je broj provedenih revizorskih angazmana smanjen za
10 (sa 77 na 67 revizija). Navedeni podaci impliciraju na zakljucak da je do smanjenja broja
internih revizija, u odnosu na prethodnu godinu, doslo iz razloga sto su u 2025. godini dva
interna revizora ispunila uslove za odlazak u penziju i prestali s radom u prvoj polovini
godine (u PS i MO), ali i da su planirani zahtjevniji revizorski angazmani u pogledu obuhvata
I tema/podrucja revidiranja za koje je bilo potrebno vise revizorskih dana u odnosu na
prethodnu godinu.

Imajué¢i u vidu da je interna revizija obavezna u potpunosti Koristiti svoje raspolozive
kapacitete i u skladu s tim donijeti planove rada i pobrinuti se za njihovu realizaciju, obavezni
smo na to skrenuti paznju i dajemo sljedecu preporuku:

Preporuka:
5. Preporucuje se rukovodiocima jedinicama interne revizije i internim revizorima da

uspostave neophodne procedure u okviru planiranja rada i internog ocjenjivanja kako
bi se osigurala potpuna iskoristenost raspolozivih kapaciteta u svrhu poboljsanja
efikanosti i efektivnosti u radu.

40U 2025. godini, na osnovu ispunjenosti uslova za penziju, dva interna revizora su prestala sa radom (u PS i
MO), a poceo je s radom jedan (RJIR u GP), te je doslo do smanjenja ukupnog broja zaposlenih u odnosu na
2024. godinu, za jedan. Napominjemo da na grafikonu nije ukljuéen interni revizor u BHANSA-i.
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e)_Kontinuirana profesionalna edukacija internih revizora u institucijama BiH — analiza
ispunjenosti obaveze KPE-a za izvjestajni period

Na osnovu izvjestaja 0 obavljenoj kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji (KPE) internih
revizora u jedinicama interne revizije, kao i zaprimljenih zahtjeva jedinica interne revizije za
priznavanje obuka kao KPE, CHJ MFT BiH prati ispunjavanje obaveze usavrSavanja znanja i
vjestina od strane internih revizora iz podrucja i oblasti definiranih propisima koji ureduju ovu
oblast. Naime, ovim propisima definiran je nacin i postupak ispunjavanja obaveze KPE
internih revizora u institucijama BiH da bi se kroz odrzavanje nivoa struc¢nosti i daljnjeg
profesionalnog razvoja internih revizora unaprijedio kvalitet usluga koje pruzaju.

Od ukupnog broja zaposlenih u jedinicama interne revizije u institucijama BiH, ukljucujudi i
zaposlene u CHJ MFT BiH koji rade na poslovima uspostavljanja i razvoja sistema i vrienja
funkcije interne revizije (46*!), u izvjestajnom periodu obaveza kontinuirane profesionalne
edukacije odnosila se na 43* zaposlena.

Na osnovu dostavljenih izvjestaja 0 KPE internih revizora u institucijama BiH za 2025.
godinu utvrdeno je da je svo osoblje interne revizije ispunilo obavezu KPE za izvjestajnu
godinu. Jedinice interne revizije su u svojim godi$njim izvjeStajima izvijestile da su donijele
godi$nje planove obuka, te da su, u skladu s odobrenim planovima obuka od strane
rukovodilaca institucija, osigurana i potrebna sredstva za njihovo pohadanje u svim
institucijama.

Napominjemo da sticanje odgovarajueg struénog obrazovanja, certifikata, treninga i
obavljanje drugih vidova propisane edukacije, pomaze internim revizorima da razvijaju nivo
vjestina i iskustava koji se zahtijevaju kako bi stru¢no obavljali svoje profesionalne obaveze,
te time doprinijeli unapredenju poslovanja organizacije. Ukoliko interni revizori ne posjeduju
dovoljno znanja i vjestine potrebne za kvalitetno izvrsavanje njihovih duznosti, moze se
dovesti u pitanje da li su angazmani internih revizora obavljeni stru¢no i da li doprinose
unapredenju upravljackih i kontrolnih mehanizama, dajuc¢i preporuke i savjete u vezi s
aktivnostima koje su predmet revidiranja.

Imajuéi u vidu znacaj kontinuirane profesionalne edukacije za kvalitet usluga koje pruza
interna revizija, CHJ MFT BiH daje sljede¢u preporuku:

Preporuka:
6. Preporucuje se rukovodstvu institucija i rukovodiocima jedinica interne revizije da

planiraju i osiguraju potrebne uslove za provodenje kontinuirane profesionalne
edukacije internih revizora kako bi interni revizori bili u moguénosti da kontinuirano
unapreduju Svoje znanje i vjeStine potrebne za stru¢no i kvalitetno pruzanje usluga
interne revizije.

41 U ovaj broj je ukljugeno i dvoje zaposlenih u Odsjeku za razvoj sistema interne revizije CHJ MFT BiH.

42 Novozaposleni interni revizori u prvoj godini ne podlijezu obavezi KPE, a takav je jedan (RJIR u GP), dok je
za dvoje CHJ MFT BiH izdala saglasnost za oslobadanje od obaveze KPE u 2025. godini, po osnovu
ispunjenosti uslova definiranih ¢lanom 3. stav (5) Odluke o nacinu bodovanja, evidentiranja i izvjetavanja o
kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH.

25




f)_Osiguranje i unapredenje kvaliteta interne revizije - analiza postovanja propisa kojima se
regulira ova oblast i provodenja pripadajucih korektivnih planova aktivnosti

Do sada je pet jedinica interne revizije u institucijama BiH, od uspostavljenih 20, ili u
procentima 25% jedinica interne revizije, imalo jedan od dva utvrdena modaliteta eksternog
pregleda rada, 0 ¢emu Su sacinjeni izvjestaji i dostavljeni rukovodiocu institucije i rukovodicu
jedinice interne revizije u kojoj je izvrsen pregled. Naime, u prethodne tri godine CHJ MFT
BiH je izvrsila preglede u cetiri jedinice interne revizije (JIR GP, JIR SIPA, JIR PS i JIR
IDDEEA), dok je u Jedinici interne revizije Uprave za indirektno oporezivanje BiH
provedena eksterna ocjena u 2020. godini u okviru Twinning light projekta "Podrska razvoju
efektivne interne kontrole i revizorskog okruzenja u UIO BiH" koji je finansiran od strane
Evropske unije.

Napominjemo da Jedinica interne revizije Ministarstva civilnih poslova BiH nije u 2025.
godini dostavila CHJ MFT BiH neophodnu dokumentaciju za provodenje periodi¢nog
pregleda kvaliteta sto je onemoguéilo CHJ MFT BiH da izvrsi planiranu aktivnost, u skladu s
Pravilnikom o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama
BiH* i Zakonom o internoj reviziji institucija BiH. U tacki 4.3. Izvjestaja detaljno su
obrazlozene preduzete aktivnosti.

Shodno navedenom konstatiramo da Jedinica interne revizije Ministarstva civilnih poslova
BiH nije, i pored uredno i blagovrmeno izvrSene najave i upucenih zahtjeva, dostavila CHJ
MFT BiH neophodnu dokumentaciju za provodenje pregleda, sto je onemogucilo CHJ MFT
BiH da provede planirane aktivnosti u skladu s propisima kojima je uredena oblast osiguranja
i unapredenja kvaliteta interne revizije. Shodno tome, dajemo sljede¢u preporuku:

Preporuka:
7. Preporucujemo rukovodstvu Ministarstva civilnih poslova BiH da utvrdi i otkloni

razloge Kkoji su doveli do situacije da CHJ MFT BiH nije omoguceno da izvrsi
planirani pregled kvaliteta rada Jedinice interne revizije Ministarstva civilnih poslova
BiH u 2025. godini.

Dodatno, a imaju¢i u vidu da je ova jedinica interne revizije uspostavljena i u
kontinuitetu funkcionira od 2015. godine, te da nije imala nijednu eksternu ocjenu/
pregled do danas, preporucujemo rukovodstvu Ministarstva civilnih poslova BiH da
razmotri mogucnost osiguranja eksternog ocjenjivanja rada Jedinice interne revizije od
strane eksternog ocjenitelja, u skladu i na nac¢in kako je to zahtijevano Medunarodnim
standardima interne revizije i propisima kojima je uredena ova oblast.

Kada je rije¢ o internom ocjenjivanju interne revizije u prilogu broj 5. ovog izvjestaja dat je
pregled postovanja i primjene relevantnih propisa od strane jedinica interne revizije, kojima je
ureden nacin osiguranja i unapredenja kvaliteta rada u skladu sa zahtjevima Standarda interne
revizije. Naime, u skladu s Pravilnikom o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta
interne revizije u institucijama BiH i Standardima interne revizije, rukovodioci jedinica
interne revizije obavezni su donijeti Program osiguranja i unapredenja kvaliteta za svaku
godinu, koji treba da sadrzi sljedece aktivnosti koje su utvrdene Pravilnikom i Standardima i
to:

43 Odluka o objavljivanju Priru¢nika objavljena je u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 74/21. Priru¢nik je objavljen
i dostupan na internet stranici MFT BiH — dio za CHJ.
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- stalni nadzor u svakoj pojedinacnoj reviziji,

- prikupljanje povratnih informacija od revidiranih subjekata,

- periodi¢no samoocjenjivanje koje se vrsi (najmanje) jednom u dvije godine uz
primjenu Upitnika koji je pripremila CHJ MFT BiH i

- utvrdivanje indikatora u¢inka interne revizije i pracenje njihovog ispunjenja.

O provedenim aktivnostima na osiguranju kvaliteta i unapredenju rada interne revizije,
rukovodilac jedinice interne revizije obavezan je izvjesStavati rukovodioca institucije i CHJ
MFT BiH kroz izvjestaj 0 programu osiguranja i unapredenja kvaliteta. U skladu s tim, CHJ
MFT BiH prati primjenu relevantnih propisa.

Na osnovu analize dostavljenih izvjestaja 0 programu osiguranja i unapredenja kvaliteta za
2025. godinu i prethodne godine, moze se generalno izvuéi zakljucak da su ti izvjestaji iz
godine u godinu sve kvalitetnije sacinjeni. Ovaj podatak ohrabruje, jer se samo kroz
kontinuirano i dosljedno postovanje propisa kojim je uredena oblast osiguranja i unapredenja
kvaliteta rada interne revizije moze postic¢i njihova svrha ¢iji efekti ¢e biti vidljivi u narednom
periodu nakon provodenja akcionih planova u podru¢jima u kojim su identificiraane
mogucénosti za poboljSanjem.

Medutim, obavezni smo ukazati i na ¢injenicu da ve¢ drugu godinu zaredom Jedinica interne
revizije Ministarstva sigurnosti BiH ne postuje ove propise. Naime, na osnovu podataka koji
su sadrzani u prilogu broj 5. Izvjestaja, uocava se da:

- Od 19 jedinica interne revizije** njih 18 (95%) dostavilo je CHJ MFT BiH svoj
izvjeStaj 0 programu osiguranja i unapredenja kvaliteta za izvjestajni period, u kojem
su sadrzani rezultati i zakljucci provedene kontrole od strane rukovodioca JIR, zajedno
sa planovima aktivnosti na daljnjem unapredenju funkcije interne revizije. Izvjestaj za
predmetnu godinu nije dostavila JIR Ministarstva sigurnosti BiH.

- JIR Ministarstva sigurnosti BiH nije dostavila CHJ MFT BiH neophodnu
dokumentaciju u svrhu dokumentiranja da je izvrSila samoprocjenu da li je njeno
funkcioniranje u skladu sa zahtjevima standarda interne revizije, koju su sve jedinice
interne revizije obavezne provesti (najmanje) jednom u dvije godine, u skladu s
relevantnim propisima®.

Slijedom navedenog konstatiramo da JIR Ministarstva sigurnosti BiH nije primijenila
relevantne propise i poduzela neophodne aktivnosti u dijelu koji se odnosi na interno
ocjenjivanje, te dajemo sljedecu preporuku:

Preporuka:
8. Preporucuje se Jedinici interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH da se u potpunosti

pridrzava propisa kojima je uredena oblast kontrole kvaliteta, sacini izvjeStaje uz
primjenu predvidenih obrazaca i kontrolnih pitanja kroz definirani Upitnik i dostavi
rukovodiocu institucije i Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i
trezora BiH, a u cilju postovanja propisa, standarda i zakljucka Vijeca ministara BiH
koji je donesen na 79. sjednici odrzanoj 27.05.2025. godine.

4 Interna revizija BHANSA-e nije dostavila CHJ MFT BiH svoj Godisnji izvjestaj interne revizije za 2024.
godinu, pa samim tim ni izvjestaj 0 programu osigurnaja i unapredenja kvaliteta interne revizije.

% Iz priloga broj 2. Izvjestaja vidljivo je da JIR Ministrstva sigurnosti BiH nije dostavila Izvjestaj o periodi¢nom
samoocjenjivanju, ni u 2024, ni u 2025. godini.
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g) Analiza ostalih podataka i izvjestaja koje su JIR obavezne sadiniti i dostavljati CHJ MFT
BiH na osnovu Zakona i podzakonskih propisa

Pored prethodno navedenih podataka koji su navedeni u okviru ta¢aka a) — f), u nastavku
navodimo i druge znacajne informacije i podatke kojim raspolazemo u vezi s uspostavom i
funkcioniranjem interne revizije u institucijama BiH, na osnovu dokumentacije koju nam
dostavljaju jedinice interne revizije u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima.

Uspostava i kadrovsko popunjavanije jedinica interne revizije:

- Na osnovu podataka i dokumentacije o osoblju interne revizije koje jedinice interne
revizije u institucijama BiH dostavljaju CHJ MFT BiH konstatiramo da svi zaposleni
interni revizori u institucijama BiH ispunjavaju uslove propisane Zakonom o internoj
reviziji institucija BiH i Pravilnikom o zaposljavanju internih revizora u institucijama
BiH.

- Jedinice interne revizije dostavljaju CHJ MFT BiH i informacije i podatke o na¢inu
organizacije interne revizije, opisu poslova i uslova za zaposljavanje u jedinicama
interne revizije, zadacima i ovlastenjima interne revizije, §to dokumentiraju
dostavljanjem izvoda iz pravilnika o unutra$njoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na
internu reviziju, potpisanim poveljama interne revizije i sporazumima 0 vrSenju
funkcije interne revizije. Na osnovu ovih podataka, CHJ MFT BiH prati uskladenost s
relevantnim propisima postojece organizacije interne revizije, ukljucujuéi njena
ovlastenja, odgovornosti, djelokrug rada, na¢in odobravanja planova i izvjestavanja.
Na osnovu dostavljenih podataka konstatiramo da su opisi poslova i organizaciono
uspostavljanje interne revizije uskladeni s relevantnim propisima u 18 od ukupno
uspostavljenih 20 jedinica interne revizije*®. Naime, zaklju¢no s 31.12.2025. godine
ukupno dvije institucije nemaju uskladen pravilnik o unutrasnjoj organizaciji u dijelu
koji se odnosi na internu reviziju s propisima iz oblasti interne revizije u institucijama
BiH. To su Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH i Agencija za pruZzanje
usluga u zraénoj plovidbi - BHANSA. 4

- Zakljuéno s 31.12.2025. godine od ukupno 20 jedinica interne revizije, 15 je u
potpunosti kadrovski popunjeno (detaljni podaci dati su u tacki 3.1. ovog izvjestaja).
Jedinica interne revizije nije u potpunosti kadrovski popunjena, u skladu sa
sistematiziranim brojem izvrSilaca, u Ministarstvu odbrane BiH, Ministarstvu
sigurnosti BiH i Parlamentarnoj skupstini BiH. U Direkciji za koordinaciju policijskih
tijela BiH i Agenciji za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi BiH nisu uspostavljene
jedinice interne revizije i nemaju popunjen predvideni broj osoblja interne revizije, u
skladu s relevantnim propisima. Funkciju interne revizije u prethodno navedene dvije
institucije obavlja po jedan interni revizor na osnovu pravilnika 0 unutrasnjoj
organizaciji koji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju nije uskladen s propisima iz
oblasti interne revizije u institucijama BiH.

S tim u vezi posebno isticemo ¢injenicu da Se ne moze ocekivati ista pokrivenost
podrucja poslovanja institucije revizijama u institucijama za koje su nadlezne jedinice
koje nisu u potpunosti kadrovski popunjene, kao u institucijama u kojima usluge
interne revizije pruzaju kadrovski u potpunosti popunjene jedinice. Ovo svakako moze

% U ovaj broj uklju¢eno je i javno preduzeée Radio-televizija BiH, koje je uspostavilo JIR u skladu s
relevantnim propisima.

47'S obzirom na to da interna revizija BHANSA-e nije dostavila CHJ MFT BiH svoj godisnji izvjestaj interne
revizije za 2024. i 2025. godinu, ne raspolazemo podacima o eventualnim novim aktivnostima na uspostavljanju
interne revizije u skladu s relevantnim propisima.
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imati uticaj i na vecu izloZenost neotkrivanju znacajnih rizika koji mogu ugroziti
poslovanje institucije.

Primjena metodologije rada interne revizije:

- Na osnovu podataka koji su sadrzani u PIFC aplikaciji, utvrdili smo da u 2025. godini

interna revizija u dvije institucije, Ministarstvu sigurnosti BiH i Agenciji za pruzanje
usluga u zra¢noj plovidbi — BHANSA, nije koristila PIFC aplikaciju u svom radu.
Napominjemo da su svi interni revizori obavezni u skladu sa zakljuckom Vijeca
ministara BiH, koji je donesen na 14. sjednici Vije¢a ministara BiH odrzanoj
07.06.2023. godine, da poslove u vezi s vrsenjem funkcije interne revizije i
izvjeStavanjem obavljaju koriste¢i PIFC aplikaciju. Takoder, napominjemo da je
Pravilnikom o koristenju Aplikacije za pracenje, upravljanje i izvjestavanje 0 sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni
glasnik BiH" br. 21/22) precizno definiran nacin primjene PIFC aplikacije u radu
interne revizije, koju su, u skladu s Pravilnikom, obavezni koristiti svi interni revizori
u provodenju revizorskih aktivnosti.
Dodatno, napominjemo i da je CHJ MFT BiH osigurala nesmetano funkcioniranje
PIFC aplikacije u 2025. godini, te da je vise puta uputila poziv svom osoblju interne
revizije da koriste Aplikaciju u svom radu. Obavjestenje je dostavljeno u februaru
2025. godine svim internim revizorima, te u oktobru 2025. godine onim institucijama
u kojim jedinice interne revizije nisu do tada pocele da primjenjuju Aplikaciju, medu
kojima i Ministarstvu sigurnosti BiH i Agenciji za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi
BHANSA.

- CHJ MFT BiH je, kroz godisnje izvjestaje koje su jedinice interne revizije dostavile za
2025. godinu, obavijestena da svo osoblje interne revizije u svom radu postuje i
pridrzava se Etickog kodeksa za interne revizore u institucijama BiH.

- CHJ MFT BiH je, takoder, kroz godiSnje izvjestaje jedinica interne revizije za 2025.
godinu obavijeStena da je uspostavljena saradnja s osobljem Ureda za reviziju
institucija BiH koja se odvija kroz odrzavanje sastanaka. Takoder, obavijesteni smo da
su izvjestaji interne revizije i planovi rada interne revizije dostupni revizorima Ureda
za reviziju institucija BiH.

- Prema podacima iz godisnjih izvjeStaja interne revizije, u 2025. godini nije bilo
slu¢ajeva da su jedinice interne revizije identificirale nepravilnosti i/ili prevare
kriminalne prirode o kojim su obavezne, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji
institucija BiH, obavijestiti Tuzilastvo BiH. Jedna jednica interne revizije, od 19
koliko je dostavilo svoj godisnji izvjestaj za 2025. godinu CHJ MFT BiH, navela je da
Su u izvjeStajnoj godini imali jedan slucaj da su u toku provodenja revizorskog
angazmana konstatirali slabosti sistema internih kontrola u pojedinim oblastima, koje
povecavaju rizik od neosnovanog, odnosno bespravnog ostvarivanja odredenih prava i
koristi, 0 ¢emu su upoznali rukovodstvo institucije, u skladu s relevatnim propisima i
metodologijom rada.

U skladu sa svim prethodno navedenim, dajemo sljedece preporuke:

Preporuke:

9. Preporucuje se Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH i Agenciji za pruzanje
usluga u zrac¢noj plovidbi - BHANSA da poduzmu neophodne aktivnosti na izmjeni
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju kako bi
se stvorili neophodni uslovi za uspostavljanje i funkcioniranje interne revizije i u ovim
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dvjema institucijama u skladu s propisima koji ureduju ovu oblast.

10. Preporucuje se Ministarstvu odbrane BiH, Ministarstvu sigurnosti BiH i
Parlamentarnoj skupstini BiH, u kojima nije u potpunosti popunjena jedinica interne
revizije da, u saradnji s Ministarstvom finansija i trezora BiH i Sektorom za budzet
MFT BiH, poduzmu sve potrebne aktivnosti na zaposljavanju osoblja interne revizije
u svrhu popunjavanja upraznjenih pozicija i omogucéavanja nesmetanog obavljanja
funkcije interne revizije, u skladu s propisima i u punom kapacitetu.

11. Preporucuje se Jedinici interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH i internoj reviziji
Agencije za pruzanje usluga u zracnoj plovidbi — BHANSA da, u skladu sa
zakljuc¢kom Vije¢a ministara BiH i relevatnim propisima, koriste i primjenjuju PIFC
aplikaciju u svom radu.

12. Preporucuje se Ministarstvu finansija i trezora BiH da, u saradnji s Centralnom
harmonizacijskom jedinicom MFT BiH, osigura nesmetano funkcioniranje, rad i
razvoj PIFC aplikacije u institucijama BiH u kontinuitetu.

13. Preporucuje se svim jedinicama interne revizije u institucijama BiH da s duznom
profesionalnom paznjom pristupaju svojim revizorskim angazmanima i adekvatno
prate i uocavaju eventualne nepravilnosti i/ili prevare koje mogu rezultirati
kriminalnim aktivostima, krSenjem propisa ili disciplinskih procedura u instituciji/ma
za koje je JIR nadlezna da pruza usluge interne revizije.

4.3. Periodi¢ni pregled kvaliteta

U skladu s Pravilnikom, CHJ MFT BiH je do predvidenog roka*, u junu 2024. godine,
pripremila i donijela Plan za obavljanje periodicnog pregleda kvaliteta aktivnosti jedinica
interne revizije u institucijama BiH za 2025. godinu. Plan je objavljen na internet stranici
MFT BiH - dio za CHJ.

Planom je predvideno provodenje pregleda u dvije jedinice interne revizije, a to su: JIR
Ministarstva civilnih poslova BiH i JIR Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka BiH. Ova aktivnost je djelimi¢no realizirana. U nastavku je detaljno
pojasnjenje aktivnosti koje su poduzete na realizaciji Plana za obavljanje periodicnog
pregleda kvaliteta aktivnosti jedinica interne revizije u institucijama BiH za 2025. godinu.

Periodicni pregled u JIR Ministarstva civilnih poslova BiH

Ovaj pregled nije izvrsen iz razloga sto Jedinica interne revizije Ministarstva civilnih poslova
BiH nije dostavila CHJ MFT BiH potrebnu dokumentaciju za provodenje pregleda.

CHJ MFT BiH se obratila vise puta, u periodu januar — februar 2025. godine, Jedinici interne
revizije i rukovodstvu Ministarstva civilnih poslova BiH u svrhu dostave CHJ MFT BiH
dokumentacije o na¢inu funkcioniranja i pruzanja usluga interne revizije, po oblastima koje su
definirane Pravilnikom o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u
institucijama BiH, i to:
- 10.01.2025. godine CHJ MFT BiH je uputila dopis (pismo najave) u kojem je obavijestila
Ministarstvo civilnih poslova BiH i Jedinicu interne revizije koja je uspostavljena u ovom
Ministarstvu, o pocetku pregleda, te u skladu s istim dostavila (14.01.2025.) specifikaciju

8 Do kraja juna tekuée za narednu godinu
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dokumentacije koja je neophodna za provodenje pregleda;

- 29.01.2025. godine CHJ MFT BiH je uputila urgenciju Ministarstvu civilnih poslova i
Jedinici interne revizije za dostavu potrebne dokumentacije o radu ove jedinice interne
revizije, jer u ostavljenom roku (do 24.01.2025) nije dostavljena trazena dokumentacija;

- 04.02.2025. godine CHJ MFT BiH je, u srhu blagovremenog preduzimanja neophodnih
aktivnosti i osiguranja osnovnih preduslova za provodenje pregleda u JIR Ministarstva
civilnih poslova BiH, sacinila i dostavila rukovodstvu Ministarstva civilnih poslova BiH
informaciju o znacaju provodenja pregleda rada Jedinice interne revizije od strane CHJ
MFT BiH. U navedenoj informaciji je istaknuto da je vrSenje pregleda rada jedinica
interne revizije jedan od zahtjeva Evropske komisije u okviru pristupanja BiH Evropskoj
uniji*®, da je provodenje pregleda jedna od prioritetnih aktivnosti koja je utvrdena
Strategijom razvoja internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za 2020-2025.%° i da
je, takoder, i Ured za reviziju institucija BiH u svom Izvjestaju® dao preporuku CHJ MFT
BiH da je neophodno provesti preglede kvaliteta rada JIR-a.

Medutim, ni nakon vise obrac¢anja, CHJ MFT BiH nije dostavljena dokumentacija o radu JIR
Ministarstva civilnih poslova BiH, a $to je preduslov za uvid u primjenu metodologije rada i
relevantnih propisa i sa¢injavanje Izvjestaja, te je takvim nepostupanjem onemoguceno svako
dalje postupanje CHJ MFT BiH u svrhu realizacije planirane aktivnosti.

Periodicni pregled u JIR Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmijenu
podataka BiH

Periodi¢ni pregled u JIR Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka obavio je Tim za obavljanje pregleda imenovan Odlukom CHJ MFT BiH*, u
periodu maj — septembar 2025. godine. Na osnovu obavljenog pregleda dokumentacije o
revizorskim angazmanima koje je Jedinica interne revizije Agencije za identifikacione
dokumente, evidenciju i razmjenu podataka izvrsila u periodu 2022. - 2024. godine i
prikupljenih informacija o0 naéinu pruzanja usluga interne revizije i njenom organizacionom
uspostavljanju, te na osnovu toga dobijene prosjecne ocjene, konstatirano je da se sveukupno
misljenje 0 uskladenosti rada i organizacione uspostave Jedinice interne revizije Agencije za
identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka kvalificira kao "uskladeno".
Nakon §to je rukovodilac Jedinice interne revizije dostavio izjasnjenje da je saglasan sa
zaklju¢cima izvrSenog pregleda i datim preporukama sadrzanim u nacrtu izvjestaja, sacinjen
je konacan izvjestaj koji je dostavljen direktoru Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka i rukovodiocu Jedinice interne revizije. Sastavni dio kona¢nog
izvjeStaja je plan aktivnosti za provodenje preporuka, koji je pripremio rukovodilac JIR i
odobrio direktor Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka.

Napominjemo da su rukovodioci jedinica interne revizije, u kojima su u prethodnim godinama
izvrSeni pregledi, obavezni, shodno Pravilniku, ukljuciti u Program osiguranja i unapredenja
kvaliteta JIR za narednu godinu, mjere i aktivnosti na provodenju preporuka iz izvjestaja CHJ
MFT BiH o obavljenom periodiénom pregledu, iste provoditi i o njihovoj realizaciji
izvjestavati CHJ MFT BiH na nacin kako je to predvideno relevantnim propisima.

4 Preporuka Evropske komisije, data na 7. sjednici Pododbora za ekonomska i finansijska pitanja i
statistiku koja je odrzana 23.05.2024. i 8. sjednici odrzanoj 22.05.2025. godine.

S0 Strategiju je usvojilo Vije¢e ministara BiH na 8. sjednici odrzanoj 11.06.2020. godine (Odluka o
objavljivanju Strategije objavljena je u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 43/20),

5 Izvjestaj revizije ucinka "Uspostava i osiguranje funkcionalne interne revizije u institucijama BiH", koji je
sacinjen U oktobru 2024. godine.

52 Broj: 02-1-16-7-192-1/25 od 13.05.2025. godine.
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CHJ MFT BIiH je donijela Plan za obavljanje periodi¢nog pregleda kvaliteta aktivnosti
jedinica interne reviziju u institucijama BiH za 2026. godinu® i isti je objavljen na internet
stranici Ministarstva finansija i trezora BiH, u dijelu koji se odnosi na CHJ MFT BiH. U
skladu s Planom, predvideno je da se u 2026. godini izvrsi periodi¢ni pregled u Jedinici
interne revizije Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH.

5. CENTRALNA HARMONIZACIJSKA JEDINICA MFT BIH

5.1. Nadleznost CHJ MFT BiH i pregled realizacije zadataka CHJ MFT BiH

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, u

skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, ovlastena je za razvoj, rukovodenje i

koordinaciju interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine. U skladu s nadleznostima

definiranim Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, CHJ MFT BiH je do sada realizirala

kako slijedi:

a) Pripremu prijedloga za izmjene Zakona o internoj reviziji u institucijama Bosnhe i

Hercegovine, nakon usaglasavanja u Koordinacionom odboru CJH;
CHJ MFT BiH je 2012. godine pripremila nacrt Zakona o izmjenama Zakona o internoj
reviziji institucija BiH kojim su stvorene zakonske pretpostavke za uspostavljanje
efikasnog i ekonomicnog sistema interne revizije u institucijama BiH. Zakon je, nakon
usvajanja, objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH", broj: 32/12. Ovom dopunom
zakonskog rjesenja definirano je vrsenje funkcije interne revizije u institucijama BiH na
nacin da se osigura efikasnije i racionalnije uspostavljanje jedinica interne revizije koje
¢e onemoguciti uspostavu nepotrebno velikog broja jedinica interne revizije, nego da se
s manjim brojem jedinica koje ¢e, u skladu s razli¢itim Kriterijima grupisanja i
ispunjenosti uslova, omoguciti pokrivenost internom revizijom vise organizaciono i
resorno srodnih institucija, a sto za rezultat ima i znac¢ajan materijalni efekat u smislu
negomilanja neracionalnog broja izvrSilaca i troskova koji bi se tako proizveli.
Ovakvom izmjenom omoguceno je i uspostavljanje jedne jedinice interne revizije koja
¢e vrsiti internu reviziju u nekoliko organizaciono ili resorno srodnih institucija, u
skladu s principima definiranim Zakonom.
U skladu s navedenim odredbama Zakona o internoj reviziji institucija BiH, CHJ MFT
BiH je pripremila Odluku o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/12, 69/17, 59/19, 77/24.). Odluka je
pripremljena na osnovu analize ispunjenosti definiranih kriterija za uspostavljanje
jedinica interne revizije i podataka 0 godisnjem budZetu i finansijskim planovima
institucija, te je istom predvideno uspostavljanje ukupno 19 jedinica interne revizije
koje ¢e pruzati usluge interne revizije u 77 institucija BiH. CHJ MFT BiH je, prilikom
definiranja strukture interne revizije i utvrdivanja broja izvrSilaca interne revizije u
institucijama Bosne i Hercegovine posebno vodila racuna o primjeni principa
opravdanog i svrsishodnog trosenja javnih sredstava koji se zasnivaju na konceptu
"vrijednost za novac" (eng. "value for money") i konceptu "3E" (ekonomicnost,
efikasnost i efektivnost), kao i o uskladivanju polaznih kriterija za uspostavljanje
jedinice interne revizije sa svakim povecanjem plata i naknada zaposlenih u
institucijama Bosne i Hercegovine i kretanjem stope inflacije u Bosni i Hercegovini.

%3 Broj: 02-1-16-7-202-1/25 od 26.05.2025. godine
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b) Pripremu i implementaciju programa obuke i certificiranja internih revizora institucija
Bosne i Hercegovine, nakon usaglasavanja programa obuke u Koordinacionom odboru
CJH;

U prethodnom periodu izvrSena je obuka zaposlenih koji rade na poslovima interne
revizije i finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske i Federacije BiH, kroz Projekt PIFC, Projekt SPFM i Projekt PIFC 3
koji su finansirani od strane EU. Razli¢iti nivoi obuka su pruzeni za razlic¢ite polaznike
iz razlicitih oblasti.

CHJ MFT BiH je donijela Program obuke i certificiranja internih revizora u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 7/15 i 89/18), kojim se definira nacin
sticanja zvanja i certifikata ovlastenog internog revizora u institucijama BiH, te obaveza
daljnjeg profesionalnog usavrsavanja internih revizora u skladu sa Standardima interne
revizije. U skladu s ovim programom, CHJ MFT BiH je donijela Odluku o nacinu
bodovanja, evidentiranja i izvjestavanja 0 kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji
internih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 92/15, 56/17 i 65/19)
i Uputstvo o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama
BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 97/15), kojim su detaljno definirani nacin i postupak
ispunjavanja zahtjeva kontinuirane edukacije.

U periodu od 2016. godine CHJ MFT BIiH je organizirala, u skladu s navedenim
programom, tri ciklusa sticanja certifikata ovlastenog internog revizora.

U izvjestajnoj godini nastavljen je tre¢i po redu ciklus certifikacije internih revizora u
institucijama BiH, koji je CHJ MFT BiH zapocela u ¢etvrtom kvartalu 2024. godine.
Ukupno 19 internih revizora je u ovom ciklusu podnijelo zahtjev prema CHJ MFT BiH
za certifikaciju. Svi interni revizori su uspjesno zavrsili pismeni dio ispita koji je CHJ
MFT BiH organizirala u novembru 2024. godine, nakon ¢ega su donesena rjeSenja 0
imenovanju mentora za njihovu prakti¢nu obuku, koja podrazumijeva provodenje dvije
interne revizije u institucijama BiH pod stru¢nim nadzorom imenovanog mentora.

Na osnovu uspjesno okoncanog teorijskog i prakti¢nog dijela obuke polaznika u trecem
po redu ciklusu certificiranja, do kraja 2025. godine CHJ MFT BiH je izdala za ukupno
18 internih revizora rjesenje 0 sticanju zvanja ovlaStenog internog revizora u
institucijama BiH i certifikat ovlastenog internog revizora u institucijama BiH.
Preostalo je jo§ da jedan interni revizor, iz ovog ciklusa certificiranja, okonca prakti¢nu
obuku, §to je obavezan uciniti do kraja 2026. godine®.

Do pocetka izrade ovog izvjestaja (mart 2026.) CHJ MFT BiH je cerificirala ukupno 57
internih revizora u institucijama BiH, koji su u potpunosti ispunili sve predvidene
uslove $to podrazumijeva teorijsku obuku, polozen pismeni ispit i prakti¢nu obuku.

U skladu s propisima iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacije (KPE) internih
revizora u institucijama BiH, CHJ MFT BiH je i u ovom izvjeStajnom periodu
organizirala obuke za interne revizore u institucijama BiH na teme definirane
Programom obuke i certificiranja internih revizora u institucijama BiH. Odrzane su
ukupno cetiri obuke za interne revizore u institucijama BiH. Tri obuke organizirala je
CHJ MFT BIiH i tokom njih su obradene sve teme predvidene Planom i programom
obuka za interne revizore u institucijama BiH za 2025. godinu, koji je donijela CHJ
MFT BiH®%. Jednu obuku iz oblasti interne revizije organizirao je Koordinacioni odbor
CJH u drugom kvartalu 2025. godine.

Takoder, u skladu s navedenim propisima CHJ MFT BiH izdaje, na osnovu dostavljenih
zahtjeva, misljenje 0 priznavanju obuka koje organiziraju medunarodne i domace

% Internom revizoru u JIR MVTEO produZen je rok za prakti¢nu obuku (do 31.12.2026.), na osnovu zahtjeva
kojim je obrazlozeno da nije u mogucénosti okoncati prakti¢nu obuku u 2025. godini, usljed duzeg odsustva.
55 Objavljen na internet stranici MFT BiH, u dijelu koji se odnosi na CHJ MFT BiH.
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organizacije, kao kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora u institucijama
BiH, kako je to definirano Programom i Odlukom®. U 2025. godini CHJ MFT BiH je
zaprimila i obradila ukupno 88 zahtjeva jedinica interne revizije za bodovanje obuka
kao kontinuirane profesionalne edukacije, na koja su u predvidenom roku data
misljenja. Od ukupno zaprimljenih 88 zahtjeva, pozitivno misljenje je dato na 82, a
negativno na 6 pristiglih zahtjeva.

¢) Usvajanje i implementaciju Standarda za internu reviziju u institucijama BiH i Kodeksa
profesionalne etike za interne revizore, nakon usaglasavanja u Koordinacionom odboru
CJH;
U 2017. godini CHJ MFT BiH je pripremila, na osnovu odluke Koordinacionog odbora
CJH, i dostavila na objavu Odluku o usvajanju Standarda interne revizije u institucijama
BiH kojom se regulira usvajanje, objavljivanje i primjena Medunarodnih standarda za
profesionalnu praksu interne revizije, koji su stupili na snagu 01.01.2017. godine.
Navedena Odluka objavljena je u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 93/17.
U 2025. godini pokrenute su aktivnosti na azuriranju metodologije rada interne revizije
u skladu s novim Globalnim standardima interne revizije®’, koje je objavio Institut
internih revizora (I1A). Na osnovu postignutog dogovora u okviru Koordinacionog
odbora CJH, centralne harmonizacijske jedinice su se obratile ReSPA-i*, u svrhu
osiguranja stru¢ne pomoc¢i eksperata kako bi kroz prenos znanja i dobre prakse
unaprijedili metodologiju rada interne revizije na sva tri nivoa vlasti s novim
Standardima. Krajem 2025. godine obavijesteni smo da je u ReSPA-i planirano da se u
2026. godini provedu aktivnosti na azuriranju metodologije rada interne revizije u
javnom sektoru BiH. Do momenta izrade ovog izvjestaja, U institucijama BiH se i dalje
primjenjuju ,,stari“ Standardi interne revizije, na osnovu donesene Odluke iz 2017.
godine
Kodeks profesionalne etike za interne revizore u institucijama BiH sastavni je dio
metodologije interne revizije i usaglasen je s Medunarodnim okvirom profesionalne
prakse interne revizije®®.

d) Usvajanje i implementaciju radne metodologije interne revizije, nakon usaglasavanja u
Koordinacionom odboru CJH;
Nakon usaglasavanja okvirnih dokumenata na Koordinacionom odboru CJH, CHJ MFT
BiH je za potrebe interne revizije u institucijama BiH pripremila i objavila tekst Povelje
interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 82/11 i 30/18) i Kodeks
profesionalne etike za interne revizore u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
82/11), kao dio radne metodologije za internu reviziju u institucijama BiH. Takoder,
CHJ MFT BiH je objavila i tekst Sporazuma o vrSenju funkcije interne revizije u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/18).
Poveljom interne revizije ureduje se op¢i pristup interne revizije, svrha i cilj,
nezavisnost, uloga i djelokrug interne revizije, odgovornost rukovodioca jedinice za
internu reviziju/internog revizora, kao i ovlastenja pristupa dokumentaciji, kadrovima i
fizickoj imovini koja je relevantna za obavljanje revizija, te se definira nacin
izvjeStavanja i postupci u slucaju identificiranja indikatora prevare.
Eticki kodeks je dokument neophodan i prikladan za profesiju interne revizije koja se
zasniva na povjerenju u objektivno uvjeravanje o adekvatnom upravljanju rizicima,
sistemima kontrole i rukovodenju. Eticki kodeks definira principe i pravila ponasanja

% Program obuke i certificiranja internih revizora u institucijama BiH i Odluka o nacinu bodovanja,
evidentiranja i izvjestavanja 0 kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH.

57U primjeni od 09.01.2025. godine.

%8 Regionalna §kola za javnu upravu koja se finansira iz sredstava Evropske unije.

% The International Professional Practices Framework — izdat od Globalnog instituta internih revizora (The 11A)
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koja su interni revizori obavezni postovati i pridrzavati ih se, §to predstavlja osnovu za
profesionalno pruzanje usluga interne revizije.

U cilju stvaranja uslova za provodenje Zakona i podzakonskih akat, CHJ MFT BiH je
pripremila i objavila tekst Sporazuma o vrsenju funkcije interne revizije u institucijama
BiH, kojim se reguliraju medusobna prava i obaveze jedinica interne revizije, koje su
navedenim propisima zaduzene za vrSenje funkcije interne revizije u institucijama u
kojima ta jedinica pruza uslugu interne revizije.

U toku 2019. godine CHJ MFT BIiH je pripremila i testirala, u saradnji s ekspertima
Nacionalne akademije za ekonomiju i finansije Ministarstva finansija Kraljevine
Nizozemske®, Priruénik za reviziju u¢inka za interne revizore u institucijama BiH. U
pripremi, izradi i testiranju ovog priru¢nika uéestvovali su, pored nizozemskih eksperata
i CHJ MFT BiH i interni revizori iz $est institucija BiH®'. Odluka 0 dono3enju
Priruénika objavljena je u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 81/19, dok je Priru¢nik
objavljen na internet stranici CHJ MFT BiH.

U 2021. godini objavljen je novi Priru¢nik za internu reviziju, koji je uskladen sa
Medunarodnim standardima za internu reviziju, koji su objavljeni 2017. godine. Izrada
ovog prirucnika realizirana je u okviru planiranih aktivnosti Projekta tehnicke pomoci
Evropske unije nasoj zemlji “PIFC 3”, kroz saradnju CHJ MFT BiH i eksperata
Projekta. Koordinacioni odbor CJH je, na svojoj 11. sjednici odrzanoj 29.11.2021.
godine, odobrio okvirni tekst Priru¢nika za internu reviziju na osnovu kojeg je CHJ
MFT BiH donijela Odluku o donosenju Priru¢nika za internu reviziju u institucijama
BiH, koja je objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 73/21.

U okviru projekta “PIFC 3” razvijena je softverska aplikacija za pracenje, upravljanje i
razvoj FUK-a i interne revizije u javnhom sektoru na sva tri nivoa vlasti u Bosni i
Hercegovini (PIFC aplikacija). Nakon sto su okon¢ane sigurnosne i tehni¢ke provjere, u
junu 2022. godine PIFC aplikacija za institucije BiH je instalirana na server
Ministarstva finansija i trezora BiH. U toku 2022. godine CHJ MFT BiH je donijela
propise kojim su definirani nacin i uslovi pristupa PIFC aplikaciji, a to su: Pravilnik o
koristenju Aplikacije za pracenje, upravljanje i izvjestavanje o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole i interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 21/22) i Odluka o imenovanju administratora za PIFC aplikaciju, broj: 01-1-02-2-
214-1/22 od 25.08.2022. godine, koja je objavljena na internet stranici MFT BiH, u
dijelu koji se odnosi na CHJ MFT BiH.

Aplikacija PIFC se u dijelu interne revizije u institucijama BiH pocela koristiti od
01.03.2023. godine, nakon sto su otklonjeni tehnicki problemi koji su onemogucavali
zadovoljavajuci nivo sigurnosti i zastite informacija. Krajem 2023. godine suocili Smo
se s novim zastojem u fukcionisanju Aplikacija, do kojeg je doslo zbog nedovoljno
prostora (memorije) na serveru Ministarstva finansija i trezora BiH, koji je bio
predviden za PIFC aplikaciju, a koji je neophodan za rad, pohranjivanje i ¢uvanje
podataka i dokumentacije za FUK i internu reviziju u institucijama BiH.

Krajem 2024. godine i pocetkom 2025. godine CHJ MFT BiH je poduzela neophodne
aktivnosti na otklonjanju navedenog zastoja i od 14.02.2025. godine sve jedinice interne
revizije u institucijama BiH mogu da provode interne revizije uz primjenu PIFC
aplikacije. Takoder, CHJ MFT BiH je u 2025. godini osigurala i neophodnu uslugu
odrzavanja Aplikacije. Ovim su osigurani neophodni uslovi za nesmetanu primjenu
PIFC aplikacije u radu internih revizora u institucijama BiH.

% Na osnovu bilateralnog sporazuma o saradnji zakljudenog izmedu Ministarstva finansija Kraljevine
Nizozemske i Ministarstva finansija i trezora BiH.

®1 Imenovana je Radna grupa za izradu Nacrta priru¢nika za reviziju u¢inka u institucijama BiH i Tim za vrsenje
pilot interne revizije u¢inka — rjesenja CHJ MFT BiH o imenovanju od 26.11.2018. i 14.05.2019. godine.
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Uporedo s izradom Priruc¢nika i softverskih rjesenja u toku 2021. godine CHJ MFT BiH
je s ekspertima Projekta pripremala i metodologiju za provodenje kontrole kvaliteta
interne revizije. Koordinacioni odbor CJH je, na svojoj 12. sjednici odrzanoj 13.
decembra 2021. godine, odobrio dokument kojim se ureduje kontrola kvaliteta interne
revizije, u skladu s kojim je CHJ MFT BiH donijela Odluku 0 donosenju Pravilnika o
provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama BiH, koja
je objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 74/21.
Navedeni metodoloski dokument pruza detaljne smjernice i uputstva koja olakSavaju
jedinicama interne revizije ispunjavanje zahtjeva Standarda interne revizije, a koji
nalazu kontinuirani nadzor i preispitivanje kvaliteta revizorskog rada u svrhu
unapredenja usluga koje pruzaju, a elementi istog su inkorporirani i sadrzani i u PIFC
aplikaciji.
U planu je da, nakon sto Koordinacioni odbor CJH odobri okvirnu metodologiju za rad
interne revizije za koju je planirano da se izradi u saradnji s ekspertima ReSPA-e u
2026. godini, CHJ MFT BiH donese azuriranu verziju metodoloskih propisa.

e) Usvajanje i implementaciju Strategije razvoja interne revizije u javhom sektoru nakon
usaglasavanja u Koordinacionom odboru CJH;
Osnovni strateski dokument, koji je na sveobuhvatan nacin predstavio novi koncept
upravljanja javnim finansijama i aktivnosti za potrebe njegovog razvoja, bila je
Strategija za provodenje javne interne kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine,
koju je Vijece ministara BiH usvojilo na 110. sjednici odrzanoj 30.12.2009. godine.
U toku 2020. godine, u okviru Projekta podrske EU "PIFC-3", okon¢ane su aktivnosti
na izradi vazeceg strateSkog dokumenta iz oblasti sistema javnih internih finansijskih
kontrola u institucijama BiH, kojim su utvrdeni pravci razvoja u ovoj oblasti za period
2020 - 2025. godina. Izradi ovog dokumenta prethodila je izrada okvirnog dokumenta
ravoja PIFC-a u javnom sektoru BiH, koji je pripremljen od strane stru¢nog tima
Projekta u toku 2019. godine. Koordinacioni odbor CJH je prihvatio nacrt Okvira za
strategiju javne interne finansijske kontrole za period 2020 - 2025, nakon ¢ega su
izradene i pojedinacne strategije za svaki od upravnih nivoa vlasti u BiH u skladu s
njihovim specificnim prioritetima i potrebama. Vije¢e ministara BiH usvojilo je, na
svojoj 8. sjednici odrzanoj 11. juna 2020. godine, Strategiju razvoja sistema internih
finansijskih kontrola u institucijama BiH za period 2020-2025. godina. Polazeé¢i od
dostignutog nivoa razvoja sistema javnih internih finansijskih kontrola u institucijama
BiH, Strategija odreduje konkretne strateske ciljeve i operativne mjere za unapredenje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, sistema interne revizije, te monitoringa i
izvjeStavanja u ovim oblastima. CHJ MFT BiH je i za 2025. godinu, kao i za prethodne
cetiri godine obuhvacéene Strategijom, poduzimala neophodne aktivnosti na realizaciji
zadataka definiranih Godisnjim operativnim akcionim planom Strategije. Pregled
realiziranih aktivnosti sadrzan je u prilogu ovog izvjestaja.

f) Davanje saglasnosti na pravilnike o sistematizaciji organizacija koje uspostavljaju
jedinice interne revizije u dijelu koji se odnosi na internu reviziju;
U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, CHJ MFT BiH je objavila
Odluku o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 77/24) i Pravilnik o zaposljavanju internih revizora u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 81/12 i 99/14), ¢ime su stvoreni svi
potrebni uslovi za dostavljanje prijedloga pravilnika o0 unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u jedinicama interne revizije na saglasnost CHJ MFT BiH,
za institucije koje uspostavljaju jedinice interne revizije. Ova aktivnost proizasla je
nakon objavljivanja navedenih dokumenata, a koji su rezultat analiza radenih od strane
CHJ MFT BiH i razmatranja materijala i prijedloga dostavljenih od eksperata Projekta
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PIFC za izradu optimalne strukture interne revizije u institucijama BiH. Ovim
dokumentima definirano je uspostavljanje decentraliziranog modela interne revizije u
institucijama BiH, kao i obaveze institucija za uspostavljanje jedinica interne revizije.

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji, CHJ MFT BiH daje saglasnost na izmjene i
dopune pravilnika o unutras$njoj organizaciji institucija, koje su u obavezi uspostaviti
jedinicu interne revizije u skladu s navedenim propisima. Saglasnost na izmjene
pravilnika, zaklju¢no s 31.12.2025. godine, data je za 18 od ukupno 19 institucija koje
su to bile obavezne uiniti i za jedno javno preduzece, koliko je ukupno i dostavilo
zahtjev CHJ MFT BiH za izdavanje saglasnosti. CHJ MFT BiH je u skladu sa svojom
zakonskom obavezom razmotrila sve pristigle zahtjeve, te na one koji nisu bili
kompletni i usaglaseni s navedenim propisima, dala odredene preporuke i sugestije prije
konacne saglasnosti.

U 2025. godini CHJ MFT BiH je zaprimila jedan zahtjev za izdavanje saglasnosti na
pravilnik o unutrasnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju, a na koji
je, nakon razmatranja ispunjenosti predvidenih uslova, dala svoje misljenje i saglasnost
(za Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH).

g) Koordinaciju rada jedinica interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i
uspostavljanje veza sa drzavnim |\ medunarodnim institucijama na podrucju interne
revizije;

Trenutno su funkcionalno uspostavljene jedinice interne revizije u svih 19 institucija
BiH, koliko bi prema vaze¢im propisima i trebalo biti uspostavljeno. Ukupno 17
jedinica interne revizije je uspostavljeno u skladu s propisima iz oblasti interne revizije,
dok je u dvije institucije interna revizija uspostavljena prema pravilniku o unutrasnjoj
organizaciji koji nije uskladen s relevantnim propisima®?. U toku 2020. godine je i jedno
javno preduzece, Radio-televizija BiH, pribavilo saglasnost CHJ MFT BiH za
imenovanje rukovodioca JIR i popunilo i poziciju internog revizora.

U skladu sa svojom ulogom CHJ MFT BiH osigurava uskladenost metodologije i
propisa iz oblasti interne revizije s aktuelnim Medunarodnim standardima interne
revizije, ravnopravan pristup metodologiji i primjeni propisa iz oblasti interne revizije
svim jedinicama interne revizije, te koordinira rad internih revizora na terenu i
izvjestava 0 njihovom radu kroz godisnji konsolidirani izvjestaj interne revizije.

h) Davanje saglasnosti na izbor rukovodioca jedinice za internu reviziju i na uspostavljanje
odbora za internu reviziju;

CHJ MFT BiH je, objavljivanjem Odluke o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne
revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 77/24) i Pravilnika o
zaposljavanju internih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 81/12 i
99/14), definirala Kriterije za izdavanje ovakve vrste saglasnosti. CHJ MFT BiH je, u
skladu s vaze¢im propisima kojima se ureduje oblast interne revizije u institucijama
BiH, a na osnovu ispunjenosti propisanih uslova u predvidenom roku dala svoje
misljenje 0 saglasnosti prema pristiglim zahtjevima za imenovanje rukovodioca jedinice
interne revizije. Zaklju¢no sa 31.12.2025. godine, CHJ MFT BiH je izdala ukupno 23
saglasnosti na izbor rukovodioca jedinica interne revizije.

Tokom 2025. godine dvije institucije su popunile poziciju rukovodioca JIR (Grani¢na
policija BiH i Ministarstvo odbrane BiH). Ocekujemo da ¢e u toku 2026. godine i
preostale dvije institucije®® koje nemaju popunjenu poziciju rukovodioca JIR, u skladu s
odredbama Odluke o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u
institucijama BiH i Pravilnika o zaposljavanju internih revizora u institucijama BiH,

82 Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH i Agencija za pruzanje usluga u zra¢npoj plovidbi — BHANSA.
83 Direkcija za koordinaciju policijskih tijela i BHANSA.
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provesti potrebne procedure za uskladivanje svog pravillnika o unutrasnjoj organizaciji
s propisima o internoj reviziji i za zaposljavanje rukovodioca jedinice interne revizije.

1) Saradnja s Uredom za reviziju institucija Bosne i Hercegovine u cilju ostvarivanja
efikasne i djelotvorne interne i eksterne revizije;
Postoje uslovi za operativnu saradnju izmedu internih i eksternih revizora kroz primjenu
INTOSAI standarda® i smjernica (INTOSAI GOV), koje je Koordinacioni odbor
vrhovnih revizorskih institucija objavio kroz Odluku o preuzimanju okvira
medunarodnih standarda vrhovnih revizorskih institucija — ISSAl okvira u BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 38/11), a ¢iju primjenu sugerira i CHJ MFT BiH internim
revizorima kroz Priru¢nik za internu reviziju u institucijama BiH. Kroz dostavljene
godi$nje izvjestaje jedinica interne revizije CHJ MFT BiH je informisana da se
uvazavaju date sugestije kroz postovanje metodologije, te da postoji operativna saradnja
izmedu osoblja interne revizije i revizora Ureda za reviziju institucija BiH. Rukovodioci
CHJ MFT BIiH i Ureda za reviziju institucija BiH odrzavaju radne sastanke u cilju
unapredenja saradnje.

j) Nadzor nad implementacijom svih primjenjivih regulativa za internu reviziju od strane
jedinica za internu reviziju;
Nadzor nad primjenom regulativa za internu reviziju CHJ MFT BiH osigurava kroz
godisnje izvjestaje jedinica interne revizije i internih revizora, a koji sluze kao osnova
za izradu godi$njeg konsolidiranog izvjestaja interne revizije. Rezultati provedenog
godisnjeg pregleda kvaliteta CHJ MFT BiH dati su u okviru tacke 4. ovog izvjestaja.
Sastavni dio nadzora koji provodi CHJ MFT BiH jesu i periodi¢ni pregledi, a koje CHJ
MFT BiH provodi od 2023. godine u skladu sa Pravilnikom o osiguranju i unapredenju
kvaliteta interne revizije u institucijama BiH.
U izvjestajnom periodu CHJ MFT BiH je planirala provesti periodi¢ni pregled kvaliteta
u dvije jedinice interne revizije: JIR Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju
I razmjenu podataka i JIR Ministarstva civilnih poslova BiH. CHJ MFT BiH je
realizirala planirani pregled u JIR Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka, dok u drugoj jedinici interne reviziji, JIR Ministarstva civilnih
poslova BiH, CHJ MFT BiH nije omoguceno da izvrsi pregled. Naime, JIR Ministarstva
civilnih poslova BiH, ni pored vise upucenih dopisa i urgencija, nije dostavila CHJ
MFT BiH neophodnu dokumentaciju za provodenje pregleda. Detaljne informacije o
poduzetim aktivnostima date su u okviru tacke 4.3. ovog izvjestaja.
U toku 2025. godine CHJ MFT BiH je donijela Plan za obavljanje periodicnog
pregleda kvaliteta aktivnosti jedinica interne revizije u institucijama BiH za 2026.
godinu u kojem je, na osnovu ispunjenosti Kriterija definiranih Pravilnikom i u skladu s
raspolozivim kapacitetima CHJ MFT BiH, utvrdena jedinica interne revizije u kojoj ¢e
biti proveden periodi¢ni pregled kvaliteta, a to je: JIR Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH. Navedeni Plan je objavljen na internet stranici MFT BiH u dijelu koji se
odnosi na CHJ MFT BiH.
Nadzor se vrsi i kroz odrzavanje sastanaka CHJ MFT BiH s rukovodiocima jedinica
interne revizije i internim revizorima, kao i kroz davanje saglasnosti i misljenja CHJ
MFT BiH u vezi sa zahtjevima interne revizije, te kroz odobravanja dodataka Priru¢niku
za internu reviziju.
U izvjestajnom periodu Odsjek za razvoj sistema interne revizije odrzao je pet sastanaka
s rukovodiocima jedinica interne revizije i internim revizorima, kao i nekoliko
neformalnih savjetodavnih sastanaka na kojima su razmatrani problemi i nedoumice
koje u svom radu imaju interni revizori, te mogucnosti i na¢ini za poboljSanje kvaliteta

64 Standardi Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI).
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usluga koje pruza interna revizija, u skladu s propisima u ovoj oblasti i utvrdenom
metodologijom rada.

Takoder, i interna ocjena kvaliteta rada interne revizije koju provodi rukovodilac JIR, u
skladu s Medunarodnim standardima interne revizije, doprinosi funkciji nadzora nad
primjenom metodologije i propisa na nivou jedinica interne revizije.

5.2. Ostale aktivnosti CHJ MFT BiH u izvjestajnom periodu

Pored aktivnosti navedenih u okviru ta¢ke 5.1. Izvjestaja, CHJ MFT BiH je u skladu s
planovima i programom rada CHJ MFT BiH, te u skladu sa strateskim ciljevima i
raspolozivim kapacitetima poduzela i provela sljedece aktivnosti:

- U skladu s Pravilnikom o zaposljavanju internih revizora u institucijama BiH i

Programom obuke i certificiranja internih revizora u institucijama BiH, a u saradnji s
Centralnom jedinicom za harmonizaciju finansijskog upravljanja i kontrole i interne
revizije Ministarstva finansija Republike Srpske, Centralnom harmonizacijskom
jedinicom Federalnog ministarstva finansija i strukovnim udruzenjima: UdruZenjem
internih revizora u BiH — Sarajevo, Udruzenjem internih revizora iz Banjaluke i
Akademsko-strukovnim udruzenjem internih revizora u BiH, CHJ MFT BiH je vrsila
verifikaciju certifikata ovlastenih internih revizora izdatih od navedenih institucija i
udruzenja.
Verifikaciju CHJ MFT BiH provodi na osnovu pristiglih zahtjeva nosilaca certifikata,
kroz procjenu i provjeru u skladu s definiranim kriterijima. Zaklju¢no sa 31.12.2025.
godine CHJ MFT BiH je izdala ukupno 547 misljenja o prihvatljivosti certifikata
ovlastenog internog revizora u smislu kvalificiranosti za obavljanje poslova iz oblasti
interne revizije u institucijama BiH. Od ukupnog broja datih misljenja (547), u
izvjeStajnom periodu dato je 28 misljenja.

- CHJ MFT BiH je u toku 2025. godine obnovila memorandum o saradnji sa strukovnim
udruzenjima: Udruzenjem internih revizora iz Sarajeva, Udruzenjem internih revizora
iz Banjaluke i Akademsko-strukovnim udruzenjem internih revizora. Na svim
potpisanim memorandumima i njihovoj realizaciji i implementaciji se radilo i tokom
2025. godine.

- U toku 2025. godini CHJ MFT BiH je provela neophodne aktivnosti kako bi utvrdila
stepen realizacije preporuka datih u Izvjestaju 0 provedenim periodicnom pregledu
kvaliteta aktivnosti interne revizije Parlamentarne skupstine BiH i IzvjeStaju 0
provedenim periodiénom pregledu kvaliteta aktivnosti interne revizije Drzavne
agencije za istrage i zastitu, koje je CHJ MFT BiH sacinila u 2024. godini. Pracenje
realizacije preporuka provedeno je u skladu s akcionim planovima koji su sastavni dio
predmetnih izvjestaja. Na osnovu pribavljenih informacija i dokumentacije, koje su
rukovodioci navedene dvije jedinice interne revizije dostavili CHJ MFT BiH, sa¢injeni
su izvjesStaji 0 statusu realizacije preporuka koji su dostavljeni rukovodiocu navedenih
institucija i rukovodiocu jedinice interne revizije®.

- U toku 2025. godine pokrenute su aktivnosti od strane nadleznih institucija u BiH na
izradi nove Strategije upravljanja javnim finansijama u institucijama BiH, za period
2026. — 2030. godina, u kojoj ucestvuje i CHJ MFT BiH preko imenovanih
predstavnika. Ova aktivnost se odvija u saradnji s ekspertima SIGMA/OECD-a. Do
perioda izrade ovog izvjestaja, pripremljen je nacrt Strateske platforme kojom su
utvrdeni kljucni pravci daljnjeg razvoja pojedina¢no za svaku od oblasti na koju se

8 Parlamentarne skupstine BiH i Drzavne agencije za istrage i zastitu
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odnosi ovaj strateski dokument, u skladu s preporukama iz izvjestaja 0 pracenju
ostvarenog napretka Bosne i Hercegovine®,

- U skladu sa ¢lanom 24. Zakona o internoj reviziji institucija BiH, CHJ MFT BiH je u

izvjestajnoj godini blagovremeno sacinila Godis$nji konsolidirani izvjestaj interne
revizije institucija BiH za prethodnu godinu (2024.) koji je, nakon odobrenja ministra
finansija i trezora BiH, dostavljen Vije¢u ministara BiH. Vije¢e ministara BiH je, na
79. sjednici odrzanoj 27.05.2025. godine, prilikom upoznavanja s Izvjestajem donijelo
zakljucke kojim je zaduzilo nadlezne institucije da poduzmu neophodne aktivnosti u
svrhu unapredenja funkcije interne revizije. O navedenim zaklju¢cima CHJ MFT BiH
je obavijestila nadlezne isntitucije (aktom od 01.07.2025. godine), te u okviru izrade
ovog izvjestaja zatrazila informaciju o statusu realizacije. U tacki 7. ovog izvjestaja
dat je pregled realizacije zakljuc¢aka Vije¢a ministara BiH.
Izvjestaj je dostavljen i Parlamentarnoj skupstini BiH. Predstavnicki dom
Parlamentarne skupstine BiH usvojio je Izvjestaj na 30. sjedinici odrzanoj 09.07.2025.
godine i donio zakljucak kojim je zaduzio Direkciju za koordinaciju policijskih tijela
BiH i Agenciju za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi da usklade svoje pravilnike u
dijelu koji se odnosi na internu reviziju s relevantnim propisima, o ¢emu je CHJ MFT
BiH obavijestila navedene institucije aktom od 23.07.2025. godine.

- CHJ MFT BIiH je u izvjestajnoj godini osigurala nesmetan rad i funkcioniranje PIFC
aplikacije kroz osiguranje struéne IT usluge odrzavanja Aplikacije, kao i kroz
kontinuiranu podrsku u radu korisnika koju su pruzali zaposleni u CHJ MFT BiH.
Ovim je omoguceno svim jedinicama interne revizije da mogu vrsiti interne revizije i
izvjeStavati uz pomo¢ Aplikacije, te svim institucijama BiH da mogu uz pomo¢
Aplikacije wvr$iti monitoring, unapredivati i izvjeStavati 0 procesu finansijskog
upravljanja i kontrole. Ovim je i CHJ MFT BiH omoguceno da uz pomo¢ Aplikacije
moze vrSiti nadzor primjene relevantnih propisa i metodoloskih dokumenta u
institucijama BiH kojima je regulirana oblast interne revizije i finansijskog upravljanja
i kontrole, i da o tome moze izvijestiti Vijece ministara BiH kroz Godi$nji
konsolidirani izvjestaj.

U skladu sa zakljuckom Vije¢a ministara BiH, sa 79. sjednice odrzane 27.05.2025. godine,
kojim je CHJ MFT BiH zaduZena da u okviru Godisnjeg konsolidiranog izvjestaja izvijesti 0
funkcioniranju i primjeni PIFC aplikacije u vrSenju internih revizija u institucijama BiH, u
nastavku dajemo detaljnu informaciju o tome.

PIFC aplikacija — funkcioniranje i primjena

PIFC aplikacija, kao sto je ranije receno U Izvjestaju, je IT aplikacija za pracenje, upravljanje i
izvjeStavanje 0 sistemu finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u javnom sektoru
BiH, koja je razvijena u okviru Projekta finansiranog iz sredstava EU. U dijelu koji se odnosi
na internu reviziju, Aplikacija omogucava softverski podrzan proces planiranja i vrSenja
revizija u skladu s Medunarodnim standardima interne revizije, evidentiranje svih provedenih
aktivnosti i olaksano izvjestavanje pomoc¢u kompjuterskih alata.

% Preporuke sa 8. sastanka Pododbora za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku, preporuke iz izvjestaja
SIGMA-¢ o pracenju ostvarenog napretka BiH prema Principima javne uprave (sacinjen 2024.), Procjena javnih
rashoda i finansijske odgovornosti - PEFA izvjestaj (2022.), Procjena upravljanja javnim investicijama - PIMA
izvjestaj (2023.), nalazi iz Open Budget Survey (2023.).
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U periodu od 01.03.2023. godine, od kada je pocela primjena Aplikacije u dijelu koji se
odnosi na internu reviziju, pa do pocetka 2025. godine, u institucijama BiH bili smo suoceni
sa vise prekida u koristenju Aplikacije koji su bili uzrokovani izostankom odrzavanja i
potrebne tehnic¢ke (IT) podrske. Takoder, i nedovoljno memorije za pohranjivanje podataka iz
Aplikacije, koja je bila predvidena na serveru Ministarstva finansija i trezora BiH na kojem je
Aplikacija instalirana, uzrokovao je visemjese¢ni prekid u njenom funkcioniranju.

U svrhu osiguranja nesmetanog rada Aplikacije CHJ MFT BiH je krajem 2024. godine
provela postupak javne nabavke i s odabranim ponuda¢em zaklju¢ila ugovor o0 pruzanju
usluga odrzavanja PIFC aplikacije (20.12.2024.) i ugovor o pruzanju usluga najma Cloud
infrastrukture (27.12.2024.) za potrebe CHJ MFT BiH, na godinu dana.

Od 14. februara 2025. godine Aplikacija je stavljena ponovo u funkciji, 0 ¢emu je CHJ MFT
BiH obavijestila sve interne revizore koji su obavezni istu Koristiti u svom radu shodno
zakljucku Vije¢a ministara BiH sa 14. sjednice odrzane 07.06.2023. godine i Pravilniku o
koristenju PIFC aplikacije®’. Tokom 2025. godine Aplikacija je nesmetano funkcionirala bez
prekida u pristupu i njenom koristenju, ¢ime je omoguceno svim jedinicama interne revizije
da mogu obavljati interne revizije i saciniti godiSnji izvjestaj o radu kroz Aplikaciju, a CHJ
MFT BiH da sac¢ini ovaj godisnji konsolidirani izvjestaj uz pomo¢ Aplikacije.

Na osnovu podataka koji su sadrzani u PIFC aplikaciji utvrdili smo da u 2025. godini u dvije
institucije, Ministarstvu sigurnosti BiH i Agenciji za pruzanje usluga u zrac¢noj plovidbi —
BHANSA, interna revizija nije koristila Aplikaciju u svom radu iako je CHJ MFT BiH vise
puta dostavila obavjestenje 0 obavezi koristenja Aplikacije®.

Kako bi osigurala nesmetano funkcioniranje Aplikacije i u narednom periodu, CHJ MFT BiH
je krajem 2025. godine pokrenula postupak javne nabavke za zaklju¢ivanje novih ugovora, o
pruzanju usluge odrzavanja Aplikacije i usluge najma Cloud infrastrukture, jer su raniji
ugovori istekli. S odabranim ponudacem CHJ MFT BiH je u decembru 2025. godine
zakljucila novi, jednogodi$nji ugovor o pruzanju usluga najma Cloud infrastrukture i u
februaru 2026. godine ugovor o pruzanju usluge odrzavanja PIFC aplikacije.

67 "Sluzbeni glasnik BiH" broj 21/22

8 CHJ MFT BiH je u februaru 2025. godine uputila poziv svom osoblju interne revizije da po&nu koristiti
Aplikaciju u svom radu, te u oktobru 2025. godine onim institucijama u kojim jedinice interne revizije nisu do
tada pocele da primjenjuju Aplikaciju, medu kojima i Ministarstvu sigurnosti BiH i BHANSA-i.
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6. STRATEGIJA RAZVOJA SISTEMA INTERNIH FINANSIJSKIH KONTROLA U
INSTITUCIJAMA BIH ZA PERIOD 2020-2025. GODINE U DIJELU KOJI SE
ODNOSI NA INTERNU REVIZIJU

6.1. Strategija razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH 2020 -
2025. godine i informacija o njenoj realizaciji

Strategiju razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine
za period 2020 - 2025. godine (Strategija) usvojilo je Vije¢e ministara BiH, na svojoj 8.
sjednici odrzanoj 11.06.2020. godine. Strategija je izradena u okviru Projekta EU ”PIFC-3”,
kroz zajednicku saradnju eksperata Projekta i CHJ MFT BiH u skladu s okvirnim strateSkim
dokumentom koji je odobrio Koordinacioni odbor centralnih jedinica za harmonizaciju.

Strategija predstavlja nastavak opredjeljenja Vije¢ca ministara BiH za daljnje jacanje
preduslova za zakonski uskladeno, efikasno, transparentno i odgovorno upravljanje javnim
finansijama. Djelotovoran sistem internih finansijskih kontrola doprinosi jac¢anju fiskalne
discipline, vecoj transparentnosti i odgovornosti, te primjeni principa “vrijednost za novac* u
upravljanju javnim sredstvima.

Sveobuhvatan strateski cilj, u skladu sa Strategijom, je da se kroz funkcionalan i djelotvoran
sistem PIFC-a ublaze klju¢ni rizici u poslovanju institucija Boshe i Hercegovine sto
podrazumijeva daljnje integriranje i operacionalizaciju sistema internih kontrola u klju¢ne
procese upravljanja javnim finansijama s fokusom na podrucja visokog rizika, uz podrsku
nezavisne i profesionalne funkcije interne revizije. Strategijom su dalje razradeni i konkretni
strateski ciljevi i operativne mjere za unapredenjem u oblasti sistema finansijskog upravljanja
i kontrole i u oblasti sistema interne revizije, te monitoringa i izvjestavanja o sistemu internih
finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine.

Konkretno, u oblasti sistema interne revizije u institucijama BiH, strateski cilj je: "Efikasno
koristenje resursa interne revizije i ostvarivanje dodate vrijednosti u skladu s medunarodnim
standardima”, dok je u oblasti monitoringa i izvjeStavanja 0 PIFC-u strateski Ccilj:
"Unaprijedeno pracenje efektivnosti PIFC-a od strane CHJ MFT BiH i Vijeca ministara
BiH .

Sastavni dio Strategije je Akcioni plan koji sadrzi ciljeve utvrdene Strategijom, mjere koje je
potrebno poduzeti za njihovu realizaciju, period u kojem se ocekuje realizacija, nosioce
aktivnosti, indikatore uspjeSnosti i izvore finansiranja utvrdenih mjera i aktivnosti.
Strategijom je predvidena izrada operativnih godisnjih akcionih planova rada za svaku
kalendarsku godinu predvidenu Strategijom, c¢iji sadrzaj se izvodi iz Akcionog plana
Strategije i daju pregled aktivnosti koje je potrebno provesti za godinu za koju se donose.

Strategijom je dalje definirano da ¢e CHJ MFT BiH izvjeStavati Vije¢e ministara BiH o
realizaciji Strategije u okviru redovnog godisnjeg konsolidiranog izvjestaja o sistemu interne
revizije u institucijama BiH i konsolidiranog izvjestaja o0 sistemu finansijskog upravljanja i
kontrola. U skladu sa Strategijom i Akcionim planom, CHJ MFT BiH je blagovremeno
pripremila Operativni godisnji akcioni plan za 2025. godinu, te u skladu s njim poduzela
potrebne aktivnosti na realizaciji utvrdenih ciljeva.
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6.2. Operativni godiSnji akcioni plan Strategije razvoja sistema internih finansijskih
kontrola u institucijama BiH za 2025. godinu

U skladu sa Strategijom razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za
period 2020 - 2025. godina CHJ MFT BiH je donijela Odluku o donoSenju Operativnog
godi$njeg akcionog plana Strategije za 2025. godinu (u daljnjem tekstu: "Operativni godisnji
akcioni plan™), koja je objavljena na internet stranici MFT BiH u dijelu koji se odnosi na CHJ.
Navedenom odlukom predvideno je da ¢e CHJ MFT BiH u posebnom dijelu godisnjih
konsolidiranih izvjestaja 0 sistemu interne revizije i finansijskog upravljanja i kontrole za
2025. godinu izvijestiti Vije¢e ministara BiH o realizaciji mjera i aktivnosti iz Operativnog
godis$njeg akcionog plana.

Operativni godisnji akcioni plan sastavni je dio navedene odluke i sadrzi ciljeve utvrdene
Strategijom, aktivnosti za realizaciju utvrdenih ciljeva, nosioce aktivnosti, rokove za njihovo
provodenje i indikatore uspjesnosti. U svrhu lakseg sagledavanja aktivnosti koje su poduzete,
Izvjestaj o realizaciji Operativnog godisnjeg akcionog plana Strategije za 2025. godinu — dio
koji se odnosi na oblast interne revizije, nalazi se u prilogu broj 6. ovog izvjestaja.

7. REALIZACIJA ZAKLJUCAKA VIJECA MINISTARA BIH

Vije¢e ministara BiH je, na svojoj 79. sjednici koja je odrzana 27.05.2025. godine, prilikom
upoznavanja s godi$njim konsolidiranim izvjeStajem interne revizije, donijelo sljedece
zakljucke:

1. Vijeée ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Godisnji konsolidirani izvjestaj interne
revizije za 2024. godinu, te s tim u vezi zakljucio:

- usvaja se Godisnji konsolidirani izvjestaj interne revizije za 2024. godinu;

- zaduzuju se Direkcija za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine i Agencija
za pruzanje usluga u zracnoj plovidbi - BHANSA da izvrse neophodno uskladivanje
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju, kako
bi se funkcija interne revizije uspostavila u skladu s relevantnim propisima;

- Zaduzuje se Agencija za pruzanje usluga u zracnoj plovidbi — BHANSA da, u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji, blagovremeno dostavlja svoj godisnji izvjestaj interne
revizije Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine;

- zaduzuju se Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine, Ministarstvo sigurnosti Bosne
i Hercegovine i Granicna policija Bosne i Hercegovine, kod kojih nisu u potpunosti
kadrovski popunjene jedinice interne revizije, da zajedno s Ministarstvom finansija i
trezora Bosne i Hercegovine osiguraju sredstva i provedu procedure zaposljavanja
internih revizora u 2025. godini;

- zaduzuje se Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine da, u saradnji s
Centralnom harmonizacijskom jedinicom Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine, osigura efikasno funkcioniranje i kontinuiran rad PIFC aplikacije u
institucijama Bosne i Hercegovine, ukljucujuéi njeno odrzavanje 1 nesmetano
funkcioniranje servera na kojem je instalirana PIFC aplikacija;

- zaduzuje se Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne
i Hercegovine da u okviru godisnjeg konsolidiranog izvjestaja izvijesti 0
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funkcioniranju i primjeni PIFC aplikacije u vrsenju internih revizija u institucijama
Bosne i Hercegovine;

- Zaduzuje se jedinica interne revizije Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine da
godisnji plan rada interne revizije priprema u skladu s metodologijom i propisima
interne revizije, postujuci mandat interne revizije i poslove za koje je interna revizija
nadlezna;

- zaduzuju se jedinice interne revizije u Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine i
Ministarstvu civilnih poslova Bosne i Hercegovine da se u potpunosti pridrzavaju
propisa kojima je uredena oblast kontrole kvaliteta interne revizije u institucijama
Bosne i Hercegovine, a da o rezultatima izvjestavaju rukovodioca instititucije i
Centralnu harmonizacijsku jedinicu Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine,

- Zaduzuje se Ministarstvo finansija i1 trezora Bosne i Hercegovine da Godisnji
konsolidirani izvjestaj interne revizije za 2024. godinu dostavi Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine;

- Zaduzuju Se institucije Bosne i Hercegovine i istovremeno pozivaju institucije Bosne i
Hercegovine da realiziraju preporuke koje je dala Centralna harmonizacijska jedinica
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine u Godisnjem konsolidiranom
izvjesStaju interne revizije za 2024. godinu.

2. Ovaj zakljucak stupa na snagu danom donosenja | nece se objavljivati u Sluzbenom
glasniku BiH.

Nakon zaprimanja obavjestenja 0 usvajanju navedenih zakljuc¢aka Vije¢a ministara BiH CHJ
MFT BiH je o njima upoznala sve jedinice interne revizije, a time i institucije u kojima su
uspostavljene jedinice interne revizije, kako bi poduzeli potrebne mjere i radnje na njihovoj
realizaciji. U toku pripremnih aktivnosti na izradi Godisnjeg konsolidiranog izvjestaja interne
revizije za 2025. godinu, CHJ MFT BIiH je zatrazila od institucija BiH i jedinica interne
revizije da, uz godisnji izvjestaj interne revizije, dostave i informacije o realizaciji prethodno
navedenih zakljucaka Vijeca ministara BiH.

Na osnovu informacija dobijenih od institucija BiH i jedinica interne revizije u okviru izrade

ovog izvjestaja, te aktivnosti poduzetih od strane CHJ MFT BiH, u nastavku dajemo pregled
realizacije navedenih zakljucaka Vijeca ministara BiH.
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Zakljucci Vijeéa ministara BiH
(sa 79. sjednice odrazane 27.05.2025. godine)

Pregled zaklju¢aka Vijeéa ministara BiH i
informacija o realizaciji

Status
realizacije

Zakljucak r.br. 1, alineja 2: Zaduzuju se Direkcija za koordinaciju policijskih tijela
Bosne i Hercegovine i Agencija za pruzanje usluga u zracnoj plovidbi - BHANSA
da izvrse neophodno uskladivanje pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u dijelu
koji se odnosi na internu reviziju kako bi se funkcija interne revizije uspostavila u
skladu s relevantnim propisima;

Pregled realizacije:

- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH obavijestila je CHJ MFT BiH
da u periodu od 2012. godine poduzima aktivnosti na izmjeni pravilnika,
medutim, pravilnik je i dalje u pocetnoj fazi izmjene. U oktobru 2024.
godine Direkcija je zaprimila obavjestenje od Generalnog sekretarijata
Vije¢a ministara BiH, putem Ministarstva sigurnosti BiH, kojim je zatrazena
od Direkcije dopuna dokumentacije u vezi s dostavljenim prijedlogom
pravilnika. Direkcija nije okoncala zavr$na usaglasavanja pravilnika i nije
uputila prijedlog pravilnika nadleznim institucijama u zakonsku proceduru
usvajanja.

- Agencija za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi — BHANSA nije dostavila
CHJ MFT BiH trazenu informaciju o realizaciji zaklju¢aka Vije¢a ministara
BiH. Napominjemo da ni interna revizija BHANSA-e nije dostavila CHJ
MFT BiH svoj godisnji izvjestaj 0 radu za 2025. godinu, a $to je obavezna
prema Zakonu o internoj reviziji institucija BiH.

Nije realiziran

Zakljucak r.br. 1, alineja 3: ZaduzZuje se Agencija za pruzanje usluga u zracnoj
plovidbi — BHANSA da u skladu sa Zakonom o internoj reviziji blagovremeno
dostavlja svoj godisnji izvjestaj interne revizije Centralnoj harmonizacijskoj
jedinici Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine;

Pregled realizacije:
Agencija za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi — BHANSA nije CHJ MFT BiH
dostavila Godisnji izvjestaj 0 radu interne revizije za 2025. godinu.
U svom aktu, broj: 1-02-16-1-5462-1/25 od 13.02.2026. godine, Agencija za
pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi BiH - BHANSA, kao odgovor na zahtjev
CHJ MFT BiH za dostavu Godisnjeg izvjestaja interne revizije, navela je da se
odredbe Zakona o internoj reviziji institucija BiH ne primjenjuju na Agenciju.
S tim u vezi napominjemo da su sve jedinice interne revizije u institucijama
BiH obavezne, u skladu sa ¢l. 15. i 19. Zakona o internoj reviziji institucija BiH,
dostaviti CHJ MFT BiH svoj godisnji izvjestaj, u svrhu izrade godisnjeg
konsolidiranog izvjestaja interne revizije. U skladu s tim, CHJ MFT BiH je
uputila dopis 16.12.2025. godine svim jedinicama interne revizije kako bi ih
podsjetila na obavezu dostavljanja izvjestaja u predvidenom roku.
Napominjemo da ni za 2024. godinu CHJ MFT BiH nije dostavljen godisnji
izvjestaj interne revizije Agencije za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi BiH -
BHANSA, do perioda izrade godisnjeg konsolidiranog izvjestaja za tu
izvjestajnu godinu.

Nije realiziran
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Zakljucak r.br. 1, alineja 4: Zaduzuju se Ministarstvo odbrane Bosne i
Hercegovine, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine i Granic¢na policija
Bosne i Hercegovine, kod kojih nisu u potpunosti kadrovski popunjene jedinice
interne revizije, da zajedno s Ministarstvom finansija i trezora Bosne i
Hercegovine osiguraju sredstva i provedu procedure zaposljavanja internih
revizora u 2025. godini;

Pregled realizacije:

- U Grani¢noj policiji BiH u toku 2025. godine okon¢ana je procedura
popunjavanja upraznjene pozicije rukovodioca Jedinice interne revizije. U | Djelimi¢no
aprilu 2025. godine imenovan je rukovodilac JIR, te je tim ova jedinica | realizirano
interne revizije u potpunosti popunjena u skladu sa sistematiziranim brojem
izvrsilaca;

- Ministarstvo odbrane BiH je u 2025. godini popunilo poziciju rukovodioca
JIR, dok dvije upraznjene pozicije internog revizora nisu popunjene, niti je
pokrenuta procedura zaposljavanja u 2025.;

- Ministarstvo sigurnosti BiH nije u 2025. godini popunilo upraznjenu
poziciju internog revizora,;

Zakljucak r.br. 1, alineja 5: Zaduzuje se Ministarstvo finansija i trezora Bosne i
Hercegovine da, u saradnji sa Centralnom harmonizacijskom jedinicom
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, osigura efikasno
funkcioniranje i kontinuiran rad PIFC aplikacije u institucijama Bosne i
Hercegovine, ukljucujuci njeno odrzavanje i nesmetano funkcioniranje servera na
kojem je instalirana PIFC aplikacija;

Pregled realizacije:

CHJ MFT BIiH je poduzela neophodne aktivnosti kako bi osigurala efikasno
funkcioniranje i kontinuiran rad PIFC aplikacije u 2025. godini. Provedeni su
postupci javne nabavke za pruzanje stru¢ne IT usluge odrzavanja Aplikacije i
usluge pohrane i cuvanja podataka na Cloud-u. S odabranim ponudac¢em zakljuceni
su jednogodisnji ugovori. Realizirano
U stalnoj komunikaciji s korisnicima Aplikacije, osobljem interne revizije i
osobljem koje je u institucijama BiH zaduzeno za finansijsko upravljanje i
kontrolu, CHJ MFT BiH je vrsila nadzor nad provodenjem zakljucenih ugovora i
uvid u funkcioniranje Aplikacije.

U 20025. godini, u svim institucijama Bosne i Hercegovine i u javnom preduzecu
Radio-televizija BiH, bio je omoguéen u kontinuitetu® nesmetan pristup i rad u
PIFC aplikaciji, kako u dijelu koji se odnosi na internu reviziju, tako i u dijelu koji
se odnosi na finansijsko upravljanje i kontrolu, kao i izvjestavanje.

8 Od 14.02.2025. godine, kada je otklonjen zastoj u funkcioniranju Aplikacije koji je bio prouzrokovan
nedostatkom memorije na serveru MFT BiH, koji je bio predviden za ovu aplikaciju.
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Zakljucak r.br. 1, alineja 6: Zaduzuje se Centralna harmonizacijska jedinica
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine da u okviru Godisnjeg
konsolidiranog izvjestaja izvijesti o funkcioniranju i primjeni PIFC aplikacije u
vrsenju internih revizija u institucijama Bosne i Hercegovine;

Pregled realizacije:

U skladu s ovim zaklju¢kom, CHJ MFT BiH je u okviru ovog izvjestaja, U tacki
5.2. izvijestila o funkcioniranju i primjeni PIFC aplikacije u vrSenju internih
revizija. Kao $to je to ve¢ i obrazlozeno u okviru prethodnog zaklju¢ka, CHJ MFT
BiH je poduzela neophodne aktivnosti i osigurala da u 2025. godini nesmetano
funkcionira Aplikacija u svim jedinicama interne revizije u institucijama BiH i u
javnom preduzecu Radio-televizija BiH.

Na osnovu izvrSenog uvida u koristenje Aplikacije od strane jedinica interne
revizije, CHJ MFT BiH je utvrdila da u 2025. godini Jedinica interne revizije
Ministarstva sigurnosti BiH i interna revizija u Agenciji za pruzanje usluga u
zra¢noj plovidbi — BHANSA nisu koristile Aplikaciju u vrsenju internih revizija.

S tim u vezi napominjemo da je CHJ MFT BiH obavijestila™ sve interne revizore,
ukljucujuéi i osoblje interne revizije u Ministarstvu sigurnosti BiH i Agenciji za
pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi BiH BHANSA-i, da su obavezni primjenjivati
Aplikaciju u svom radu, u skladu sa zaklju¢kom Vijeca ministara BiH koji je
donesen na 14. sjednici odrzanoj 07.06.2023. godine.

Realizirano

Zakljucak r.br. 1, alineja 7: Zaduzuje se jedinica interne revizije Ministarstva
sigurnosti Bosne i Hercegovine da Godisnji plan rada interne revizije priprema u
skladu sa metodologijom i propisima interne revizije, postujuci mandat interne
revizije i poslove za koje je interna revizija nadlezna;

Pregled realizacije:

Jedinica interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH nije primijenila relevantne
propise i metodologiju rada prilikom sainjavanja svog GodiSnjeg plana rada za
2025. godinu. Naime, rukovodilac Jedinice interne revizije Ministarstva sigurnosti
BiH bio je obavezan saciniti Godisnji plan rada interne revizije u kojem ¢e biti
sadrzani isklju¢ivo poslovi i zadaci za koje je interna revizija nadlezna, u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, §to nije u¢injeno. Takoder, rukovodilac
JIR Ministarstva sigurnosti je bio obavezan pripremiti Godisnji plan rada interne
revizije za 2025. godinu do kraja decembra 2024. godine, u formatu i sa svim
predvidenim elementima, kako je to navedeno u Priru¢niku za internu reviziju u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 73/21), te isti unijeti u PIFC
aplikaciju, $to nije ispoStovano.

Godisnji plan JIR Ministarstva sigurnosti BiH za 2025. godinu donesen je s
kasnjenjem od skoro mjesec i po (donesen 11.02.2025.), u istom su navedeni i
poslovi koji nisu u skladu s mandatom interne revizije, Plan ne sadrzi sve
predvidene elemente (procjenu rizika, indikatore ucinka i dr.) i nije unesen u PIFC
aplikaciju koja je sastavni dio metodologije rada interne revizije u institucijama
BiH, $to je onemogucilo provodenje revizorskih angazmana i izvjeStavanje uz

Nije
realizirano

0 Obavjestenje je dostavljeno 14.02.2025. godine, nakon 3to je ponovo stavljena u funkciju Aplikacija. CHJ
MFT BiH je ponovo dostavila obavjestenje (27.10.2025. godine) onim jedinicama interne revizije koje do tada
nisu uopce pocele da primjenjuju Aplikaciju (MSB, BHANSA, MCP, MKP i OSA) ili nisu u punom kapacitetu

primjenjivale Aplikaciju (DKPT i IDDEEA).
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koristenje ove Aplikacije.

Zakljucak r.br. 1, alineja 8: Zaduzuju se jedinice interne revizije u Ministarstvu
sigurnosti Bosne i Hercegovine i Ministarstvu civilnih poslova Bosne i
Hercegovine da se u potpunosti pridrzavaju propisa kojima je wuredena oblast
kontrole kvaliteta interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, a da o
rezultatima izvjestavaju rukovodioca instititucije i Centralnu harmonizacijsku
jedinicu Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine;

Pregled realizacije:

- JIR Ministarstva civilnih poslova dostavila je CHJ MFT BiH

dokumentaciju o izvrSenom internom ocjenjivanju za 2025. godinu koje, u
skladu s relevantnim propisima, provodi rukovodilac jedinice interne
revizije.
Medutim, ova Jedinica u 2025. godini nije dostavila CHJ MFT BiH
potrebnu dokumentaciju za provodenje periodi¢nog pregleda kvaliteta koji
CHJ MFT BiH vrsi u skladu s godi$njim planom rada i propisima kojima je
uredena ova oblast u svrhu uvida u postovanje i primjenu relevantnih
propisa od strane JIR. Dostavljanje dokumentacije o radu JIR je preduslov
za provodenje pregleda. Ovim je, i pored blagovremeno dostavljene najave
i vise upucenih zahtjeva, onemogu¢eno CHJ MFT BiH da realizira
planiranu aktivnost u 2025.

- JIR Ministarstva sigurnosti BiH nije dostavila CHJ MFT BiH
dokumentaciju o izvrSenom internom ocjenjivanju, koju su obavezni
saCiniti rukovodioci JIR. Dostavljen je samo Program osiguranja
unapredenja 1 kvaliteta za 2025. godinu, koji je planski dokument i sluzi
kao osnov za vrSenje internog ocjenjivanja.

Djelimi¢no
realizirano

Zakljucak r.br. 1, alineja 9: Zaduzuje se Ministarstvo finansija i trezora Bosne i
Hercegovine da Godisnji konsolidirani izvjestaj interne revizije za 2024. godinu
dostavi Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine;

Pregled realizacije:

Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH, na 30. sjednici odrzanoj 2025.
godine, usvojio je Godisnji konsolidirani izvjestaj interne revizije za 2024.
godinu i donio zaklju¢ak kojim je zaduzio Direkciju za koordinaciju policijskih
tijela i Agenciju za pruzanje usluga u zracnoj plovidbi - BHANSA da izmijene
svoj pravilnik u dijelu koji se odnosi na internu reviziju i uspostave internu
reviziju u skladu s relevantnim propisima.

CHJ MFT BiH je uputila (23.07.2025. godine) dopis kojim je obavijestila
Direkciju za koordinaciju policijskih tijela i Agenciju za pruzanje usluga u
zra¢noj plovidbi - BHANSA o navedenom zakljuc¢ku Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH.

Realizirano
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Zakljucak r.br. 1, alineja 10: Zaduzuju se institucije Bosne i Hercegovine i
istovremeno pozivaju institucije Bosne i Hercegovine da realiziraju preporuke koje
je dala Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine u Godisnjem konsolidiranom izvjestaju interne revizije za 2024.
godinu.

Pregled realizacije:
CHJ MFT BiH je dala ukupno 14 preporuka u Godisnjem konsolidiranom
izvjestaju interne revizije institucija BiH za 2024. godinu, na osnovu izvrsenog
uvida/pregleda dokumentacije i podataka o uspostavi i pruzanju usluga interne
revizije, koje su jedinice interne revizije dostavile CHJ MFT BiH u svojim
godisnjim izvjeStajima za 2024. godinu.
CHJ MFT BiH je zatrazila od svih jedinica interne revizije dostavu informacije o
realizaciji navedenih preporuka, za svih 14 koliko je ukupno dato. Dodatno, za one
preporuke koje se odnose na podrucja koja su obuhvaéena godisnjim pregledom
kvaliteta rada jedinica interne revizije, koji provodi CHJ MFT BiH u sklopu izrade
0vog izvjestaja, izvrsili smo i uvid u njihovu realizaciju.
U nastavku je dat sazeto pregled realizacije za sve preporuke, njih 14, a koje se
generalno mogu svrstati u dvije kategorije i to:
I) Preporuke koje su date nadleznim institucijama kako bi uspostavile funkciju
interne revizije u skladu s relevantnim propisima;
Pregled realizacije:

- Samo jedna institucija (GP), od ukupno Sest (Predsjednistvo BiH, DKPT,
BHANSA, MO, MSB i GP) na koje su se preporuke odnosile, u potpunosti je
realizirala preporuku koja se na nju odnosila. To je Grani¢na policija BiH koja
je u 2025. godini popunila upraznjenu poziciju rukovodioca JIR. Ministrstvo
odbrane BiH je djelimi¢no preduzelo neophodne aktivnosti i to tako Sto je u
2025. godini popunilo poziciju rukovodioca JIR, ali nije popunilo dvije
upraznjene pozicije internog revizora. Ni Ministarstvo sigurnosti BiH nije
popunilo upraznjenu sistematiziranu poziciju internog revizora. Predsjednistvo
BiH nije zakljuc¢ilo sporazum o vrSenju funkcije interne revizije sa JIR MFT
BiH koja je, u skladu s relevantnim propisima, nadlezna vrsiti funkciju interne
revizije u Predsjednistvu BiH. DKPT i BHANSA nisu uskladile svoje
pravilnike o unutrasnjoj organizaciji s propisima iz oblasti interne revizije;

I1) Preporuke koje su date jedinicama interne revizije kako bi se dosljedno
pridrzavali i primjenjivali relevatne propise i metodologiju rada interne
revizije.

Pregled realizacije:

Jedinice interne revizije su u svojim godisnjim izvjeStajima izvijestile da su
preduzele mjere i aktivnosti u skladu sapreporukama CHJ MFT BiH.

Na osnovu izvrSenog uvida u dokumentaciju koju su jedinice interne revizije
dostavile CHJ MFT BiH, uz svoj godisnji izvjeStaj za 2025, moze se
generalno konstatirati da je primjetno pobolj$anje u odnosu na prethodnu
godinu, ali da i dalje postoji prostor za unapredenjem rada interne revizije, §to
se moZze posti¢i kroz dosljedno poStovanje i1 primjenu relevantnih propisa i
metodologije rada. Detaljni podaci o zakljuécima izvrSenog pregleda i datim
preporukama, za 2025. godinu, sadrzani su u tacki 4. ovog izvjestaja.

Djelimi¢no
realizirano
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8. ZAKLJUCAK

Svrha ovog dokumenta jeste da se opisu kljuc¢ni podaci o dostignutom stepenu razvoja sistema
interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i da se ukaze na mjere i aktivnosti koje je
neophodno poduzeti s ciljem daljnjeg unapredenja i razvoja interne revizije u institucijama
BiH, u skladu s preporukama iz izvjeStaja 0 praCenju ostvarenog napretka Bosne i
Hercegovine u procesu pristupanja Evropskoj uniji.

Shodno tome, a na osnovu svega $to je izneseno u ovom izvjestaju, moze se konstatirati da je
dostignut znacajan stepen razvoja sistema interne revizije koji se ogleda u pripremi i
objavljivanju neophodnih propisa i metodoloskih dokumenata od strane CHJ MFT BiH,
uspostavljanju interne revizije u svim institucijama u kojim je to predvideno, kao i na
osiguranju svih neophodnih preduslova za pruzanje usluga interne revizije u skladu sa
standardima interne revizije. To je osigurano kroz certifikaciju i kontinuiranu profesionalnu
edukaciju osoblja interne revizije, digitalizaciju procesa rada i izvjeStavanja interne revizije, te
jasno definiranim procedurama internog i eksternog ocjenjivanja interne revizije.

Medutim, na osnovu sagledavanja poduzetih aktivnosti na realizaciji zakljucaka koje je Vijece
ministara Bosne i Hercegovine donijelo upoznaju¢i se s Godisnjim konsolidiranim
izvjeStajem interne revizije institucija BiH za 2024. godinu, ali i za prethodne godine, vidljivo
je da pojedine institucije i jedinice interne revizije ve¢ duzi niz godina nisu postupile u skladu
s istim, kao sto slijedi:

- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH i Agencija za pruzanje usluga u zra¢noj
plovidbi — BHANSA nisu ve¢ petu godinu zaredom poduzele potrebne aktivnosti na
uskladivanju pravilnika, sto je neophodno kako bi omoguéili funkcioniranje interne
revizije u skladu s propisima. Napominjemo da su zaduzene da to ucine kroz zakljucke
koje je donijelo Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na svojoj 36. sjedinici odrzanoj
05.05.2021. godine, 54. sjednici odrzanoj 28.07.2022. godine, 14. sjedinici odrzanoj
07.06.2023. godine, 49. sjednici odrzanoj 20.05.2024. godine i 79. sjedinici odrzanoj
27.05.2025. godine.

- Ministarstvo sigurnosti BiH i Ministarstvo odbrane BiH su ve¢ cetvrtu godinu
zaredom zaduzene, kroz prethodno nevedene zakljucke Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine, da provedu neophodne procedure kako bi kadrovski popunile jedinicu
interne revizije. Medutim, to jo$ nisu ucinile.

- Interna revizija Agencije za pruzanje usluga u zracnoj plovidbi - BHANSA nije
dostavila CHJ MFT BiH svoj Godisnji izvjestaj o radu za 2025. godinu, a sto je bila
obavezna uciniti u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH i zakljuckom
Vijec¢a ministara BiH koji je donesen na 79. sjedinici odrzanoj 27.05.2025. godine.

- Jedinica interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH nije poduzela neophodne
aktivnosti u skladu sa zakljuckom Vije¢a ministara BiH sa 79. sjedinice odrzane
27.05.2025. godine, kojim je zaduzena da postuje relevante propise i metodologiju
rada kod izrade godisnjeg plana rada i osiguranja kvaliteta rada interne revizije.
Takoder, ova Jedinica interne revizije i interna revizija Agencije za pruzanje usluga u
zracnoj plovidbi - BHANSA nisu u 2025. godini koristile i primjenjivale PIFC
aplikaciju u svom radu, a Sto su bile obavezne prema zakljucku Vije¢a ministara BiH
koji je donesen na 14. sjednici odrzanoj 07.06.2023. godine.

Ovakvim nepostupanjem od strane navedenih institucija i jedinica interne revizije unazad
nekoliko godina onemoguceno je funkcioniranje interne revizije u skladu s priznatim
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standardima, ¢ime se dovodi u pitanje da li interna revizija, kao takva, pruza adekvatnu
podrsku dobrom i odgovornom finansijskom upravljanju u tim institucijama.

Napominjemo da su rukovodioci institucija direktno odgovorni za uspostavljanje interne
revizije, a rukovodioci jedinica interne revizije za dosljednu primjenu relevantnih propisa i
metodologije rada, Sto sveobuhvatno ¢ini cjelovit i objedinjen okvir ovog podsistema javne
interne finansijske kontrole koji treba doprinijeti stvaranju sigurnosti da se javna sredstva
namjenski i u skladu s propisima trose.

Pored prethodno navedenih znacajnih mjera i aktivnosti na koje smo skrenuli paznju da se ve¢
duzi niz godina ne provode od strane nadleznih institucija i jedinica interne revizije, u
nastavku navodimo, u okviru tacke 9, sve preporuke koje smo dali na osnovu zakljucaka
izvrSenog godisnjeg pregleda kvaliteta CHJ MFT BiH, koji su detaljno sadrzani u tacki 4.2.
ovog izvjestaja.

9. PREGLED PREPORUKA

U svrhu daljnjeg razvoja i unapredenja sistema interne revizije u institucijama BiH, a u skladu
s podacima i zaklju¢cima sadrzanim U tacki 4.2. Izvjestaja, dajemo sljedece preporuke:

1. Preporuc¢ujemo Predsjednistvu BiH da potpise Sporazum o vrSenju funkcije interne
revizije i Povelju interne revizije s Jedinicom interne revizije Ministarstva finansija i
trezora BiH.

2. Preporucuje se JIR Ministarstva sigurnosti BiH da godisnji plan rada interne revizije
sacinjava u skladu s relevantnim propisima interne revizije, postuju¢i mandat interne
revizije i poslove za koje je interna revizija nadlezna.

3. Preporucuje se svim jedinicama interne revizije i posebno skrece paznja jedinicama
interne revizije koje u 2025. godini nisu blagovremeno donijele svoje planove rada (JIR
MCP, JIR MSB, JIR GP, JIR MO, JIR MKT i JIR SZP), da dosljedno primjenjuju
propisanu metodologiju rada kojom je precizno utvrden rok za izradu planova rada
interne revizije (31. decembar), a u cilju njihovog blagovremenog donosenja kontinuirano
jacaju saradnju s rukovodstvom institucije.

4. Preporucuje se rukovodiocima institucija BiH da u saradnji s nadleznim jedinicama
interne revizije aktivno ucestvuju u postupku realizacije preporuka interne revizije, u
svrhu otklanjanja uocenih slabosti i nepravilnosti u sistemu internih kontrola, a sve u cilju
zakonitog i svrsishodnog koristenja budzetskih sredstava.

5. Preporucuje se rukovodiocima jedinicama interne revizije i internim revizorima da
uspostave neophodne procedure u okviru planiranja rada i internog ocjenjivanja kako bi
se osigurala potpuna iskoristenost raspolozivih kapaciteta u svrhu pobolj$anja efikasnosti
I efektivnosti u radu.

6. Preporucuje se rukovodstvu institucija i rukovodiocima jedinica interne revizije da
planiraju i osiguraju potrebne uslove za provodenje kontinuirane profesionalne edukacije
internih revizora, kako bi interni revizori bili u moguénosti kontinuirano unapredivati
svoje znanje i vjestine potrebne za stru¢no i kvalitetno pruzanje usluga interne revizije.

7. Preporucujemo rukovodstvu Ministarstva civilnih poslova BiH da utvrdi i otkloni razloge
koji su doveli do situacije da CHJ MFT BiH nije omoguceno da izvrsi planirani pregled
kvaliteta rada Jedinice interne revizije Ministarstva civilnih poslova BiH u 2025. godini.
Dodatno, a imajuci u vidu da je ova jedinica interne revizije uspostavljena i u kontinuitetu
funkcionira od 2015. godine, te da nije imala nijednu eksternu ocjenu/pregled do danas,
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10.

11.

12.

13.

preporucujemo rukovodstvu Ministarstva civilnih poslova BiH da razmotri mogucnost
osiguranja eksternog ocjenjivanja rada Jedinice interne revizije od strane eksternog
ocjenitelja, u skladu i na na¢in kako je to zahtijevano Medunarodnim standardima interne
revizije i propisima kojima je uredena ova oblast.

Preporucuje se Jedinici interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH da se u potpunosti
pridrzava propisa kojima je uredena oblast kontrole kvaliteta, sacini izvjeStaje uz
primjenu predvidenih obrazaca i kontrolnih pitanja kroz definirani Upitnik i dostavi
rukovodiocu institucije i Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i
trezora BiH, a u cilju postivanja propisa, standarda i zakljucka Vijeca ministara BiH Kkoji
je donesen na 79. sjednici, odrzanoj 27.05.2025. godine.

Preporucuje se Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH i Agenciji za pruzanje
usluga u zra¢noj plovidbi - BHANSA da poduzmu neophodne aktivnosti na izmjeni
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju, kako bi se
stvorili neophodni uslovi za uspostavljanje i funkcioniranje interne revizije i u ovim
dvjema institucijama u skladu s propisima koji ureduju ovu oblast.

Preporucuje se Ministarstvu odbrane BiH, Ministarstvu sigurnosti BiH i Parlamentarnoj
skupstini BiH, u kojima nije u potpunosti popunjena jedinica interne revizije da, u
saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH i Sektorom za budzet MFT BiH,
poduzmu sve potrebne aktivnosti na zaposljavanju osoblja interne revizije u svrhu
popunjavanja upraznjenih pozicija i omoguéavanja nesmetanog obavljanja funkcije
interne revizije, u skladu s propisima i u punom kapacitetu.

Preporucuje se Jedinici interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH i internoj reviziji
Agencije za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi — BHANSA da, u skladu sa zaklju¢kom
Vije¢a ministara BiH i relevatnim propisima, koriste i primjenjuju PIFC aplikaciju u
svom radu.

Preporucuje se Ministarstvu finansija i trezora BiH da, u saradnji s Centralnom
harmonizacijskom jedinicom MFT BiH, osigura nesmetano funkcioniranje, rad i razvoj
PIFC aplikacije u institucijama BiH u kontinuitetu.

Preporucuje se svim jedinicama interne revizije u institucijama BiH da s duznom
profesionalnom paznjom pristupaju svojim revizorskim angazmanima i adekvatno prate i
uocavaju eventualne nepravilnosti i/ili prevare koje mogu rezultirati kriminalnim
aktivostima, krsenjem propisa ili disciplinskih procedura u instituciji/ma za koje je JIR
nadlezna pruzati usluge interne revizije.

Broj: 02-1-16-7-21-27/26
Sarajevo, 30.03.2026. godine

DIREKTOR

Njegos Pavlovié, s.r.

Prilozi:

Prilog broj 1. — Pregled jedinica interne revizije,

Prilog broj 2. — Pregled revizorskih angazmana u 2025.,

Prilog broj 3. — Pregled realizacije preporuka,

Prilog broj 4. — Pregled postovanja metodologije rada kod strateskih i godisnjih planova rada IR,
Prilog broj 5. — Pregled postovanja propisa u oblasti osiguranja kvaliteta,

Prilog broj 6. - Izvjestaj o realizaciji Godisnjeg operativnog akcionog plana Strategije za 2025.god.
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Prilog broj 1.

Pregled jedinica interne revizije u institucijama BiH i
institucija za koje su nadlezne pruzati usluge interne revizije

I) JEDINICE INTERNE REVIZIJE KOJE FUNKCIJU INTERNE REVIZIJE VRSE SAMO U
JEDNOJ, MATICNOJ INSTITUCHJI:

JIR Ministarstva odbrane BiH,
- JIR Ministarstva vanjskih poslova BiH,
- JIR Uprave za indirektno oporezivanje BiH,
- JIR Grani¢ne policije BiH,
- JIR Drzavne agencije za istrage i zastitu,
- JIR Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH,
- JIR Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH,
- IR Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH,
- JIR Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH,
- IR Agencije za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi BiH — BHANSA,;

I1) JEDINICE INTERNE REVIZIJE KOJE FUNKCIJU INTERNE REVIZIJE VRSE ZA
NEKOLIKO INSTITUCHA:

- Jedinica interne revizije Parlamentarne skupstine BiH

Parlamentarna skupstina BiH,
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije,

Agencija za zastitu licnih podataka u BiH,
Ured za razmatranje zZalbi,
Centralna izborna komisija BiH,

Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH,
Sluzbeni list BiH;

- Centralna jedinica za internu reviziju Ministarstva finansija i trezora BiH

Ministarstvo finansija i trezora BiH,
Predsjednistvo BiH,

Agencija za drzavnu sluzbu BiH,

Agencija za javne nabavke BiH,

Agencija za osiguranje u BiH,

Agencija za statistiku BiH,

Arhiv BiH,

Generalni sekretarijat Vijeca ministara BiH,
Direkcija za evropske integracije BiH,
Direkcija za ekonomsko planiranje BiH,
Ured koordinatora za reformu javne uprave,
Memorijalni centar Srebrenica — Potocari,
Odbor drzavne sluzbe za Zalbe,

Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH,
Centralna harmonizacijska jedinica MFT BiH;

- Jedinica interne revizije Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH,
Institut za nestale osobe BiH i
Fond za povratak BiH.

Jedinica interne revizije Ministarstva pravde BiH

Ministarstvo pravde BiH,
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Pravobranilastvo BiH,
Visoko sudsko i tuzilacko vijeée BiH
Zavod za izvrsenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH;

- Jedinica interne revizije Ministarstva civilnih poslova BiH

Ministarstvo civilnih poslova BiH,

Agencija za antidoping kontrolu BiH,

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH,

Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje u BiH,

Agencija za rad i zaposljavanje u BiH,

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta u BiH,

Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH,

Komisija za ocuvanje nacionalnih spomenika BiH,

Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja u BiH,
Centar za uklanjanje mina u BiH — BHMAC,;

- Jedinica interne revizije Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH,
Agencija za sigurnost hrane BiH,

Agencija za nadzor nad #Zistem BiH,

Agencija za promaociju stranih ulaganja u BiH,

Institut za akreditiranje BiH,

Institut za intelektualno viasnistvo BiH,

Institut za mjeriteljstvo BiH,

Institut za standardizaciju BiH,

Institucija ombudsmana za zastitu potrosaca u BiH,
Ured za veterinarstvo BiH,

Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema placanja u poljoprivredi, ishrani i
ruralnom razvoju u BiH,

Komisija za koncesije BiH,

Konkurencijsko vijece BiH,

Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja,

Vijeée za drzavnu pomoé BiH,

Drzavna regulatorna komisija za elektricnu energiju;

- Jedinica interne revizije Ministarstva komunikacija i prometa BiH

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH,
Agencija za postanski saobracéaj BiH,
Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH,
Regulatorna agencija za komunikacije i
Regulatorni odbor Zeljeznica BiH.

- Jedinica interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH,

Agencija za policijsku podrsku,

Agencija za forenzicka ispitivanja i vjestacenja,

Agencija za skolovanje i strucno osposobljavanje kadrova,
Sluzba za poslove sa strancima BiH;

- Jedinica interne revizije Suda BiH

Sud BiH,
Tuzilastvo BiH;
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Prilog broj 2.

Pregled
provedenih revizorskih angazmana u 2025. godini

Godisnji planovi

IR ’%’ =
R. | JIR /institucije koje su bile predmet o o :Z.)—’» “E’ :E% Podruéja
br. | revidiranja u izvjestajnom periodu § o S % g = revidiranja
S5 €| gk
o o © g 5
o < )
1 |JIR I?a.rlam_entarne > | 1 | s0% | - 1 o
Skupstlne BiH _Upravljanje
1.1. | Parlamentarna skupstina BiH 2 1 | 50% | - 1 sluzbenim vozilima;
Centralna jedinica za internu 0 ) -Zakljuc¢ivanje i

2. | reviziju MFT BiIH—JIRMFTBiH | S | 3 | 100% 3 | evidentiranje

2.1. | Ministarstvo finansija i trezora BiH 1 1 | 100% | - 1 medunarodnih
sporazuma;

2.2. | Agencija za javne nabavke BiH 1 1 | 100% | - 1 -Ngdzor nad
registraturama i
arhivskom gradom;

2.3. | Arhiv BiH 1 1 | 100% | - 1 |-Pracenje primjene
Zakona o javnim
nabavkama;

3 JIR M!nlsta_rstva za ljudska prava i 4 4 | 1000 | - 4

izbjeglice BiH _ I -Upravljanje ljudskim
31 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice 5 > | 100% | - ) resursima:
BiH -Javne nabavke;

3.2. | Institut za nestale osobe BiH 1 1 | 100% | - 1 |-Nabavka roba i
usluga;

3.3. | Fond za povratak BiH 1 1 | 100% | - 1

-Poslovanje ambasada
BiH;
-Planiranje i izrada
planova rada MVP-
- . a;
4. J:)?I OMV;nésitSrstva VE AT 8 8 | 100% | - 8 |-Obracun i isplata
P plata i naknada;
-Kancelarijsko i arh.
poslovanje;
-l1zdavanje dipl.
putnih isprava;
4+ 443/ -Upravljanje ljudskim
5. | JIR Ministarstva civilnih poslova BiH| 10 | 3/2% *™ - ~ | resursima;
s -Obracun naknada

™ Ne raspolazemo jasnim podacima o realizaciji godisnjih planova JIR MCP BiH za 2025. godinu, jer
nisu dosljedni podaci u Godisnjem izvjestaju JIR MCP BiH. U dijelu Izvjestaja Tablica Godisnji plan
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**

troskova zaposlenih;

5.1. | Ministarstvo civilnih poslova BiH 74 *x ] kT3
59 Agenql ja za predsk_olsl(fo, osnovno i 1 | 100% 1
srednje obrazovanje BiH
53 Ag_encua_za razvoj wsok_og obrazovanja 1o = 1/2%
osiguranje kvaliteta u BiH
Centar za informiranje i priznavanje
5.4. | dokumenata iz oblasti visokog 1 | 100% 1
obrazovanja u BiH
55 Agencija za lijekove i medicinska 1o+ 1/2%
sredstva BiH
56, Komlsufa za ocuvanje nacionalnih 1 | 100% 1
spomenika BiH
57 Drzavna regylatorna agencijaza 1o+ 1/9%
radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH
5.8. | Agencija za rad i zaposljavanje BiH 1 | 100% 1
JIR Ministarstva vanjske trgovine i 0
& ekonomskih odnosa BiH 2 | 100% 2 :
- FUK;
6.1. | Ured za veterinarstvo BiH 1 | 100% 1 | - Planiranje budzeta;
6.2. | Uprava BiH za zastitu dravlja bilja 1 | 100% 1
- . - Javne nabavke;
o 1
7. | JIR Ministarstva pravde BiH 4 | 100% 5 _ "Kontrolno
okruzenje" u
7.1. | Ministarstvo pravde BiH 1 | 100% 2 instituciji;
- Odrzavanje i
razvoj
7.2. | Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH 1 | 100% 1 informacionog
sistema;
e . - Pracenje i
73 Za_VOd za izvrienje {mwcmh sankcija, 1 | 100% 1 sravnavanje
pritvora i drugih mjera BiH . )
prihoda;
- Odobravanje sl.
7.4. | Pravobranilastvo BiH 1 | 100% 1 putovanja i
pravdanje naloga;
_ i - Kontrola prihoda;
8. J'rlzm'\g,'tg';ti?_"m\’a S EE L 2+1/3 83,3% 2+1/2| - Efikasnost
P imenovanih
komisija
8.1 Ministarstvo komunikacija i prometa 1411 75% 141/ (Napomena: nije

BiH

okoncana do
perioda izrade Gl

realizirano navedeno je da su: 4 revizije realizirane, 3 u postupku realizacije i 3 otkazane, dok je u
dijelu Izvjestaja Kljucni pokazatelji uspjesnosti naveden podatak da je 7 revizija zavrseno, a 3 revizije
na nivou 75%. Stoga, uzet je podatak koji odgovara podacima u PIFC aplikaciji (a to je dio: Tablica
Godisnji plan realizirano).

2 Vidjeti prethodno obrazloZenje (fusnota 1).
U Godis$njem izvjestaju JIR MCP, u dijelu Tablica Godisnji plan realizirano, navedeno je da su
otkazane 3 revizije koje su bile planirane da se provedu u 2025. godini u skladu s odobrenim
Godisnjim planom JIR za Ministarstvo civilnih poslova BiH za 2025. godinu.
3 S obzirom na to da je u GI JIR MCP navedeno da su 3 planirane revizije u MCP BiH otkazane, za
iste nismo naveli naziv/podrucje revidiranja.
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8.2.

Regulatorna agencija za komunikacije
BiH

100%

JIR, u fazi Nacrta
izvjestaja);

- Postovanje uslova
dozvola,;

JIR Uprave za indirektno
oporezivanje BiH

100%

-Razvoj sistema FUK-
a,

-Rasporedivanje
zaposlenih u platne
razrede;

-Mijerenje rezultata i
metrika,;

-Upravljanje
projektima;

-Mjerenje u¢inka
poreskih
inspektora;

-Mijerenje u¢inka
naknadne carinske
kontrole;

10.

JIR DrZavne agencije za istrage i
zaStitu — SIPA

100%

- Predajai
raspolaganje
privremeno
oduzetim
predmetima;

- Informacioni
sistemi;

11.

JIR Agencije za identifikacione
dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka

100%

- Zalihe materijala,
evidentiranje i
izvjestavanje;

- Primjenai
implementacija
ISO standarda;

- Ocjena
kvalificiranosti
ponudaca u JN;

- Javne nabavke;
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12.

JIR Sluzbe za zajedni¢ke poslove
institucija BiH

4+1/

90%

4+1/2

Planiranje i
upravljanje
budzetom,;
Upravljanje
voznim parkom;
Upravljanje
ljudskim
resursima;
Upravljanje
parkinzima
sluzbenih vozila;
Javne nabavke
(Napomena: nije u
potpunosti
okoncana do
perioda izrade Gl
JIR);

13.

JIR Suda BiH

100%

131

Sud BiH

100%

13.2.

Tuzilastvo BiH

100%

Javne nabavke;
Prihodi od izdatih
uvjerenja;
Troskovi
vjestacenja;

IT poslovi;

14.

JIR Grani¢ne policije BiH

100%

Stalna sredstva,
materijal i sitan
inventar;
Sluzbena
putovanja;

15.

JIR Obavjestajno-sigurnosne
agencije BiH

100%

Popis sredstava i
obaveza;
Planiranje i
izvrSenje budzeta,
Stru¢no
usavr$avanje
zaposlenih;

16.

JIR Ministarstva odbrane BiH

100%

Ostvarivanje prava
na troskove
stanovanja;
Kontrola kvaliteta
nabavke roba;
Rashodovanje
materijalnih
sredstava;

17.

JIR Ministarstva sigurnosti BiH

100%

17.1

Ministarstvo sigurnosti BiH

100%

Koristenje
sluzbenih i
specijaliziranih
vozila;

18.

JIR Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela BiH

100%

Interna revizija
skladista u Sektoru
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za osiguranje
veoma bitnih
osoba i objekata;

JIR Agencije za pruzanje usluga u Ne raspolazemo podacima, jer nije dostavljen Godisnji

19. . . - izvjestaj IR Agencije za pruzanje usluga u zra¢noj
zratuo R plovidbi - BHANSA za 2025. godinu.”™
- Revizija poreza po
odbitku;
. . — Uskladenost
20. | JIR Radio-televizije BiH 3 3 | 100% | - 3 bilansnih pozicija:
- Obaveze prema
dobavlja¢ima;
- 64
Ukupno u 2025. godini 68 | 75 | 94% | 3 | 67 -
Ukupno u 2024. godini 75 - 2 77 -
Ukupno u 2023. godini 70 - 5 75 -
Ukupno u 2022. godini 61 - 1 62 -
Ukupno u 2021. godini 74 - 3 | 77 -

5 U svom aktu (br: 1-02-16-1-5462-1/25 od 13.02.2026.) BHANSA je, kao odgovor na zahtjev CHJ MFT BiH
za dostavu Godi$njeg izvjeStaja interne revizije, dostavila CHJ MFT BiH svoje misljenje da se Zakon o internoj
reviziji institucija BiH ne odnosi na BHANSA-u.

™ U ovaj broj ukljuceno je i 5 internih revizija koje su u periodu izrade ovog izvjestaja bile u zavrsnoj fazi
provodenja: 3 revizije JIR MCP imale su status izvjestavanja u PIFC aplikaciji (na dan 24.02.2026.) i po jedna
interna revizija u JIR MKP i JIR SZP (Navedeno u godisnjim izvjestajima ovih JIR).
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Prilog broj 3.

Pregled realizacije preporuka
iz izvjeStaja interne revizije sacinjenih u 2024. i 2025. godini

(<) >
c ¢ =] =) o
E § [} g % 8
= o ) < x T & <
s |8 |¥ |5z|3 |¥F |S«
Sy E ity i S 5 sE= 1 a x - =
R. Naziv institucije < ST S Ng|Q = O S o
= |88 |Ex |22 |§3 |8 | €8 | E3
br. (nadlezna JIR) o (@28~ | a° |E5|g° o0 S s
© |e= |5 g 2g|s Sc |28
E —_— [ — .t o @© E =
= [ = o Q| N - X = a
(o] o N — - o Qg >
o = o0 % . =
- — '6‘ [+ o E — Q
o o D [<5) @
5 m x =z m E\
Parlamentarna skupstina BiH 2024. - - - - - - -
1.
(JIR PS BiH) 2025. | 17 - - - - 17 -
Agencija za prevenciju korupcije i | 2024. 5 - - - - 5 -
2. | koordinaciju borbe protiv
korupcije (JIR PS BiH) 2025. | - - - - - - -
Institucija ombudsmana za 2024. 4 - - - - 4 -
3 | ljudska prava
(JIR PS BiH) 20251 - i i i i i i
4 Centralna izborna komisija BiH 2024. 6 ) ) 4 67% . 2
" | JIRPS BiH) 5025 | . . . . . .
Ministarstvo finansija i trezora 2024. 5 5 100% - - - -
5. | BiH
(JIR MFT BiH) 2025. | 1 ) ) ) ) = i
. ) 2024. 2 2 100% - - - -
6. | Agencija za drZzavnu sluzbu BiH
(JIR MFT BiH) 2025. - - - - - - -
B . ) 2024. 4 2 50% 1 25% - 1
7. | Agencija za javne nabavke BiH
(JIR MFT BiH) 2025. | 20 - - - - 20 -
. ) o 2024. 3 3 100% - - - -
8. | Agencija za osiguranje BiH
(JIR MFT BiH) 2025. - - - - - - -
. o ) 2024, 5 3 60% - - - 2
9. | Agencija za statistiku BiH
(JIR MFT BiH) 2025. | - - - - - - -
o 2024. | 3 2 | 667% | 1 | 333% - -
10. | Arhiv BiH
(JIR MFT BiH) 2025. | 20 6 30% 5 25% 8 1
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Generalni sekretarijat Vije¢a 2024. | 1 1 ] 100% | - - - -
L. ministara BiH 5025 - - - - - - -
(JIR MFT BiH) '
Direkcija za evropske integracije |2024. | 3 3 | 100% | - - - -
| BiH 2005 | L i i i i i
(JIR MFT BiH) '
Direkcija za ekonomsko 2024. 6 4 66,7% 2 33,3% ) )
13. planiranje BiH - 5095 - - - - - - -
(JIR MFT BiH) :
Ured koordinatora za reformu | 2024. | 2 1 50% - - - 1
14. javne uprave 5095 - - - - - - -
(JIR MFT BiH) '
Memorijalni centar Srebrenica— |2024. | 2 2 | 100% | - - - -
15| pototari 5025 - - - - - - -
(JIR MFT BiH) '
2024. 4 3 75% 1 25% - -
16. | Odbor drzavne sluzbe za Zalbe
(JIR MET BiH) 2025. | - - - - - - -
_ 2024. | 1 - - - - - 1
17. | Ured za zakonodavstvo BiH
(JIR MFT BiH) 2025. | - - - - - - -
Centralna harmonizacijska 2024. 4 3 75% - - 1 -
18. | Jedinica MFT BiH
(JIR MFT BiH) 2025\ - ) ) ) ) i i
Ministarstvo za ljudska 2024. | 11 8 728% | 2 18,2% 1 -
19. | pravai izbjeglice BiH
. 2025. 15 3 20% 4 26,7% 5 3
(JIR MLJP BiH) ’ ’
Fond za povratak BiH 2024. 4 2 50% - - 1 1
20.
(JIR MLJP BiH) 2025. | 5 - - - - 5 -
Institut za nestale osobe BiH 2024. | 4 2 50% - - - 2
21.
(JIR MLJP BiH) 2025. 10 1 10% 2 20% 7 -
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0, 0, -
Ministarstvo vanjskih poslova BiH 2024. | 43 32 653% | 4 8,16% 13
22.
(JIR MVP BiH) 2025. | 35 26 | 74,3% 4 11,4% 4 1
Ministarstvo civilnih 2024. - - - - - - -
23 poslova BiH
" | (JIR MCP BiH) 2025. | -7 ) ) ) ) } }
Drzavna regulatorna agencijaza |2024. - - - - - - -
24. | radijacijsku i nuklearnu sigurnost
BiH (JIR MCP BiH) 2025. | -8 - - - - - -
2024. - - - - - - -
25. | Agencija za rad i zaposljavanje
BiH (JIR MCP BiH) 2025. 2 - - - - 2 -
Agencija za predskolsko, osnovno |2024. | 5 5 | 100% | - - - -
26. | srednje obrazovanje BiH - (JIR 5075 - - - - - - -
MCP BiH) '
Agencija za razvoj visokog 2024. 7 7 100% - - - -
27. | obrazovanja i osiguranje kvaliteta
u BiH (JIR MCP BiH) 2025. | - - - - - - -
Centar za informiranje i 2024. | 1 1 100% - - - -
28. priznavanje dokumenata iz oblasti
visokog obrazovanja u BiH - (JIR 2025. ) ) ) ) ) ) )

" Nemamo podatak da li su pokrenute i provedene ukupno 3 planirane interne revizije u MCP BiH u 2025.
godini i da li su date peporuke. Naime, u Godisnjem izvjestaju JIR MCP za 2025. godinu navedeno je da su iste
planirane da se provedu u 2025. godini i da su "otkazane".

8 Nemamo podatak da li su date preporuke u revizorskom angazmanu u Drzavnoj regulatornoj agenciji za
radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH. U Godis$njem izvjestaju JIR MCP navedeno da je "u toku realizacija" i
nije dostavljen podatak o preporukama. U PIFC aplikaciji (na dan 24.02.2026. godine) ovaj revizorski angazman
je u fazi "izvjestavanja" i sve dok se isti ne okonca u potpunosti u Godisnjem izvjeStaju nisu dostupni podaci o
preporukama.

% Nemamo podatak da li su date preporuke u revizorskom angazmanu u Agenciji za razvoj visokog obrazovanja
i osiguranje kvaliteta BiH. U Godi$njem izvjestaju JIR MCP navedeno da je "u toku realizacija" i nije dostavljen
podatak o preporukama. U PIFC aplikaciji (na dan 24.02.2026. godine) ovaj revizorski angazman je u fazi
"izvjeStavanja" i sve dok se isti ne okon¢a u potpunosti u Godisnjem izvjeStaju nisu dostupni podaci o
preporukama.
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MCP BiH)
.. . . . 2024. | 15 8 533% | 3 20% 4 -
29 Agencija za lijekove i medicinska
" | sredstva BiH (JIR MCP BiH) 2025 | -80 - - - - - -
o ] 2024. | 13 11 | 84,6% 2 15,4% - -
30. | Centar za uklanjanje mina u BiH
- BHMAC - (JIR MCP BiH) 2025. - - - - - - -
31 Komisija za o€uvanje nacionalnih 2024, ) ) ) ) ) . )
* | spomenika BiH (JIR MCP BiH)  [5075° 1 N - N - 1 -
Ured za harmonizaciju i
32 koordinaciju sistema pla¢anja u 2024. 5 4 80% 1 20% ) )
" | poljoprivredi, ishrani i ruralnom
razvoju BiH (JIR MVTEO BiH) |2025. | - - - - - - -
33 Institut za standardizaciju u BiH - 2024. 9 4 44,4% 3 33,3% . 2
" | (JIR MVTEO BiH) s005. |- - - - - . -
Konkurencijsko vijeé¢e BiH 2024. 4 3 75% - - 1 -
34.
(JIR MVTEO BiH) 2025. - - - - - - -
0, - - - -
35 Institut za mjeriteljstvo BiH (JIR 2024. 4 4 100%
" | MVTEO BiH) 2005, | - ) ) ) - i i
36 Ured za veterinarstvo BiH (JIR 2024. ) ) ) ) ) . .
MVTEO BiH) 2025. 3 _ - - - 3 -
37 Uprava BiH za zastitu zdravlja 2024. ) ) ) ) ) ) )
38. | Ministarstvo pravde BiH 2024, 15 12 80% 2 13,3% - 1

8 Nemamo podatak da li su date preporuke u revizorskom angazmanu u Agenciji za lijekove i medicinska
sredstva BiH. U Godisnjem izvjestaju JIR MCP navedeno da je "u toku realizacija" i nije dostavljen podatak o
preporukama. U PIFC aplikaciji (na dan 24.02.2026. godine) ovaj revizorski angazman je u fazi "izvjestavanja" i
sve dok se isti ne okonéa u potpunosti u Godi$njem izvjestaju nisu dostupni podaci o preporukama.
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(JIR MP BiH) 2025. | 16 - - - - 16 -
39 Visoko sudsko i tuzila¢ko vijece 2024. 5 2 40% 1 20% ) 2
BiH (JlR MP BIH) 2025. 5 _ - - - 5 -
Zavod za izvrienje krivi¢nih 2024. | 14 13 93% - - 1 -
40. | sankcija, pritvora i drugih mjera -
(JIR MP BiH) 2025. 13 2 15,4% 1 7,7% 3 7
2024, - - - - - - -
41. | Pravobranilastvo BiH
(JIR MP BiH) 2025. 8 4 50% - - 3 1
Ministarstvo komunikacija i 2024. 9 6 66,7% - - - 3
42. | prometa BiH
(JIR MKP BiH) 2025. | 19% | - - - - 19 -
Regulatorna agencija za 2024. - - - - - - -
43. | komunikacije BiH
(JIR MKP BiH) 2025. | 10 ) ) ) ) 10 i
Uprava za indirektno oporezivanje| 2024. | 71 61 86% - - 10 -
44. | BiH
(JIR U0 BiH) 2025. | 82 ) ) ) ) 82 i
45 DrZavna agencija za istrage i 2024. | 15 10 | 66,7% ) ) 1 4
" | zaStitu (JlR SIPA BIH) 2025. 12 - - - - 12 -
Agencija za identifikacione 2024. | 14 11 786% | 1 7,14% 2 -
46. | dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka (JIR IDDEEA BiH) 2025. 18 2 11,1% 2 11,1% 12 2
Sluzba za zajednic¢ke poslove 2024. | 40 5 125% | 15 | 37,5% 11 9
47 | institucija BiH
2025. | 57 - - - - 57 -

(JIR SZP BiH)

81 U ovaj broj nisu uklju¢ene preporuke iz interne revizije koja je bila u fazi usaglasavanja Nacrta izvjestaja u
periodu izrade Godisnjeg konsolidiranog izvjestaja.
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Sud BiH 2024, 12 12 100% - - - -
48.
(JIR Suda BiH) 2025. | 9 6 | 667% | - - 3 -
Tuzilastvo BiH 2024, 6 6 100% - - - -
49,
(JIR Suda BiH) 2025. 7 5 71,4% - - 2 -
Grani¢na policija BiH 2024. 5 2 40% 2 40% - 1
50.
(JIR GP BiH) 2025. 42 - - - - 42 -
51 Obavjestajno-sigurnosna 2024. 4 3 5% ) ) ) 1
" | agencija (JIR OSA BiH) 2025. 4 4 100% - - - -
Ministarstvo 2024. | 15 - - 3 20% 8 4
52. | odbrane BiH
2025. 10 - - - - 10 -
(JIR MO BiH)
2024. 2 2 100% - - - -
53. | Ministarstvo sigurnosti BiH
2025. | 4 - - - ; 4 ]
(JIR MSB BiH)
Direkcija za koordinaciju 2024. 9 1 11,1% 8 88,9% - -
54. | policijskih tijela BiH
(JIR DKPT BiH) 2025. | 3 - - - y 8 -
Agencija za pruZanje usluga u 2024. | -# - - - - - -
zra¢noj plovidbi
83 - - - - - -
55 (JIR BHANSA) 2025,
56. | Radio-televizija BiH 2024, 35 21 60% 7 20% - 7

82 Ne raspolazemo podacima o datim preporukama u izvjestajnom periodu kao ni podacima o njihovoj realizaciji,
jer interna revizija BHANSA-e nije dostavila CHJ MFT BiH svoj Godi$nji izvjestaj za 2024. godinu u
utvrdenom roku.

8 Nije dostavljen Godisnji izvjestaj IR Agencije za pruzanje usluga u zracnoj plovidbi - BHANSA za 2025.
godinu. U svom aktu (br: 1-02-16-1-5462-1/25 od 13.02.2026.) BHANSA se oéitovala na zahtjev CHJ MFT BiH
za dostavu godisnjeg izvjestaja interne revizije, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, navode¢i
da se odredbe Zakona ne primjenjuju na BHANSA-u.
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(JIR BHRT) 2025. | 25 - - - - 25 -
Ukupno u 2024. godina® 455 | 292 | 642% | 63 | 13,8% | 43 57
Ukupno u 2025. godina® 486 59 - 18 - 394 15

8 Zbirni podaci u 2024. godini odnose se na 19 od ukupno 20 uspostavljenih jedinica interne revizije, jer interna
revizija BHANSA-e nije dostavila CHJ MFT BiH svoj godisnji izvjestaj do utvrdenog roka za dostavu.

8 Zbirni podaci u 2025. godini odnose se na 19 od ukupno 20 uspostavljenih jedinica interne revizije, jer interna
revizija BHANSA-e nije dostavila CHJ MFT BiH svoj godis$nji izvjestaj za 2025. godinu.
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Prilog broj 4.

Pregled postovanja metodologije rada kod izrade
strateskih i godi$njih planova interne revizije

Primjena Priru¢nika za internu
reviziju u institucijama BiH®® (za svaku od
institucija iz nadleznosti JIR)
Donesen Donesen Dokumentirana
E' Naziv JIR strateski | godiénji | procjenarizika | fomentar/
r. . : . obrazlozenje
plan/ovi IR | plan/ovi IR zaizradu
za 2025- za 2025. strateskog i
2027. do god. do godisnjeg
31.12.2024. | 31.12.2024. plana/ova IR
JIR Parlamentarne
L skupstine BiH DA DA DA ]
5 (?JIR Miqistarstva _ DA DA DA i
finansija i trezora BiH
JIR Ministarstva za
3. | ljudska prava i DA DA DA -
izbjeglice BiH
JIR Ministarstva
4 vanjskih poslova BiH DA DA DA i
Podaci iz GI JIR
MCP BiH:
- 07.03.2025. g.
zakljucen SP /
GPJIR za
2025. u
Agenciji za
predskolsko,
0snovno i
srednje
obrazovanje,
- 07.03.2025. g.
JIR Ministarstva zakljucen SP /
> | civilnih poslova BiH NE NE NE™ GP JIR za
2025. u
Centru za
informiranje i
priznavanje
dokumenata iz
oblasti
visokog
obrazovanja,
- 14.03.2025. g.
zakljucen SP /
GP JIR MCP
za 2025. u

8 Qdluka o objavljivanju Priru¢nika objavljena je u "Sluzbenom glasniku BiH" br. 73/21. Priru¢nik je dostupan
na internet stranici MFT BiH — dio za CHJ.
87 CHJ MFT BiH nisu dostavljeni strateski i godisnji planovi JIR MCP za 2025. godinu.
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Agenciji za

lijekove i
medicinska
sredstva,
- 25.03.2025. g.
zakljucen SP /
GP JIR MCP
za 2025. u
Drzavnoj
regulatornoj
agenciji za
radijacijsku i
nuklearnu
sigurnost;
JIR Ministarstva
6. vanjske trgovme i DA DA DA )
ekonomskih odnosa
BiH
JIR Ministarstva
7 pravde BiH DA DA DA i
*JIR MKP je
28.12.2024. god.
pripremila SP i
JIR Ministarstva GPJIR u .
8. | komunikacija i DA* DA* DA Regulatormoj
prometa BiH agencij! za |
komunikacije
BiH, a isti su
odobreni
23.01.2025. god.
JIR Uprave za
9. | indirektno DA DA -
oporezivanje BiH
10. JIR_ Driavpe atggncije DA DA DA )
Za Istrage 1 zastitu
JIR Agencije za
11 identifi kaC|one' ) DA DA DA )
dokumente, evidenciju
i razmjenu podataka
*JIR SZP IBiH
Y ripremila je u
JIR Sh.l?be 28 (Fj)ecf)embru 5024.
12. | zajednicke poslove DA* DA* DA .
institucija BiH qu .SP | GP IR,
a isti su odobreni
20.01.2025. god.
13. | JIR Suda BiH DA DA DA -
14, JIR Grani¢ne NE NE DA Strateski plan

policije BiH

donesen
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24.02.2025, a
godisnji plan®®
27.02.2025. god.
15, J_IR Obavje§tajno_—_ DA DA DA )
sigurnosne agencije
Strateski i
JIR Ministarstva Godisnji plan JIR
16. odbrane BiH NE NE DA donesegﬂ
22.01.2025. god.
Godisnji plan JIR
JIR Ministarstva donesen
17 sigurnosti BiH DA NE NE 11.02.2025.
godine.
IR Direkcije za
18. | koordinaciju policijskih DA DA DA -
tijela BiH
IR Agencije za 5 L . o e e
pruzanje usluga u Ne raspolazemo Vpoc.iamma jer nije do§ta\{l jen (‘{od}snjl izvjestaj IR
19. . o Agencije za pruzanje usluga u vazdusnoj plovidbi - BHANSA za
zra¢noj plovidbi — 2025. godinu.®®
BHANSA ' '
20. giIERadlo-telewzue DA DA DA )

8 Planove rada JIR Grani¢ne policije BiH pripremio je interni revizor. Pozicija rukovodioca JIR popunjena je u
aprilu 2025. godine

8 U svom aktu (br: 1-02-16-1-5462-1/25 od 13.02.2026.) BHANSA je, kao odgovor na zahtjev CHJ MFT BiH
za dostavu godisnjeg izvjestaja interne revizije, dostavila CHJ MFT BiH svoje misljenje da se Zakon o internoj
reviziji institucija BiH ne odnosi na BHANSA-u.
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Prilog broj 5.

Pregled primjene i posStovanja propisa
kojim je uredena oblast osiguranja kvaliteta rada jedinica interne revizije

Primjena Pravilnika o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta
interne revizije u institucijama BiH®
Dostavljen popunjen
Donesen Upitnik®? o Dostavljen CHJ
ol i | poien | VERSEN | LG
Naziv JIR . periodicnom nadzor
br. unapredenja | samoocjenjivanju vl Programu
kvaliteta JIR koji je pripremila B — osiguranja i
za 2_025. CHJ MFT BiH 2025, godini®® una_predenja
godinu® 2024 2025 ' kvaliteta IR za
' ' 2025. god.
god. god.
JIR Parlamentarne
1. | skupstine BiH DA - DA DA DA
CJIR Ministarstva
2. | finansija i trezora DA - DA DA DA
BiH
JIR Ministarstva
3. | zaljudska prava i DA - DA DA DA
izbjeglice BiH
JIR Ministarstva
4. | vanjskih poslova DA DA DA DA DA
BiH
JIR Ministarstva
5. | civilnih poslova DA - DA DA DA
BiH
JIR Ministarstva
6. vanjske trgovme i DA DA DA DA DA
ekonomskih
odnosa BiH
7 JIR M|n|§tarstva DA i DA DA DA
pravde BiH
JIR Ministarstva
8. | komunikacija i DA DA DA DA DA
prometa BiH
JIR Uprave za
9. | indirektno DA DA DA DA DA
oporezivanje BiH

% "Sluzbeni glasnik BiH" br. 74/21

%1 Podaci iz godisnjih izvjestaja JIR — procjena kvaliteta;

92 Upitnik je pripremila CHJ MFT BiH u skladu s preporukama eksperata Projekta EU "PIFC -3" i primjera
dobre prakse. Upitnik sadrzi set pitanja na osnovu kojih su rukovodioci JIR obavezni izvrSiti samooprocjenu
uskladenosti funkcije interne revizije sa Standardima interne revizije i relevantnim propisima. Upitnik je CHJ
MFT BiH dostavila (2022. godine) svim jedinicama interne revizije. Pravilnikom je predvideno da se ovaj vid
ocjene vrsi (najmanje) jednom u dvije godine.

% Podaci iz godisnjih izvjestaja JIR — procjena kvaliteta;
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JIR Drzavne
10. | agencije za istrage DA DA DA DA DA
i zaStitu

JIR Agencije za
identifikacione
11. | dokumente, DA DA - DA DA
evidenciju i
razmjenu podataka

JIR Sluzbe za

12. | zajednicke poslove DA DA - DA DA
institucija BiH
13. | JIR Suda BiH DA - DA DA DA
14, | IR Granicne DA DA DA DA DA
policije BiH
JIR Obavjestajno-
15. | sigurnosne DA DA - DA DA
agencije
JIR Ministarstva
16. odbrane BiH DA DA DA DA DA
Djelimi¢no
(onemogucena
je potpuna

. primjena jer je
17, | MIR Ministarstva DA NE NE uJIR NE
sigurnosti BiH :
popunjena
samo pozicija
rukovodioca

JIR)
Djelimicno
(onemogucéena
IR Direkcije za ;ﬁg}’;ﬁ;'}zr
1g, | Koordinaciju DA ; DA poslove DA
policijskih tijela . .
Bil interne revizije
vr$i Samo
jedan interni
revizor)
IR Agencije za . . . " . e e
ruzanje usluga u Ne raspolazemo podacima jer nije dostavljen Godisnji izvjestaj IR
19. rz)raénoj plovidbi — Agencije za pruZanje usluga u zraénoj plovidbi - BHANSA za 2025.
godinu.®
BHANSA
20, | JIR Radio- DA - DA DA DA
televizije BiH

% U svom aktu (br: 1-02-16-1-5462-1/25 od 13.02.2026.) BHANSA se o¢itovala na zahtjev CHJ MFT BiH za
dostavu godisnjeg izvjestaja interne revizije, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, navode¢i da
se odredbe Zakona ne primjenjuju na BHANSA-u.
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Prilog broj 6.

IZVJESTAJ O REALIZACIJI

Godisnjeg operativnog akcionog plana Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za 2025. godinu —
DIO KOJI SE ODNOSI NA SISTEM INTERNE REVIZIJE

Oblast: 2. INTERNA REVIZIJA

Strateski cilj: Efikasno koriStenje resursa interne revizije i ostvarivanje dodate vrijednosti u skladu s Medunarodnim standardima interne revizije

Potrebna
. Indikatori Rok za sredstva Odgovorne - . .
Oprenr_atlvna G Aktivnost (polazni/ | realizaciju | (procjena) i ingﬁtuci je Realizirane aktivnosti
jera mjere i . X . :
ciljni) aktivnosti izvori
finansiranja
REALIZACIJA U TOKU - nastavlja se aktivnost,
2.1 Osiguranje | Unaprijeden Primijenjena Broj JIR sa Cetvrti Budzet CHJ MFT kontinuirano.
kvaliteta i kvalitet rada | metodologija i alati za | usvojenim kvartal institucija BiH, | BiH
informaticka interne revizije| internu procjenu programom 2025. u okviru Ukupno 18 jedinica interne revizije, od 19 koliko je
podrska internoj kvaliteta od strane osiguranja i godine i sredstava dostavilo svoj godisnji izvjestaj 0 radu za 2025. godinu,
reviziji usvrhu rukovodioca JIR, unapredenja | kontinuira- | institucija za JIR dostavilo je CHJ MFT BiH izvjestaj o programu
ispunjavanja ukljucujuéi izradu kvaliteta no redovne budzetskih | osiguranja i unapredenja kvaliteta za 2025. godinu. Na
zahtjeva programa osiguranja i aktivnosti korisnika osnovu dostavljenih izvjestaja obavijeSteni smo da je
Medunarodnih unapredenja kvaliteta ovih 18 JIR provelo periodi¢no samoocjenjivanje u
standarda periodu 2024 - 2025. godini, u skladu s relevantnim

interne revizije

propisima kojima je utvrdeno da su obavezni provesti
periodi¢no samoocjenjivanje najmanje jednom u dvije
godine.

Jedinica interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH
nije dostavila CHJ MFT BiH IzvjeStaj 0 provodenju
osiguranja i unapredenja kvaliteta za 2025. godinu, niti
je kroz svoj godisnji izvjestaj o radu obavijestila CHJ
MFT BiH da je poduzela mjere i aktivnosti predvidene
u okviru periodi¢nog samoocjenjivanja.

Interna revizija Agencije za pruzanje usluga u zra¢noj
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plovidbi — BHANSA nije dostavila CHJ MFT BiH svoj
izvjeStaj o radu za 2025. godine, te stoga ne
raspolazemo podacima da li je donijela program
osiguranja i unapredenja kvaliteta i saCinila izvjestaj 0
istom.

Pravilnik o provodenju osiguranja i unapredenja
kvaliteta interne revizije u institucijama BiH
("Sluzbenom glasniku BiH" broj 74/21), s prate¢im
"alatima” za interno ocjenjivanje i izvjeStavanje,
pripremljen je u okviru Projekta "PIFC 3" koji je
finansiran iz sredstava EU. CHJ je u 2022. godini
pripremila, na osnovu prijedloga i primjera dobre
prakse koje su dostavili eksperti Projekta, a u skladu s
Pravilnikom, Upitnik s pitanjima za periodi¢no
samoocjenjivanje JIR institucija BiH. Ovim je
osigurana jednoobraznost u provodenju periodiénog
samoocjenjivanja od strane rukovodilaca jedinica
interne  revizije  institucija  BiH.  Periodi¢no
samoocjenjivanje rukovodioci JIR mogu vrsiti i korz
PIFC aplikaciju, koja je razvijena u okviru Projekta EU
"PIFC 3".

Obuka i stru¢no
usavrSavanje internih
revizora, ukljuéujuci
kontinuirani
profesionalni razvoj

Donosenje
Plana i
programa
obuka za
interne
revizore u
institucijama

BiH za 2024.

godinu

Broj obuka

Prvi kvartal
2025.
godine

Prvi-getvrti
kvartal
2025.
godine

Budzet

institucija BiH,

u okviru
sredstava
institucija za
redovne
aktivnosti

CHJ MFT
BiH
ADS BiH

Institucije
BiH (JIR)

Strukovna
udruzenja

REALIZIRANO - nastavlja se aktivnost, kontinuirano

U januaru 2025. godine CHJ MFT BiH je donijela Plan
i program obuka za interne revizore u institucijama BiH
za 2025. godinu koji je objavljen na internet stranici
MFT BiH, u dijelu koji se odnosi na CHJ MFT BiH.
Planom je predvideno da se odrze ukupno tri obuke koje
se svrstavaju u kontinuiranu profesionalnu edukaciju
internih revizora u institucijama BiH.

CHJ MFT BiH je u potpunosti realizirala navedeni plan
obuka. Organizirane su dvije obuke iz oblasti interne
revizije (15.04.2025. godine i 20.11.2025. godine u
Sarajevu) i jedna obuku iz oblasti finansijskog
upravljanja i kontrole (23.05.2025. godine u formi




vebinara).

IV kvartal
2025. Pored navedenih obuka, jednu obuku iz oblasti interne
Broj obucenih | godine i revizije koja se svrstava u kontinuiranu profesionalnu
internih kontinui- edukaciju (KPE) internih revizora u institucijama BiH,
revizora u rano organizirao je Koordinacioni odbor CJH u Sarajevu 29-
okviru KPE 30.05.2025. godine.
organizirane
od strane CHJ Kumulativno posmatrano, na prethodno navedenim
MFT BiH obukama ucestvovala su ukupno 142 interna revizora u
institucijama BiH.
Na osnovu dostavljenih zahtjeva jedinica interne
revizije CHJ MFT BiH je izdala, u skladu s propisima iz
oblasti KPE internih revizora u institucijama BiH,
ukupno 88 misljenja 0 bodovanju obuka kao KPE
internih revizora organiziranih od strane domacih i
stranih pruzalaca usluga.
Odrzavanje i razvoj Broj internih | Cetvrti Budzet CHJ MFT REALIZIRANO - nastavlja se aktivnost, kontinuirano
Aplikacije za PIFC — | revizija kvartal institucija BiH, | BiH
Modul IR, softvera za | obavljenihuz | 2025. u okviru Od 14.02.2025. godine stekli su se neophodni uslovi za
upravljanje internom | pomo¢ godine sredstava Institucije koristenje i primjenu PIFC aplikacije u radu internih
revizijom, u svrhu Aplikacije za institucija za BiH revizora u institucijama BiH. Nakon $to je u novembru
standardizacije rada PIFC — redovne 2024. godine okoncan postupak javne nabavke za
interne revizije Modul IR aktivnosti JIR pruzanje usluga odrzavanja PIFC aplikacije, CHJ MFT
institucija BiH je s odabranim ponudatem zakljuéila ugovor o
Broj internih BiH pruzanju usluga odrzavanja PIFC  aplikacije
revizora koji | Cetvrti (20.12.2024. godine) i ugovor o pruzanju usluga najma
koriste kvartal virtuelne Cloud infrastrukture (27.12.2024. godine) za
Aplikacije za | 2025. potrebe CHJ MFT BiH.
PIFC — godine
Modul IR CHJ MFT BiH je u februaru 2025. godine obavijestila

sve jedinice interne revizije da je Aplikacija u funkciji i
da su obavezni koristiti je u svom radu. U svrhu izrade
godisnjeg konsolidiranog izvjestaja interne revizije,
CHJ MFT BiH je 16.12.2025. godine uputila dopis svim
JIR kako bi ih podsjetila da su obavezni dostaviti CHJ
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MFT BiH svoj godi$nji izvjestaj o radu koji se za 2025.
godinu priprema i izraduje kroz Aplikaciju.

Na osnovu dostavljenih godisnjih izvjeStaja jedinica
interne revizije i na osnovu podataka koji su sadrzani u
PIFC aplikaciji, konstatiramo da je u 2025. godini PIFC
aplikaciju koristilo u svom radu ukupno 18 jedinica
interne revizije, od 20 koliko je ukupno uspostavljeno u
institucijama BiH i koliko je ukupno bilo obavezno, u
skladu sa zaklju¢kom Vije¢a ministara BiH sa 14.
sjednice  odrzane 07.06.2023. godine, koristiti
Aplikaciju.

JIR Ministarstva sigurnosti BiH i interna revizija
agencije za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi -
BHANSA nisu koristile PIFC aplikaciju u svom radu.

U 2025. godini je 18 JIR provelo ukupno 66 revizija uz
pomo¢ PIFC aplikacije.

Ukupan broj zaposlenih internih revizora u 18 JIR koje
su koristile PIFC aplikaciju je 42, te se stoga moze
zakljuéiti da je 42 interna revizora, od 44 koliko ih
ukupno ima u institucijama BiH, koristilo PIFC
aplikaciju u 2025. godini.

2.2
Popunjavanje
upraznjenih
radnih mjesta u
JIR

Bolja
pokrivenost
budzeta
funkcijom
interne revizije

Popunjavanje
upraznjenih
sistematiziranih

radnih mjesta IR u JIR

Broj internih
revizora u
institucijama
BiH

Prvi kvartal
2025.
godine i
kontinuira-
no do
popunjava-
nja
sistemati-
ziranih
radnih
mjesta

Budzet

u okviru
sredstava za
redovne
aktivnosti

institucija BiH,

Vijece
ministara
BiH
Institucije
BiH

CHJI MFT
BiH u dijelu
davanja
saglasnosti
na interne
akte 0

REALIZACIJA U TOKU - nastavlja se aktivnost,
kontinuirano

Kroz zakljucke koje je donijelo Vijece ministara BiH,
na 79. sjednici od 27.05.2025. godine, naloZeno je
institucijama kod kojih nije u potpunosti kadrovski
popunjena jedinica interne revizije (Ministarstvo
odbrane BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH i Grani¢na
policija BiH) da, u saradnji s Ministarstvom finansija i
trezora BiH, osiguraju sredstva i provedu procedure
zapos$ljavanja internih revizora u 2025. godini.
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sistematiza-
cijii
imenovanju
rukovodilaca
JIR

CHJ MFT BiH je, nakon sto je zaprimljeno obavjestenje
0 zakljuécima Vije¢e ministara BiH, obavijestila sve
jedinice interne revizije (ukupno 20), a time i nadlezne
institucije, kako bi svi ucesnici preduzeli potrebne
mjere i radnje na njihovoj realizaciji.

U nastavku je dat pregled aktivnosti koje su navedene

tri institucije (MO, MB i GP) poduzele:

- Grani¢na policija BiH je u aprilu 2025. godine
popunila poziciju rukovodioca JIR. Od 18.04.2025.
godine ova JIR je u potpupnosti kadrovski popunjena.

- Ministarstvo odbrane BiH je u 2025. godini popunilo
poziciju rukovodioca JIR, dok dvije upraznjene pozije
internog revizora nisu popunjene niti je pokrenuta
procedura zaposljavanja u 2025. godini.

- Ministarstvo sigurnosti BiH nije u 2025. popunio
upraznjenu poziciju internog revizora.

Zakljuéno s 31.12.2025. godine popunjena su ukupno
42 sistematizirana radna mjesta u 19 jedinica interne
revizije institucija BiH. Kada se ovom broju dodaju i
podaci za javno preduze¢e BHRT koje u svojoj jedinici
za internu reviziju ima zaposlena 2 interna revizora,
ukupan broj osoblja interne revizije u institucijama BiH
je 44.

Od predvidenih 19 institucija zaklju¢no sa 31.12.2025.
godine, ukupno 14 institucija je u potpunosti kadrovski
popunilo jedinicu interne revizije. Od preostalin 5
institucija, 3 institucije nemaju u potpunosti kadrovski
popunjenu JIR (Ministarstvo odbrane, Ministarstvo
sigurnosti i Parlamentarna skupstina BiH), a dvije
institucije (Direkcija za koordinaciju policijskih tijela
BiH i BHANSA) nisu uskladile pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju s
relevantnim propisima. Navedene dvije institucije
(DKPT i BHANSA) imaju uspostavljenu internu
reviziju po pravilniku koji nije uskladen s propisima iz
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oblasti interne revizije.

2.3 Interna
revizija
usmjerena na
pruzZanje
dodate
vrijednosti u
visokorizi¢nim
oblastima

Interna
revizija pruza
mjerljive
efekte rada u
oblastima od
strateskog
znacaja za
institucije
BiH

Usmijeriti internu
reviziju na podrucja
visokog rizika
institucije (registri
rizika rukovodstva i
nezavisna procjena
JIR) i davanje
preporuka za
rjeSavanje uzroka
rizika

Broj obucenih
internih
revizora za
koriStenje
podataka iz
FUK-a i
registara
rizika
institucija iz
svoje
nadleznosti
radi
poduzimanja
aktivnosti za
ublazavanje
rizika kroz
preporuke
interne
revizije

Cetvrti
kvartal
2025.
godine i
kontinui-
rano

Budzet
institucija BiH,
u okviru
sredstava
institucija za
redovne
aktivnosti

Institucije
BiH
JIR
institucija
BiH
CHJ MFT
BiH

REALIZIRANO - nastavlja se aktivnost, kontinuirano

Priru¢nik za internu reviziju u institucijama BiH
("Sluzbeni glasnik BiH" broj 73/21), koji je pripremljen
u okviru Projekta "PIFC 3" finansiranog iz sredstava
Evropske unije, pruza detaljne smjernice za pripremu
strateskih i godi$njih planova interne revizije na osnovu
procjene rizika u svrhu utvrdivanja visokorizi¢nih
podru¢ja kao prioriteta za revidiranje, u skladu s
raspolozivim Kkapacitetima. Isto je detaljno opisano u
tacki 3. Priru¢nika.

Priru¢nik u tacki 7 pruZa i detaljna pojasnjenja nacina
formuliranja preporuka, na osnovu nalaza, u svrhu
otklanjanja uzroka rizika.

Priru¢nik, takoder, upucuje internu reviziju da u
postupku procjene rizika koriste Smjernice za
upravljanje rizicima u institucijama BiH koje je objavila
CHJ MFT BiH i da, u svrhu definiranja primjerenosti i
adekvatnosti kontrola i rezidualnog rizika, primjenjuje
analizu uzroka rizika u skladu sa Smjernicama.

PIFC aplikacija, dodatno, treba doprinijeti vecoj
efikasnosti interne revizije i poboljsanju u dijelu koji se
odnosi na procjenu i analizu rizika, kroz olaksan pristup




podacima o procesima i ciljevima institucije,
uspostavljenim internim kontrolama i ocjeni rizika koju
je izvrsilo rukovodstvo institucije. Od polovine februara
2025. godine omogucen je nesmetan rad i koristenje
PIFC aplikacije u institucijama BiH (obrazloZeno u
prethodnoj rubrici).

Osigurati obuke za
interne revizore iz
oblasti FUK-a, koje se
pruzaju rukovodstvu i
osoblju institucija iz
oblasti FUK-a kako bi
se osiguralo da interni
revizori budu u toku s
aktuelnostima i kako
bi kroz svoj rad mogli
dati doprinos
realizaciji postavljenih
ciljeva kroz dodatu
vrijednost.

Broj obuc¢enih
internih
revizora (iz
oblasti FUK-
a) u skladu s
Planom i
programom
obuka za
interne
revizore u
institucijama
BiH za 2025.
godinu

Drugi i treci
kvartal
2025.
godine

Budzet
institucija BiH,
u okviru
sredstava
institucija za
redovne
aktivnosti

JIR
institucija
BiH

CHJ MFT
BiH

REALIZIRANO - nastavlja se aktivnost, kontinuirano

U toku 2025. godine CHJ MFT BiH je, u skladu s
Planom i programom obuka za interne revizore u
institucijama BiH za 2025. godinu, organizirala obuku
iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole (FUK) za
interne revizore u institucijama BiH, te poduzela sve
neophodne aktivnosti kako bi svi interni revizori mogli
ucestvovati na obuci.

Obuka je obuhvatila aktuelne teme predvidene
navedenim Planom, a tokom obuke internim revizorima
prezentirane su aktuelnosti iz oblasti finansijskog
upravljanja i kontrole, kao i preporuke za daljnji razvoj
i unapredenja u ovoj oblasti. Obuku je odslusalo ukupno
40 internih revizora.

Oblast: 3. MONITORING RAZVOJA | KVALITETA SISTEMA INTERNIH FINANSIJSKIH KONTROLA

StratesSki cilj: Unaprijediti pracenje efektivnosti sistema internih finansijskih kontrola (PIFC) od strane CHJ MFT BiH i Vije¢a ministara BiH

Potrebna

Indikatori Rok za sredstva Odgovorne Realizi K .

Operativna mjera | Rezultat mjere Aktivnost (polazni/ | realizaciju | (procjena)i | institucije ealizirane aktivnosti
ciljani) aktivnosti izvori
finansiranja
REALIZIRANO za 2025. godinu - nastavlja se

3.1 Informati- Revidirati pitanja iz | Odluka Jednom Budzet CHJ MFT aktivnost, kontinuirano
Automatizacija zirano godisnje | upitnika o direktora godisnje, i institucija BiH, | BiH
izvjeStavanja o i periodi¢no samoprocjeni i CHJ MFT | kontinui- u okviru CHJ MFT BiH svake godine, u okviru priprema za izradu
PIFC-u uz izvjeStavanje, obrazac za godisnje | BiH rano prema | sredstava CHJ godi$njeg konsolidiranog izvjeStaja interne revizije,
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prosirene izvore i
alate za
prikupljanje
podataka

brza obrada,
kvantitativne i
kvalitativne
analize za
donosenje
odluka

izvjeStavanje 0 FUK
i internoj reviziji

godisnjem
planu

MFT BiH za
redovne
aktivnosti

priprema pitanja za godi$nji izvjestaj interne revizije u
skladu s relevantnim propisima i metodologijom rada
interne revizije uzimajuci u obzir ciljeve i zadatke Kkoji
proizlaze iz zakljucaka Vije¢a ministara BiH, planskih
dokumenata i strategija.

CHJ MFT BiH je i za izvjeStajnu (2025.) godinu
pripremila pitanja za godi$nji izvje$taj i ista su unesena u
PIFC aplikaciju, o ¢emu je CHJ MFT BiH obavijestila
jedinice interne revizije aktom od 16.12.2025. godine. Za
2025. godinu godisnji izvjestaji jedinica interne revizije
sacinjeni su kroz PIFC aplikaciju.

Kada je rije¢ 0 periodi¢nom samoocjenjivanju interne
revizije, koje su obavezni provoditi rukovodioci jedinica
interne revizije u skladu s Pravilnikom o provodenju
osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u
institucijama BiH i Standardima interne revizije, CHJ
MFT BiH je u 2022. godini pripremila pitanja u formi
upitnika koji je dostavila svim JIR. Navedeni upitnik je
sadrzan i u PIFC aplikaciji.

Razvoj i instalacija
softvera za
izvjeStavanje 0 FUK
i internoj reviziji,
ukljuéujuci obuku
korisnika za
koristenje softvera

Instaliran
softver za
izvjeStava-
nje o
internoj
reviziji

Informatizi-
rane baze

Cetvrti
kvartal
2025.

godina

Budzet
institucija BiH,
u okviru
sredstava
institucija za
redovne
aktivnosti

CHJ MFT
BiH

REALIZIRANO

U okviru Projekta koji je finansiran iz sredstava EU
“PIFC 3” izradena je PIFC aplikacija u kojoj je, pored
dijela koji se odnosi na FUK i dijela namijenjenog za
aktivnosti interne revizije, sadrzan i dio namijenjen za
izvjestavanje.

Aplikacija je u junu 2022. godine instalirana na server
Ministarstva finansija i trezora BiH. Nakon $to su u 2024.
godini okondane aktivnosti na osiguranju njenog
nesmetanog rada, Aplikacija je od 14.02.2025. godine
ponovo u funkciji u institucijama BiH. Do februara 2025.
godine Aplikacija je s kra¢im i duzim prekidima bila u
funkciji ukupno 8,5 mijeseci, usljed vise poteskoca i
problema s kojima smo bili suoéeni. CHJ MFT BiH je
poduzela neophodne aktivnosti kako bi se otklonilile sve
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podataka s
internim
procedura-
ma, knjige
poslovnih
procesa
Informati-
zirani
registri
rizika

Korisnici
obuceni za
koriStenje
softvera
(zaposleni u
CHJ MFT
BiH,
zaposleni u
institucija-
ma BiH,
zaposleni u
JIR)

Cetvrti
kvartal
2025.

godine

Cetvrti
kvartal
2025.

godine

Institucije
BiH

CHJ MFT
BiH /
institucije
BiH

poteskoce i zastoji u radu i funkcioniranju Aplikacije.

U 2025. godini Aplikacija je nesmetano funkcionirala i
svo osoblje interne revizije je imalo kontinuirano pristup i
moglo je nesmetano da Koristi Aplikaciju u vrSenju
revizija.

Aplikacija sadrzi dio namijenjen za unos i formiranje
baza podataka o internim procedurama, poslovnim
procesima i registrima rizika.

Svi korisnici dijela PIFC aplikacije koji se odnosi na
internu reviziju, a to je osoblje interne revizije u
institucijama BiH i CHJ MFT BiH, obucavani su kroz
vise razli¢itih obuka za koristenje PIFC aplikacije.

I u izvjestajnoj godini CHJ MFT BiH je odrzala
(15.04.2025. godine) obuku za interne revizore u
institucijama BiH vezano za unos podataka interne
revizije u Aplikaciju.

Takoder, svim Korisnicima PIFC aplikacije na
raspolaganju je i Korisni¢ko uputstvo koje je pripremila
IT kompanija (COREIT) koja je izradila Aplikaciju, a
koje pruza detaljna pojasnjenja nacina koristenja PIFC
aplikacije.
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Primjena softvera za
izvjeStavanje 0 FUK
i internoj reviziji

Sve
instituticije
podnose
izvjestaj 0
samoprocjeni
FUK putem
softverskog
rjeSenja
(preko
aplikacije)

Sve JIR
mogu da
vrse internu
reviziju i
kontrolu uz
pomo¢
softvera

SveJIR
podnose
godisnji
izvjestaj
interne
revizije
putem
softverskog
rjesenja
(preko
aplikacije)

Konsolidi-

Cetvrti
kvartal
2025.

godine

Cetvrti
kvartal
2025.
godine i
kontinuira-
no

Cetvrti
kvartal 2025.
godine i
kontinuirano

Prvi kvartal

Budzet
institucija BiH
u okviru
sredstava
institucija za
redovne
aktivnosti

Budzet
istitucija BiH
u okviru
sredstava
institucija i JIR
za redovne
aktivnosti

Budzet
istitucija BiH
u okviru
sredstava
institucija i JIR
za redovne
aktivnosti

Budzet
istitucija BiH

CHJ MFT
BiH

Institucije
BiH

JIR
institucija
BiH

JIR
institucija
BiH

REALIZIRANO - nastavlja se aktivnost kontinuirano

Za izvjeStajnu (2025.) godinu jedinice interne revizije bile
su obavezne koristiti PIFC aplikaciju u svom radu i
saCiniti svoje godiSnje izvjeStaje kroz Aplikaciju.
Izvjestaj je na ovaj nacin, uz upotrebu PIFC aplikacije,
dostavilo ukupno 18 jedinica interne revizije od 20 JIR,
koliko je ukupno uspostavljeno u institucijama BiH i
obavezno da koristi Aplikaciju shodno zaklju¢ku Vijec¢a
ministara BiH s 14. sjednice odrzane 07.06.2023. godine i
Pravilnikom o koristenju Aplikacije za pracenje,
upravljanje i izvjestavanje 0 sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole i interne revizije u institucijama
BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 21/22).

Kao $to je to u prethodnim rubrikama obrazloZeno, nakon
$to je otklonjen problem nedostatka memorije na serveru
PIFC aplikacije koji je uzrokovao prekid u radu
Aplikacije, od 14.02.2025. godine interni revizori u
institucijama BiH mogu da Koriste Aplikaciju u svom
radu, a Sto je preduslov za izradu godisnjih izvjeStaja kroz
Aplikaciju. CHJ MFT BiH je u februaru 2025. godine
obavijestila sve JIR da su obavezne u svom radu koristiti
PIFC aplikaciju i provoditi revizorske angaZmane uz
upotrebu Aplikacije.

CHJ MFT BiH je izradila Godisnji konsolidirani izvjestaj
interne revizije za izvjeStajnu godinu, na osnovu
godisnjih izvjestaja jedinice interne revizije koji su za
2025. godinu saéinjeni kroz PIFC aplikaciju.

U izvjeStajnom periodu CHJ MFT BiH je sacinila
Godisnji konsolidirani izvjestaj interne revizije za 2024.
godinu na osnovu zaprimljenih godi$njih izvjeStaja
jedinica interne revizije u papirnoj formi. Izvjestaj za
2024. godinu nije bilo moguce izraditi kroz Aplikaciju jer
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rani

2025. i

u okviru

ista nije bila u funkciji.

izvjeStaji 0 | kontinuirano | sredstava Institucije Detalji o0 mnacinu i dinamici izrade GodiSnjeg

FUKIi institucijai JIR | BiH konsolidiranog izvjestaja interne revizije za 2024. godinu

internoj za redovne sadrzani su u narednoj rubrici.

reviziji za aktivnosti

2024.

godinu

izradeni

koriStenjem

softvera
Osigurati integralne | Integralni Prvi kvartal | Budzet CHJ MFT REALIZIRANO - nastavlja se aktivnost, kontinuirano
izvjeStaje 0 razvoju | konsolidi- 2025. godinu | institucija BiH, | BiH
sistema FUK-a i rani i u okviru CHJ MFT BIH je u izvjestajnom periodu pripremila, u
interne revizije, izvjestaji 0 | kontinuirano | sredstava CHJ skladu a ¢lanom 24. Zakona o internoj reviziji institucija
zasnovane na FUK-uio MFT za BiH, Godisnji konsolidirani izvjeStaj interne revizije
konsolidiranim internoj redovne institucija BiH za 2024. godinu na osnovu godisnjih
izvjesStajima, reviziji za aktivnosti izvjeStaja primljenih od jedinica interne revizije
rezultatima 2024. godinu institucija BiH, i isti dostavila (31.03.2025. godine)
samoprocjene, Ministarstvu ~ finansija i trezora BiH. Godi$n;ji

nalazima interne i
eksterne revizije,
rezultatima
obavljenih pregleda
kvaliteta FUK i
interne revizije, na
statusu mjera za
ublazavanje rizika u
upravljanju javnim
finansijama.

konsolidirani izvjestaj interne revizije institucija BiH za
2024. godinu dostavljen je, nakon odobrenja ministra
finansija i trezora BiH, Vije¢u ministara BiH.

Vije¢e ministara BiH, na svojoj 79. sjednici odrzanoj
27.05.2025. godine, usvojilo je Godisnji konsolidirani
izvjestaj interne revizije za 2024. godinu.

Do sada je CHJ MFT BiH pripremila i objavila 14
godi$njih  konsolidiranih  izvjeStaja interne revizije
institucija BiH (za izvjestajne periode 2011- 2024) i isti
su dostupni na internet stranici MFT BiH:
www.mft.gov.ba, u dijelu koji se odnosi na CHJ.

CHJ MFT BiH je i za ovaj Godisnji konsolidirani
izvjestaj interne revizije (za 2025. godinu) blagovremeno
poduzela potrebne aktivnosti na prikupljanju i obradi
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izvjeStaja 0 radu jedinica interne revizije kako bi isti
saCinila u predvidenom roku i dostavila Ministarstvu
finansija i trezora BiH i Vije¢u ministara BiH.

3.2 Razviti i
implementirati

okvir za provjeru

kvaliteta od

strane CHJ MFT

BiH

Sistem PIFC je
predmet
redovnog
stru¢nog
pracenja po
metodolo-
gijama
uskladenim S
dobrom
meduna-
rodnom
praksom

Provodenje pregleda | Broj Cetvrti Budzet CHJ MFT
kvaliteta FUK izvrSenih kvartal 2025. | institucija BiH, | BiH Detaljni podaci o realizaciji ove aktivnosti sadrZani su u
(uzorak institucija) pregleda godine u okviru Konsolidiranom godi$njem izvjestaju 0 sistemu
kvaliteta sredstava CHJ finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za
FUK MFT BiH za 2025. godinu.
redovne
aktivnosti
Provodenje pregleda | Broj Cetvrti Budzet CHIMFT | DJELIMICNO REALIZIRANO za 2025. godinu -
kvaliteta JIR (uzorak | izvrSenih kvartal 2025. | institucija BiH, | BiH nastavlja se aktivnost, kontinuirano
institucija) pregleda - u okviru
kvaliteta JIR | kontinuirano | sredstava CHJ CHJ MFT BiH je u predvidenom roku, u skladu s
od strane prema MFT za Pravilnikom o provodenju osiguranja i unapredenja
CHJ MFT godi$njem redovne kvaliteta interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni
BiH planu aktivnosti glasnik BiH" broj 74/21), donijela Plan za obavljanje

periodi¢nog pregleda kvaliteta aktivnosti jedinica interne
revizije u institucijama BiH za 2025. godinu. Godisnji
plan je objavljen na internet stranici MFT BiH, u dijelu
koji se odnosi na CHJ MFT BiH.

Godisnjim planom je, u skladu s Pravilnikom i
raspolozivim kapacitetom CHJ MFT BiH, odredeno da se
pregled izvr$i u dvije jedinice interne revizije: JIR
Ministarstva civilnih poslova BiH i JIR Agencije za
identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka BiH.

CHJ MFT BiH je u 2025. godini izvrsila pregled u JIR
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Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka BiH, dok planirani pregled u JIR
Ministarstva civilnih poslova BiH nije bilo moguce
provesti jer JIR Ministarstva civilnih poslova BiH nije
dostavila CHJ MFT BiH potrebnu dokumentaciju za
provodenje pregleda. Stoga je ova aktivhost/mjera
ocijenjena kao djelimi¢no realizirana. U nastavku je
obrazlozenje poduzetih aktivnosti.

CHJ MFT BiH se obratila vise puta, u periodu januar —
februar 2025. godine, Jedinici interne revizije i
rukovodstvu Ministarstva civilnih poslova BiH u svrhu
dostave CHJ MFT BiH dokumentacije 0 nacinu
funkcioniranja i pruzanja usluga JIR po oblastima koje su
definirane Pravilnikom o provodenju osiguranja i
unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama BiH.
Naime, aktom od 10.01.2025. godine CHJ MFT BiH je
dostavila obavjestenje JIR i Ministarstvu civilnih poslova
0 pocetku pregleda (pismo najave), te u skladu s istim
dostavila (14.01.2025.) specifikaciju dokumentacije koja
je neophodna za provodenje pregleda.

Kako u ostavljenom roku CHJ MFT BiH nije dostavljena
potrebna dokumentacija o radu ove JIR, CHJ MFT BiH je
uputila urgenciju, aktom od 29.01.2025. godine,
Ministarstvu civilnih poslova i Jedinici interne revizije.

U srhu blagovremenog poduzimanja neophodnih
aktivnosti i osiguranja osnovnih  preduslova za
provodenje pregleda u JIR Ministarstva civilnih poslova
BiH, CHJ MFT BiH je sacinila i dostavila (04.02.2025.)
rukovodstvu  Ministarstva  civilnin  poslova BiH
informaciju 0 znacGaju provodenja pregleda rada JIR od
strane CHJ, sto je jedan od zahtjeva Evropske komisije u
okviru pristupanja BiH Evropskoj uniji®, utvrdeno je kao

% Preporuka Evropske komisije, data na 7. sjednici Pododbora za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku koja je odrzana 23.05.2024. godine.
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prioritetna  aktivnost ~ Strategijom razvoja internih
finansijskih kontrola u institucijama BiH za 2020-2025.%
i preporukom koju je Ured za reviziju institucija BiH dao
u svom Izvjestaju®” CHJ MFT BiH.

Medutim, ni nakon vise obracanja CHJ MFT BiH nije
dostavljena dokumentacija o radu JIR Ministarstva
civilnih poslova, a sto je preduslov za uvid u primjenu
metodologije rada i relevantnih propisa i sadinjavanje
izvjestaja, te je takvim nepostupanjem onemoguéeno CHJ
MFT BiH da realizira planiranu aktivnost.

CHJ MFT BIiH je u periodu maj — septembar 2025.
godine, u skladu s Planom, provela periodi¢ni pregled u
JIR Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka BiH o ¢emu je sadinjen izvjestaj.
Nakon $to je zaprimljeno izjasnjenje rukovodioca JIR,
konacan izvjestaj je dostavljen rukovodiocu instituciju u
svrhu upoznavanja sa zaklju¢cima izvrSenog pregleda. U
izvjeStaju Su sadrzane i preporuke u svrhu daljnjeg
unapredenja rada Jedinica interne revizije. Pracenje
realizacije preporuka vrsit ¢e se u skladu s planom
aktivnosti za provodenje preporuka koji je pripremio
rukovodilac JIR, a odobrio rukovodilac Agencije za
identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka BiH.

U 2025. godini CHJ MFT BiH je, u predvidenom roku,
donijela Plan za obavljanje periodi¢nog pregleda kvaliteta
aktivnosti jedinica interne revizije u institucijama BiH za
2026. godinu. Plan je pripremljen u skladu s raspoloZivim
kapacitetima CHJ MFT BiH i istim je predvideno da se
izvr$i pregled u jednoj JIR. Odabrana je, na osnovu
definiranih kriterija, JIR Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH.

% Strategija je usvojilo Vije¢e ministara BiH na 8. sjednici odrzanoj 11.06.2020. godine (Odluka o objavljivanju Strategije objavljena je u "Sluzbenom glasniku BiH"

broj 43/20),

7 Izvjestaj revizije u¢inka "Uspostava i osiguravanje funkcionalne interne revizije u institucijama BiH", koji je sa¢injen u oktobru 2024. godine.
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3.3. Ojacati
analiticki i
koordinacijski
kapacitet CHJ
MFT BiH

Kvalitetnije
informacije za
usmjeravanje i

prioritizaciju

daljnjeg
razvoja PIFC

Razvoj kapaciteta za | Broj Zadnji Budzet REALIZIRANO - nastavlja se aktivnost, kontinuirano
CHJ MFT BiH iz pohadanih kvartal institucija BiH, | CHJ MFT
oblasti upravljanja obuka 2025. godine | u okviru BiH Zaposleni u CHJ MFT BiH zaduzeni za razvoj sistema
javnim finansijama i sredstva za interne revizije su u 2025. godini ispunili obavezu
(specijalisticka kontinuirano | redovne ADS definiranu propisima iz oblasti kontinuirane profesionalne
znanja) aktivnosti edukacije internih revizora u institucijama BiH, 0 ¢emu
Strukovna | se vodi evidencija u CHJ MFT BiH. O pohadanim
udruzenja obukama sacinjen je izvjeStaj 0 kontinuiranoj
profesionalnoj edukaciji (KPE) zaposlenih u Odsjeku za
razvoj sistema interne revizije za 2025. godinu koji je
dostavljen direktoru CHJ MFT BiH.
U okviru KPE za 2025. godinu zaposleni su uéestvovali i
na obukama iz oblasti upravljanja javnim finansijama,
kako je to predvideno propisima iz oblasti kontinuirane
profesionalne edukacije i Planom i programom obuka
CHJ MFT BiH za interne revizore u institucijama BiH za
2025. godinu.
Redovna razmjena Broj Kontinui- Budzet CHJ MFT Aktivnost se odvija kontinuirano u skladu s programom
informacija s sastanaka s | rano institucija BiH, | BiH rada CHJ MFT BiH, nadleznostima i odgovornostima
Uredom za reviziju | Uredom za u okviru definiranim Odlukom o uspostavljanju CHJ MFT BiH.
institucija BiH reviziju sredstava CHJ | Ured za
institucija MFT BiH za reviziju
BiH redovne institucija
aktivnosti BiH
Broj
godis$njih
tematskih Kontinui-
okruglih rano
stolova
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Redovna razmjena Broj Kontinui- Budzet Aktivnost se odvija kontinuirano u skladu s programom
informacija s sastanaka s | rano institucija BiH, | CHJ MFT rada CHJ MFT BiH nadleznostima i odgovornostima
PARCO PARCO u okviru BiH definiranim Odlukom o uspostavljanju CHJ MFT BiH.
sredstva CHJ
MFT BiH za PARCO
redovne
aktivnosti
Redovna razmjena Broj Budzet
informacija i kvartalnih institucija BiH, | CHJ MFT Detaljni podaci o realizaciji ove aktivnosti sadrZani su u
saradnja s sastanaka s | Kontinui- u okviru BiH Konsolidiranom godi$njem izvjestaju 0 sistemu
koordinatorima za koordinato- | rano sredstava CHJ finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za
FUKIi rima iz MFT BiH za Institucije 2025. godinu.
koordinatorim za budzetskih redovne BiH
upravljanje rizicima | korisnika aktivnosti
MFT Sektor
Uspostavlj- za budzet
ene tematske
radne grupe MFT Sektor
(npr. za za trezor
izrade tipskih
procedura, za
sistemske
rizike i
kontrole i
sli¢no)
Redovna razmjena Broj Kontinui- Budzet REALIZIRANO - nastavlja se aktivnost, kontinuirano
informacija i sastanaka s | rano tokom | institucija BiH, | CHJ MFT
saradnja s rukovodio- | 2025. u okviru BiH Nadlezni odsjek u CHJ odrzava redovan kontakt i
rukovodiocima JIR | cima JIR godine sredstava za sastanke s internim revizorima i rukovodiocima jedinica
budzetskih redovne Institucije interne revizije u institucijama BiH.
korisnika aktivnosti BiH (JIR)
U izvjestajnom periodu odrzano je ukupno pet sastanaka
s rukovodiocima jedinica interne revizije i internim
KPE revizorima, kao i niz neformalnih i konsultantskih
internih Prvi — telefonskih “sastanaka.” PruZena je potrebna pomo¢ i
revizora o | etvrti konsultacije osoblju interne revizije u institucijama BiH
aktuelnim kvartal kroz izdavanje trazenih misljenja i saglasnosti, kao i kroz
temama 2025. — druge vidove obavjestenja i informiranja (dopisi, putem




kontinui- mejla, telefonskim putem i dr).
rano
Inoviranje i Broj Kontinu- Budzet REALIZIRANO - nastavlja se aktivnost, kontinuirano
provodenje polaznika irano institucija BiH, | CHJ MFT
programa obuke za | obuke u okviru BiH CHJ je u januaru 2025. godine donijela Plan i program
FUK sredstva za Institucije obuka za interne revizore u institucijama BiH za 2025.
Zadovo- redovne BiH (JIR) godinu u kojem je predvidena obuka na aktuelne teme iz
ljstvo aktivnosti Strukovna oblasti finansijskog upravljanja i kontrole. Plan je
obukom udruzenja objavljen na internet stranici MFT BiH, u dijelu koji se
odnosi na CHJ.
U izvjeStajnom periodu odrzana je obuka za interne
revizore u institucijama BiH, u skladu sa Strategijom, iz
oblasti finansijskog upravljanja i kontrole, tokom koje su
obradene teme definirane Planom i programom obuka
CHJ MFT BiH iz oblasti finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH za 2025. godinu. Navedenu
obuku pohadalo je 40 internih revizora u institucijama
BiH.
- Broj Kontinu- Budzet REALIZIRANO - nastavlja se aktivnost, kontinuirano
Redovna razmjena odrzanih irano institucija BiH | CHJ MFT
informacija s radionica za BiH U izvjeStajnom periodu CHJ MFT BiH je nastavila
Agencijom za IR saradnju s Agencijom za drzavnu sluzbu BiH i, u skladu s
drzavnu sluzbu BiH | - Broj ADS BiH relevantnim propisima, blagovremeno poduzela potrebne
i razvoj obuka za odrzanih aktivnosti kako bi obuke iz oblasti interne revizije i
osobe zaduzene za radionica za finansijskog upravljanja i kontrole koje je organizirala
FUK i internu osobe CHJ u 2025. godini bile priznate kao obuke drzavnih

reviziju na temu
rizika i kontrola u

zaduZene za
FUK

sluzbenika, za koje Agencija dodjeljuje odredeni broj
kredita u svrhu ispunjavanja zahtjeva o obaveznom

podrudju upravljanja | - Razmjena stru¢nom usavr$avanju drzavnih sluzbenika.
ljudskim resursima i | informacija i
stvaranja preduslova | davanje
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za upravljanje

misljenja u

bazirano na u¢inku | vezis
izmjenama
zakonskog i
metodolo-
Skog okvira
kojim se
ureduje
upravljanje
uéinkom
drzavnih
sluzbenika
Redovna razmjena - Broj Cetvrti Budzet Aktivnost se odvija kontinuirano u skladu s programom
informacija s odrzanih kvartal institucija BiH | CHJ MFT rada CHJ MFT BiH, nadleZnostima i odgovornostima
Agencijom za javne | sastanaka 2025. - BiH definiranim Odlukom o uspostavljanju CHJ MFT BiH.
nabavke BiH i CHJi AIN | kontinu-
razvoj metodologije | - Broj irano Agencija za
obuka za osobe odrZanih javne
zaduzene za FUK i radionica za nabavke
internu reviziju na IR
temu rizika i - Broj
kontrola u podruéju | odrzanih
javnih nabavki, te radionica za
novih mjera i osobe

zakonskih rjeSenja
za unapredenja
javnih nabavki.
Identifikacija tipskih
rizika u podrucju
javnih nabavki.

zaduZene za
FUK

- Pregled
tipskih
rizika
utvrdenih za
podrucje
javnih
nabavki,
ukljuceni u
registre
rizika
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