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1. Uvod

Sredi$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH (u daljnjem tekstu: SHJ)
obvezna je, sukladno odredbama ¢lanka 25. Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH ("'Sluzbeni
glasnik BiH", br. 27/08 i 32/12), pripremiti Godisnje konsolidirano izvjes¢e unutarnje revizije.

Godisnje konsolidirano izvjesée unutarnje revizije daje osnovne podatke o sustavu unutarnje
revizije u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: BiH), podatke o aktivnostima
SrediSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i trezora BiH, podatke o jedinicama
unutarnje revizije i unutarnjim revizorima, podatke o revidiranim institucijama, kao i podatke o
izvrSenim unutarnjim revizijama od strane jedinica za unutarnju reviziju institucija BiH i podatke o
poduzetim aktivnostima na realizaciji zaklju€aka Vije¢a ministara BiH.

Sustav unutarnje revizije dio je sustava javne unutarnje financijske kontrole (PIFC — Public Internal
Financial Control) koji je razvila Europska komisija i koji ima za cilj da zemljama u procesu
pridruzivanja Europskoj uniji pruzi pomo¢ u razumijevanju i primjeni dobro razvijenih i efektivnih
sustava unutarnje kontrole.

Sustav unutarnje revizije u institucijama BiH, pored Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH
(,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 27/08 i 32/12), definiran je i strateskim dokumentima i to: Strategijom
razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje
2016-2018. godina koju je usvojilo Vijece ministara BiH na 87. sjednici odrzanoj 29.12.2016. godine
i Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine
za razdoblje 2020-2025. godina, koju je usvojilo Vijeée ministara BiH na 8. sjednici, odrzanoj
11.06.2020. godine.

VazZan segment sustava unutarnje revizije u javhom sektoru BiH predstavlja i Koordinacijski odbor
srediSnjih jedinica za harmonizaciju (KO SJH). Ovo tijelo c¢ine rukovoditelji SrediSnje
harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, Sredisnje
harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva financija i Centralne jedinice za harmonizaciju
Ministarstva financija Republike Srpske.

U nastavku dajemo pregled stanja zakonodavnog okvira unutarnje revizije u institucijama BiH,
podatke o: aktivnostima SHJ, jedinicama unutarnje revizije i izvrSenim unutarnjim revizijama,
preporukama iz izvjeSéa unutarnje revizije sacinjenim tijekom izvjesStajnog razdoblja, poStovanju
metodologije unutarnje revizije, kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji unutarnjih revizora u
institucijama BiH, realizaciji Operativnog godi$njeg akcijskog plana Strategije® za 2020. godinu, kao
i mjerama i aktivhostima poduzetim od strane institucija i unutarnje revizije na realizaciji
zakljucaka Vije¢a ministara BiH.

1 Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2020-2025. godina



2. Sredisnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH - SHJ

Obveza Bosne i Hercegovine na polju unutarnje revizije utvrdena je ¢lankom 90. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava c¢lanica i Bosne i
Hercegovine u dijelu pod nazivom ,Suradnja u podrucju revizije i financijske kontrole” (,,Sluzbeni
glasnik BiH - Medunarodni ugovori", broj 10/08).

U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 27/08 i 32/12),
Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica i
BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori", broj 10/08), Zakonom o ministarstvima i drugim
tijelima uprave BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09,
103/09, 87/12, 6/13 i 19/16), a na temelju Odluke Vije¢a ministara BiH, broj 113/09 (,,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 44/09), uspostavljena je Sredisnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija
i trezora BiH — SHJ, koja sukladno navedenim propisima ima obvezu uspostaviti i razvijati sustav
unutarnje financijske kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, a kao poseban segment ovog
sustava uspostaviti sustav i strukturu unutarnje revizije u institucijama BiH.

Potporu uvodenju i razvoju javne unutarnje financijske kontrole u Bosni i Hercegovini pruzila je i
Europska unija kroz realizaciju projekata tehni¢ke pomoci financiranih iz sredstava IPA (Instrument
for Pre-Accession Assistance) fondova potpore Bosni i Hercegovini. Do sada su realizirana dva
projekta i to: Projekt PIFC (Public Internal Financial Control) i Projekt SPFM (Strengthening Public
Financial Management), dok je u tijeku realizacija Projekta "Unapredenje javne unutarnje
financijske kontrole u Bosni i Hercegovini" (PIFC 3). Projektom PIFC pruZena je potpora
institucijama BiH u procesu uvodenja i razvoja sustava unutarnje revizije (UR) i sustava financijskog
upravljanja i kontrole (FUK) utemljenih na dobrim praksama u drzavama ¢lanicama Europske unije,
kaoi na iskustvima iz drugih drZava koje ispunjavaju obveze u svezi s procesima pristupanja
¢lanstvu u Europskoj uniji. Kroz projekt SPFM pruZena je potpora unapredenju veze izmedu
kreiranja politika i procedura planiranja proracuna, te jaanja sustava javne unutarnje financijske
kontrole. Projekt PIFC 3 oslanja se na prethodna dva projekta i usmjeren je na pruzanje potpore
reformi upravljanja javnim financijama u procesu pristupanja Europskoj uniji, kroz jadanje
kapaciteta za provedbu financijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru na svim razinama
vlasti u Bosni i Hercegovini.

U okviru pomenutih projekata pruzena je i tehni¢ka pomo¢ SHJ kroz Koordinacijski odbor sredisnjih
jedinica za harmonizaciju - KO SJH. Projekt PIFC realiziran je kroz dva segmenta i to: segment
unutarnje revizije i segment financijskog upravljanja i kontrole. Kroz Projekt SPFM pruZena je
potpora unaprjedenju sustava FUK-a, te priblizavanja modela koji se koriste, kao i iskustava
zemalja u okruZenju, ali i u svijetu, u oblasti certifikacije i kontinuirane profesionalne edukacije
unutarnjih revizora. Ovaj Projekt okoncan je polovicom 2015. godine.

Aktivnosti na realizaciji novog projekta EU "Unaprjedenje javne unutarnje financijske kontrole u
Bosni i Hercegovini" (PIFC 3) pocele su u listopadu 2018. godine. Do kraja 2020. godine u okviru
Projekta izraden je nacrt okvira za strategiju javne unutarnje financijske kontrole za razdoblje
2020-2025 kojim su definirani ciljevi i podrucja razvoja PIFC-a na svim razinama vlasti u BiH. Nakon
Sto je KO SJH prihvatio navedeni okvirni strateski dokument, pripremljene su i pojedinacne
strategije za svaku razinu vlasti u BiH. Takoder, do kraja 2020. godine u okviru Projekta pruzena je
potpora sredisnjim harmonizacijskim jedinicama u daljnjem razvoju sustava javnih unutarnjih
financijskih kontrola, sukladno njihovim specificnim potrebama i prioritetima koji odgovaraju
dostignutoj razini razvoja ovog sustava.



Kao rezultate ovog Projekta, u domenu unutarnje revizije u institucijama BiH, do kraja 2020.
godine moZzemo navesti:

- uradena je Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i
Hercegovine za razdoblje 2020-2025 godina, koja je usvojena na 8. sjednici Vije¢a ministara
BiH, odrzanoj 11.06.2020. godine,

- okoncane su aktivnosti na pripremi Prirucnika za unutarnju reviziju u institucijama BiH
(aZurirana verzija), sukladno Medunarodnim standardima za unutarnju reviziju koji su
stupili na snagu 01.01.2017. godine,

- ufinalnoj fazi izrade je metodologija kontrole kvaliteta unutarnje revizije,

- u tijeku su aktivnosti na izradi softverskih/aplikativnih rjeSenja za vrSenje unutarnje revizije
i izvjeSc¢ivanje.

Planirano je da se u prvoj polovini 2021. godine objavi Priru¢nik za unutarnju reviziju u
institucijama BiH. Takoder, planirano je i da se u prvoj polovini 2021. godine okoncaju aktivnosti
na izradi softverskih/aplikativnih rjesenja za vrSenje unutarnje revizije i izvjescivanje, te pripremi
naputak za njegovu primjenu koji ¢e biti sastavni dio Priru¢nika. Nakon sto bude objavljen Priruc¢nik
i izraden softver za vrSenje unutarnje revizije, planirano je da se organiziraju i odgovarajuce obuke
za unutarnje revizore u institucijama BiH.

Ocekuje se da ¢e tijekom 2021. godine biti spremna za objavu i metodologija za kontrolu kvaliteta
koja ¢e obuhvatiti kako unutarnje i vanjsko ocjenjivanje unutarnje revizije, sukladno Standardima
unutarnje revizije, tako i kontrolu kvaliteta koju provodi SHJ u svrhu nadzora nad provedbom
propisa iz oblasti unutarnje revizije.

Okvir PIFC-a (Public Internal Financial Control) ¢ine tri stuba koji bi trebali osigurati dovoljno
sinergijskih efekata kako bi se osiguralo razumno uvjeravanje da unutarnje kontrole funkcioniraju
adekvatno i efektivno, a to su:

e funkcionalno neovisna i decentralizirana unutarnja revizija (UR) - koja ima ulogu da pruZi
pomo¢ rukovoditelju institucije vrseéi pregled adekvatnosti i efektivnosti unutarnjih
kontrola i dajuci preporuke u cilju unaprjedenja poslovanja institucije,

e financijsko upravljanje i kontrola (FUK) — koje je usmjereno na jaCanje odgovornosti za
ostvarivanje ciljeva institucije, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrole u instituciji i

e SHJ, kao zasebna jedinica, koja razvija i usmjerava proces PIFC-a.

Svaka od tri razine vlasti je, kroz svoju srediSnju harmonizacijsku jedinicu, dokumente koje je KO
SJH odobrio, dalje razradivao i pripremao dokumente, prilagodavajuci okvirne dokumente svojim
potrebama. Ovakvim koordiniranim pristupom postignuta je unificiranost u pristupu propisima
metodoloskog tipa iz oblasti unutarnje revizije.

SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, sukladno
Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH, ovlastena je za razvoj, rukovodenje i koordinaciju
unutarnje revizije u instituciama Bosne i Hercegovine. Sukladno nadleznostima definiranim
Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH, SHJ je do sada realizirala kako slijedi:

a) Pripremu prijedloga za izmjene Zakona o unutarnjoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine,
nakon usaglasavanja u Koordinacijskom odboru SJH;
SHJ je 2012. godine pripremila nacrt Zakona o izmjenama Zakona o unutarnjoj reviziji
institucija BiH, kojim su stvorene kvalitetne zakonske pretpostavke za uspostavu efikasnog i
ekonomicnog sustava unutarnje revizije u instituciama BiH. Zakon je, nakon usvajanja,
objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH", broj: 32/12.



Ovom dopunom zakonskog rjesenja definirano je vrSenje funkcije unutarnje revizije u
institucijama BiH na nacin da se osigura efikasnija i racionalnija uspostava jedinica unutarnje
revizije, koje ¢e onemoguditi uspostavu nepotrebno velikog broja jedinica unutarnje revizije,
nego da se s manjim brojem jedinica koje ¢e, sukladno razli¢itim kriterijima grupiranja i
ispunjenosti uvjeta, omoguditi pokrivenost unutarnjom revizijom vise ustrojstveno i resorno
srodnih institucija, a Sto za rezultat ima i znacajan materijalni efekt u smislu negomilanja
neracionalnog broja izvrsitelja i troSkova koji bi se tako proizveli. Ovakvom izmjenom
omogucena je i uspostava jedne jedinice unutarnje revizije koja ¢e vrsiti unutarnju reviziju u
viSe ustrojstveno ili resorno srodnih institucija, sukladno principima definiranim Zakonom.
SHJ je, sukladno navedenim odredbama Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH,
pripremila Odluku o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH
koja je objavljena u '"Sluzbenom glasniku BiH", br. 49/12, 69/17 i 59/19. Odluka je
pripremljena na temelju analize ispunjenosti definiranih kriterija za uspostavu jedinica
unutarnje revizije i podataka o godiSnjem proracunu i financijskim planovima institucija, te je
istom predvidena uspostava ukupno 19 jedinica unutarnje revizije koje ¢e pruzati usluge
unutarnje revizije u 77 institucija BiH.

b) Pripremu i implementaciju programa obuke i certificiranja unutarnjih revizora institucija Bosne
i Hercegovine, nakon usuglasavanja programa obuke u Koordinacijskom odboru SJH;
U prethodnom razdoblju izvrSena je obuka osoblja koje radi na poslovima unutarnje revizije i
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i
Federacije BiH kroz Projekt PIFC i Projekt SPFM, koji su financirani od strane EU. Razli¢ite
razine obuka pruzene su za razliCite polaznike iz razlicitih oblasti.
SHJ je donijela Program obuke i certificiranja unutarnjih revizora u institucijama BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 7/15 i 89/18), kojim se definira nacin stjecanja zvanja i certifikata
ovlastenog unutarnjeg revizora u institucijama BiH, te obveza daljnjeg profesionalnog
usavrSavanja unutarnjih revizora sukladno Standardima unutarnje revizije. Sukladno ovom
Programu, SHJ je donijela Odluku o nadinu bodovanja, evidentiranja i izvjeSéivanja o
kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji unutarnjih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 92/15, 56/17 i 65/19) i Naputak o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji
unutarnjih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 97/15), kojim su detaljno
definirani nacin i postupak ispunjavanja zahtjeva kontinuirane edukacije.
U proteklom razdoblju SHJ je organizirala, sukladno navedenom Programu, u dva ciklusa
obuke za unutarnje revizore u instituciama BiH u svrhu sticanja Certifikata ovlastenog
unutarnjeg revizora. Obuke se sastoje od teorijske obuke, polaganja pismenog ispita i
prakti¢ne obuke, koja se odvija kroz provodenje dvije unutarnje revizije u institucijama BiH
pod stru¢nim nadzorom mentora. Do kraja 2020. godine SHJ je certificirala ukupno 39
unutarnjih revizora u institucijama BiH koji su do dana izdavanja Certifikata ispunili uvjete za
sticanje istog. Sukladno propisima iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacije (KPE)
unutarnjih revizora u institucijama BiH, SHJ je i u ovom izvjeStajnom razdoblju organizirala
obuke za unutarnje revizore u institucijama BiH na teme definirane Programom obuke i
certificiranja unutarnjih revizora u institucijama BiH. Odrzano je ukupno pet obuka za
unutarnje revizore u institucijama BiH, od kojih je Cetiri obuke SHJ organizirala samostalno,
na teme definirane Planom i programom obuke za unutarnje revizore u institucijama BiH za
2020. godinu koji je donijela SHI MFT BiH?. Jednu obuku je SHJ organizirala u suradnji s
nizozemskim ekspertima, na temelju bilateralnog sporazuma o suradnji zaklju¢enog izmedu
Ministarstva financija Kraljevine Nizozemske i Ministarstva financija i trezora BiH.
Sukladno navedenim propisima SHJ izdaje, na temelju dostavljenih zahtjeva, misljenje o
priznavanju obuka koje organiziraju medunarodne i domace organizacije, kao kontinuirane

2 Objavljen na veb stranici MFiT BiH, u dijelu koji se odnosi na SHJ i KO SJH.



d)

profesionalne edukacije unutarnjih revizora u institucijama BiH, kako je to definirano
Programom i Odlukom3. U 2020. godini SHJ je zaprimila i obradila ukupno 58 zahtjeva
jedinica unutarnje revizije za bodovanje obuka kao kontinuirane profesionalne edukacije, na
koja su u predvidenom roku izdata misljenja.

Usvajanje i implementaciju standarda za unutarnju reviziju u institucijoma BiH i Kodeksa
profesionalne etike za unutarnje revizore, nakon usuglasavanja u Koordinacijskom odboru
SJH;

Metodologiju rada unutarnje revizije u institucijama BiH SHJ je objavila u Priru¢niku za
unutarnju reviziju sa standardima unutarnje revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 82/11) i ista se temelji na okvirnim dokumentima odobrenim od KO SJH.

U 2017. godini SHJ je pripremila, na temelju odluke KO SJH, i dostavila na objavu Odluku o
usvajanju standarda unutarnje revizije u instituciama BiH kojom se regulira usvajanje,
objavljivanje i primjena Medunarodnih standarda za profesionalnu praksu unutarnje revizije,
koji su stupili na snagu 01.01.2017. godine. Navedena Odluka objavljena je u "Sluzbenom
glasniku BiH", broj 93/17.

Kodeks profesionalne etike za unutarnje revizore u institucijama BiH sastavni je dio
metodologije unutarnje revizije i usuglasen je s Medunarodnim okvirom profesionalne
prakse unutarnje revizije®*.

Usvajanje i implementaciju radne metodologije unutarnje revizije, nakon usuglasavanja u
Koordinacijskom odboru SJH;
Pored Priru¢nika, nakon usuglasavanja okvirnih dokumenata na KO SJH, SHJ je za potrebe
unutarnje revizije u institucijama BiH pripremila i objavila tekst Povelje unutarnje revizije u
institucijama BiH ("'Sluzbeni glasnik BiH'", br. 82/11 i 30/18) i Kodeks profesionalne etike za
unutarnje revizore u institucijama BiH ("'Sluzbeni glasnik BiH", broj 82/11), kao dio radne
metodologije za unutarnju reviziju u institucijama BiH. SHJ je objavila i tekst Sporazuma o
vrsenju funkcije unutarnje revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 73/12 i
32/18).

Poveljom unutarnje revizije ureduje se opci pristup unutarnje revizije, svrha i cilj, neovisnost,
uloga i djelokrug unutarnje revizije, odgovornost rukovoditelja jedinice za unutarnju
reviziju/unutarnjeg revizora, kao i ovlastenja pristupa dokumentaciji, kadrovima i fizickoj
imovini koja je relevantna za obavljanje revizija, te se definiraju nacin izvjes¢ivanja i postupci
u slucaju identificiranja indikatora prijevare.

Eticki kodeks je dokument neophodan i prikladan za profesiju unutarnje revizije koja se
temelji na povjerenju u objektivno uvjeravanje o adekvatnom upravljanju rizicima, sustavima
kontrole i rukovodenju. Etic¢ki kodeks definira principe i pravila ponasanja koja su unutarnji
revizori obvezni postovati i pridrzavati ih se, Sto predstavlja temelj za profesionalno pruzanje
usluga unutarnje revizije.

U cilju stvaranja uvjeta za provedbu Zakona i podzakonskih akata, SHJ je pripremila i objavila
tekst Sporazuma o vrsenju funkcije unutarnje revizije u institucijama BiH, kojim se reguliraju
medusobna prava i obveze jedinica unutarnje revizije, koje su navedenim propisima
zaduzZene za vrSenje funkcije unutarnje revizije u viSe institucija, i institucije u kojoj ta
jedinica pruza uslugu unutarnje revizije.

U 2019. godine SHIJ je pripremila i testirala, u suradnji s ekspertima Nacionalne akademije za
ekonomiju i financije Ministarstva financija Kraljevine Nizozemske>, Priru¢nik za reviziju

3 Program obuke i certificiranja unutarnjih revizora u institucijama BiH i Odluka o na¢inu bodovanja, evidentiranja i izvje$¢ivanja o kontinuiranoj
profesionalnoj edukaciji unutarnjih revizora u institucijama BiH.

4 The International Professional Practices Framework — izdat od Globalnog instituta unutarnjih revizora (The IIA)

5 Na temelju bilateralnog sporazuma o suradnji zakljuéenog izmedu Ministarstva financija Kraljevine Nizozemske i Ministarstva financija i trezora
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ucinka za unutarnje revizore u institucijama BiH. U pripremi, izradi i testiranju ovog
Prirucnika sudjelovali su, pored nizozemskih eksperata i SHJ i unutarnji revizori iz Sest
institucija BiH®. Odluka o donoSenju Priru¢nika objavljena je u "Sluzbenom glasniku BiH",
broj 81/19, dok je Priru¢nik objavljen na veb stranici MFiT BiH u dijelu koji se odnosi na SHJ i
KO SJH.

U izvjestajnom razdoblju okoncana je priprema novog Priru¢nika za unutarnju reviziju u
institucijama BiH, koji je uskladen s posljednjom verzijom Medunarodnih standarda za
unutarnju reviziju. lzrada ovog Priru¢nika realizirana je u okviru planiranih aktivnosti Projekta
tehni¢ke pomoci EU nasoj zemlji “PIFC 3”, kroz suradnju SHJ i projektnog tima. Ocekuje se da
¢e Prirucnik biti objavljen u prvoj polovini 2021. godine.

U izvjeStajnom razdoblju u okviru Projekta pocele su i aktivnosti na izradi
softverskih/aplikativnih rje$enja za vrsenje unutarnje revizije i izvjeSéivanje unutarnje revizije
u institucijama BiH. Nakon Sto se okoncaju aktivnosti na izradi softverskih/aplikativnih
rieSenja i pripremi naputak za njegovu primjenu, planirano je da se softver testira kroz pilot
reviziju u jednoj od jedinica unutarnje revizije u institucijma BiH, prije nego Sto se stavi u
upotrebu. Primjena softvera u postupku vrSenja revizija doprinijet ¢e vecoj efikasnosti
unutarnje revizije i jednoobraznoj primjeni propisane metodologije rada, Sto ée osigurati
uskladenost sa standardima unutarnje revizije koji se odnose na proces vrsenja revizije, a
time i doprinijeti unapredenju kvaliteta rada.

Uporedo s izradom Priru¢nika i softverskih/aplikativnih rjesenja, u izvjestajnom razdoblju SHJ
je s ekspertima Projekta pripremala i metodologiju za provodenje kontrole kvaliteta
unutarnje revizije u institucijama BiH. Ocekuje se da ée u 2021. godini biti objavljen i ovaj
metodoloski dokument, koji ¢e kroz detaljne smjernice i uputstva olaksati jedinicama
unutarnje revizije ispunjavanje zahtjeva standarda unutarnje revizije, koji nalazu
kontinuirano preispitivanje kvaliteta revizijskog rada u svrhu unapredenja usluga koje
pruzaju.

e) Usvajanje i implementaciju Strategije razvoja unutarnje revizije u javhom sektoru nakon
usuglasavanja u Koordinacijskom odboru SJH;
Osnovni strateski dokument, koji je na sveobuhvatan nacin predstavio novi koncept
upravljanja javnim financijama i aktivnosti za potrebe njegovog razvoja, bila je Strategija za
provodenje javne unutarnje kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, koju je Vijece
ministara BiH usvojilo na 110. sjednici, odrzanoj 30.12.2009. godine.
U 2016. godini SHJ je pripremila Strategiju razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2016 - 2018. godina, koju je Vije¢e ministara
BiH usvojilo na 87. sjednici, odrzanoj 29.12.2016. godine. Strategija je usuglasena s
preporukama SIGMA’-e i Generalne direkcije za proradun Europske komisije i predstavlja
drugi po redu strateski dokument u oblasti unutarnje revizije u institucijama BiH.
U izvjeStajnom razdoblju, u okviru projekta potpore EU "PIFC-3", okonéane su aktivnosti na
izradi tre¢eg po redu strateskog dokumenta iz oblasti sustava javnih unutarnjih financijskih
kontrola u instituciama BiH. Izradi ovog dokumenta prethodila je izrada okvirnog
dokumenta koji je dao petogodisnju perspektivu ravoja PIFC-a u javhom sektoru BiH. U tijeku
2019. godine KO SJH je prihvatio nacrt Okvira za strategiju javne unutarnje financijske
kontrole za razdoblje 2020-2025, koji je pripremljen od strane stru¢nog tima Projekta, nakon
¢ega su izradene i pojedinacne strategije za svaku upravnu razinu vlasti u BiH sukladno
njihovim specifi¢cnim prioritetima i potrebama. Vije¢e ministara BiH usvojilo je, na svojoj 8.
sjednici odrzanoj 11.06.2020. godine, Strategiju razvoja sustava unutarnjih financijskih

6 Imenovana Radna grupa za izradu Nacrta priru¢nika za reviziju uéinka u institucijama BiH i Tim za vrSenje pilot unutarnje revizije ucinka - riesenja
SHJ MFT BiH o imenovanju od 26.11.2018. i 14.05.2019. godine.
7 Support for Improvement in Governance and Managment, zajednicka inicijativa OECD-a i EU.



kontrola u institucijama BiH za razdoblje 2020-2025 godina. Polazeéi od dostignute razine
razvoja sustava javnih unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH, Strategija
odreduje konkretne strateske ciljeve i operativne mjere za unaprjedenje sustava financijskog
upravljanja i kontrole, sustava unutarnje revizije, te monitoringa i izvjeSéivanja u ovim
oblastima.

f) Davanje suglasnosti na pravilnike o sitematizaciji organizacija koje uspostavljaju jedinice
unutarnje revizije u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju;
SHJ je sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH objavila Odluku o kriterijima za
uspostavu jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/12,
69/17 i 59/19) i Pravilnik o zaposljavanju unutarnjih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 81/12 i 99/14) ¢ime su stvoreni svi potrebni uvjeti za dostavljanje prijedloga
pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u jedinicama unutarnje
revizije na suglasnost SHJ za institucije koje uspostavljaju jedinice unutarnje revizije. Ova
aktivnost proizasla je nakon objavljivanja navedenih dokumenata, a koji su rezultat analiza
koje su radene od strane SHJ i razmatranja materijala i prijedloga dostavljenih od eksperata
Projekta PIFC za izradu optimalne strukture unutarnje revizije u institucijama BiH. Ovim
dokumentima definirana je uspostava decentraliziranog modela unutarnje revizije u
institucijama BiH, kao i obveze institucija za uspostavu jedinica unutarnje revizije.
SHJ, u skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji, daje suglasnost na izmjene i dopune pravilnika
o unutarnjoj organizaciji institucija koje su u obvezi da uspostave jedinicu unutarnje revizije
sukladno navedenim propisima. Suglasnost na izmjene Pravilnika, zaklju¢no s 31.12.2020.
godine, dobilo je jedno javno preduzece i 18 od ukupno 19 institucija koje su to bile obvezne
uciniti. SHJ je sukladno svojoj zakonskoj obvezi razmotrila sve pristigle zahtjeve, te na one
koji nisu bili kompletni i usuglaseni s navedenim propisima, dala odredene preporuke i
sugestije prije konaéne suglasnosti.

g) Koordinaciju rada jedinica unutarnje revizije u instituciiama Bosne | Hercegovine i
uspostavljanje veza s drzavnim i medunarodnim institucijama na podrucju unutarnje revizije;
Trenutno su funkcionalno uspostavljene jedinice unutarnje revizije u 18 institucija BiH, od
ukupno 19 koliko prema vaZeéim propisima treba biti uspostavljeno. Od toga, njih 15 je
uspostavljeno sukladno propisima iz oblasti unutarnje revizije, dok je u 3 institucije unutarnja
revizija uspostavljena prema pravilniku o unutarnjoj organizaciji koji nije uskladen s
relevantnim propisima®.

U izvjeStajnom razdoblju je i jedno javno poduzece, Radio-televizija BiH, pribavilo suglasnost
SHJ za imenovanje rukovoditelja JUR, te popunilo i poziciju unutarnjeg revizora.

SHJ sukladno svojoj ulozi osigurava ravnopravan pristup metodologiji i primjeni propisa iz
oblasti unutarnje revizije svim jedinicama unutarnje revizije, te koordinira rad unutarnjih
revizora na terenu i izvjeSéuje o njihovom radu kroz GodiSnje konsolidirano izvjesée
unutarnje revizije. Podaci o radu jedinica unutarnje revizije i njihovim karakteristikama dati
su detaljno u ¢etvrtom dijelu ovog lzvjeséa.

h) Davanje suglasnosti na izbor rukovoditelja jedinice za unutarnju reviziju i na uspostavu odbora
za unutarnju reviziju;
SHJ je, objavljivanjem Odluke o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/12, 69/17 i 59/19) i Pravilnika o
zaposljavanju unutarnjih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 81/12 i
99/14), definirala kriterije za izdavanje ovakve vrste suglasnosti. SHJ je, sukladno vazecim
propisima kojima se ureduje oblast unutarnje revizije u institucijama BiH, a na temelju
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ispunjenosti propisanih uvjeta, u predvidenom roku dala svoje misljenje o suglasnosti po
pristiglim zahtjevima za imenovanje rukovoditelja jedinice unutarnje revizije. SHJ je izdala,
zaklju¢no s 31.12.2020. godine, ukupno 17 suglasnosti na izbor rukovoditelja jedinice
unutarnje revizije.

Ocekujemo da ¢e u narednom razdoblju, nakon primjene odredaba Odluke o kriterijima za
uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH i Pravilnika o zapoSljavanju
unutarnjih revizora u institucijama BiH, kao i raspisivanja konkursa za rukovoditelje jedinica
unutarnje revizije, biti dostavljeni zahtjevi po ovom osnovu i od ostalih institucija koje su
obvezne uspostaviti unutarnju reviziju.

i) Suradnju s Uredom za reviziju institucija Bosne i Hercegovine u cilju ostvarivanja efikasne i
djelotvorne unutarnje i vanjske revizije;
Postoje uvjeti za operativnu suradnju izmedu unutarnjih i vanjskih revizora kroz primjenu
INTOSAI standarda® i smjernica (INTOSAI GOV), koje je Koordinacijski odbor vrhovnih
revizijskih institucija objavio kroz Odluku o preuzimanju okvira medunarodnih standarda
vrhovnih revizijskih institucija — ISSAI okvira u BiH ("Sluzbeni glasnik BIH", broj 38/11), a ¢iju
primjenu sugerira i SHJ unutarnjim revizorima kroz Priru¢nik za unutarnju reviziju u
institucijama BiH. SHJ je, kroz dostavljena godiSnja izvje$éa jedinica unutarnje revizije,
informirana da se uvaZzavaju date sugestije kroz postovanje metodologije, te da postoji
operativna suradnja izmedu osoblja unutarnje revizije i revizora Ureda za reviziju institucija
BiH. Rukovoditelji SHJ i Ureda za reviziju institucija BiH odrzavaju radne sastanke s ciljem
unaprjedenja suradnje.

i) Nadzor nad implementacijom svih primjenjivih regulativa za unutarnju reviziju od strane
jedinica za unutarnju reviziju;
Nadzor nad primjenom regulativa za unutarnju reviziju SHJ osigurava kroz godisnja izvjesca
jedinica unutarnje revizije i unutarnjih revizora, a koji sluze kao temelj za izradu GodisSnjeg
konsolidiranog izvjes¢a unutarnje revizije. Nadzor se vrsi i kroz odrZavanje sastanaka SHJ s
rukovoditeljima JUR i unutarnjim revizorima, kao i kroz davanje suglasnosti i misljenja SHJ u
vezi sa zahtjevima unutarnje revizije, te kroz odobravanja dodataka Priru¢niku. Takoder, i
unutarnja ocjena kvaliteta rada unutarnje revizije koju provodi rukovoditelj JUR, sukladno
Medunarodnim standardima unutarnje revizije, doprinosi funkciji nadzora na razini jedinica
unutarnje revizije.
U izvjeStajnom razdoblju, zbog obveze postivanja epidemioloskih mjera na suzbijanju
pandemije novog korona virusa, Odsjek za razvoj unutarnje revizije SHJ nije bio u mogucénosti
odrzati veéi broj sastanaka s osobljem unutarnje revizije u institucijama BiH, te se
komunikacija odvijala uglavhom putem e-mail korespondencije i telefonskim putem.
Odrzana su 3 formalna sastanka a rukovoditeljima jedinica unutarnje revizije i unutarnjim
revizorima, kao i nekoliko neformalnih savjetodavnih sastanaka, na kojima su razmatrani
problemi i nedoumice koje u svom radu imaju unutarnji revizori, te mogucnosti i nacini za
poboljsanje kvaliteta usluga koje pruza unutarnja revizija, sukladno propisima u ovoj oblasti i
utvrdenoj metodologiji rada.

Pored naprijed navedenih aktivnosti, SHJ je sukladno Pravilniku o zaposljavanju unutarnjih revizora
u institucijama BiH i Programu obuke i certificiranja unutarnjih revizora u institucijama BiH, a u
suradnji s entitetskim SHJ i strukovnim udruzenjima: UdruZenjem unutarnjih revizora u BiH —
Sarajevo, UdruZenjem unutarnjih revizora iz Banjaluke i Akademsko-strukovnim udruzenjem
unutarnjih revizora u BiH, u svrhu izdavanja misljenja vrsila verifikaciju, kroz procjenu i provjeru
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sukladno definiranim kriterijima, za svaki od pristiglih zahtjeva za verifikaciju certifikata ovlastenih
unutarnjih revizora izdatih od navedenih institucija i udruzenja. Zaklju¢no s 31.12.2020. godine SH)J
je izdala ukupno 353 misljenja o prihvatljivosti certifikata ovlastenog unutarnjeg revizora u smislu
kvalificiranosti za obavljanje poslova iz oblasti unutarnje revizije u institucijama BiH. Od ukupnog
broja datih misljenja (353), u izvjestajnom razdoblju izdato je 20 misljenja. Podatak o broju
verificiranih certifikata govori o postojanju dovoljnog broja kvalificiranih kandidata, kvalificirane
konkurencije, za popunu radnih mjesta u jedinicama unutarnje revizije institucija BiH.

3. Osnova za pripremu Godisnjeg konsolidiranog izvjeS¢a unutarnje revizije u
institucijama BiH

3.1. Zakonodavni okvir

Uspostava i razvoj savremenog sustava upravljanja javnim rashodima u institucijama BiH
predstavlja kompleksan skup aktivnosti koje su institucije BiH provele i provode, pocevsi od izrade
zakonodavnog okvira, ustrojstvenog strukturiranja i pozicioniranja pojedinih segmenata strateskog
planiranja, srednjoro¢nog i godiSnjeg budzetiranja, programiranja, pa do instaliranja i operativnog
koristenja niza aplikativnih rjeSenja koja pomazu ostvarenju postavljenih ciljeva i u kona¢nom,
ostvarenju misije svake od institucija.

Javna unutarnja financijska kontrola u instituciama BiH obuhvata dio nacdela acquis
communautaire koje je uspostavila Europska unija kao cjelovit sustav unutarnjih financijskih
kontrola za dobro upravljanje prihodima, rashodima, sredstvima i obvezama u javhom sektoru, bez
obzira na njihov izvor.

EU model PIFC-a razdvaja funkcije i odgovornosti za sustav financijskog upravljanja i kontrole (eng.
Financial Management and Control), obuhvatajuci ex ante (prethodnu), ongoing (tekuéu) i ex post
(naknadnu) kontrolu i neovisnu unutarnju reviziju.

Na temelju medunarodno prihvaéenih standarda i najbolje prakse EU, termin ,unutarnja
financijska kontrola u javnhom sektoru“ (PIFC — Public Internal Financial Control) podrazumijeva
cjelokupni, objedinjeni sustav koji uspostavljaju vlade entiteta i Vijee ministara Bosne i
Hercegovine radi kontroliranja, revizije i izvjeséivanja o koristenju proracunskih sredstava i
sredstava EU. Cilj ovog sustava je da osigura uskladenost zakonodavstva i transparentno,
ekonomicno, efikasno i efektivno upravljanje javnim sredstvima (drzavnim fondovima i fondovima
Europske unije), kao i da osigura njihovu kontrolu.

Unutarnja financijska kontrola u javnom sektoru obuhvata sve mjere za kontrolu drzavnih prihoda,
rashoda, imovine i obveza. Ona obuhvata i sve sustave unutarnje kontrole i sve procedure u
javnim institucijama, te pomaze u stvaranju sigurnosti da se javna sredstva namjenski trose i da se
njima postize vrijednost uloZenog.

Unutarnja revizija, sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH, kao i sukladno definiciji iz
usvojenih standarda unutarnje revizije, predstavlja neovisno, objektivho uvjeravanje i
konsultantsku aktivnost kreiranu s ciliem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje
organizacije. Ona pomaZe organizaciji da ostvari svoje ciljeve osiguravauci sustavan, discipliniran
pristup ocjeni i poboljsanju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.
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Zakon o unutarnjoj reviziji institucija BiH, u ¢lanku 25, propisuje obvezu SrediSnjoj harmonizacijskoj
jedinici Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine (SHJ) da pripremi godisnje
konsolidirano izvjeS¢e unutarnje revizije. SH) je ovlastena da na temelju godiSnjih izvjesca
primljenih od rukovoditelja jedinica unutarnje revizije, pripremi Godisnje konsolidirano izvjes¢e
unutarnje revizije.

Nakon odobrenja ministra financija i trezora Bosne i Hercegovine izvje$c¢e se, radi upoznavanja s
problematikom unutarnje revizije, dostavlja Vijecu ministara Bosne i Hercegovine.

Godisnje konsolidirano izvjeSée unutarnje revizije daje saZete informacije o broju obavljenih
unutarnjih revizija, danim preporukama, te o statusu implementacije preporuka sadrzanih u
izvjeS¢ima o unutarnjoj reviziji, a na temelju zvjes¢a koje su jedinice za unutarnju reviziju dostavile
SHJ. Godisnje konsolidirano izvjes¢e unutarnje revizije u institucijama BiH sacinjeno je u formatu
koji je pripremila SHJ.

SHJ je za potrebe unutarnje revizije u institucijama BiH sacinila i objavila metodoloske dokumente,
koji su neophodni za kvalitetan rad i razvoj funkcije unutarnje revizije u institucijama BiH. Ovi
dokumenti uvaZavaju okvirne dokumente usvojene na Koordinacijskom odboru sredisnjih jedinica
za harmonizaciju (KO SJH).

3.2. Metodologija rada unutarnje revizije u institucijama BiH

Metodologiju za funkcioniranje unutarnje revizije u institucijama BiH ¢ine:

e Eticki kodeks/Kodeks profesionalne etike unutarnjih revizora ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
82/11) sadrzi nacela i pravila kojih su se duZni pridrZavati unutarnji revizori kako bi u
obavljanju svojih zadataka bili neovisni, objektivni i posteni. Pored toga, unutarnji revizori
moraju se neprestano usavrsavati s ciljem unaprjedenja kvaliteta rada.

e Povelja unutarnje revizije ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 30/18) ureduje opdéi pristup
unutarnje revizije, svrhu i cilj, neovisnost, ulogu i djelokrug unutarnje revizije, odgovornost
rukovoditelja jedinice za unutarnju reviziju/unutarnjeg revizora, kao i ovlastenja pristupa
dokumentaciji, kadrovima i fizickoj imovini koja je relevantna za obavljanje revizije, te
definira obim aktivnosti unutarnje revizije, izvjesc¢ivanje i postupke u slucaju identificiranja
pokazatelja prijevare.

e Priruénik za unutarnju reviziju ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 82/11) definira metodologiju
rada i obavljanja unutarnje revizije u institucijama/proracunskim korisnicima koji se
financiraju iz proracunskih sredstava institucija BiH, a sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji
institucija BiH. Priru¢nik pomaZe u usvajanju strucne terminologije, razumijevanju i
prihvatanju revizijskih tehnika koje ¢e u svom radu primjenjivati unutarnji revizori u
institucijama BiH. Priru¢nik je prilagoden praksi javnog sektora. Priru¢nik je uraden
sukladno Medunarodnim standardima unutarnje revizije i sukladno ste¢enim iskustvima u
okviru Projekta PIFC.

e Prirucnik za reviziju uéinka za unutarnje revizore u institucijama BiH (Odluka o donosenju
Priru¢nika objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 81/19) pruza smjernice i objasnjenja
kojim se olakSava razumijevanje principa i pravila revizijskih procedura, koje se primjenjuju
u procesu revizije ucinka. Priru¢nik je izraden sukladno Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija, metodologiji rada za unutarnje revizore u institucijama BiH,
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te primjerima dobre prakse zemalja EU i steCenom iskustvu unutarnjih revizora u tijeku
radat®.

e Standarde unutarnje revizije u instituciama BiH SHJ je objavila Odlukom o usvajanju
standarda unutarnje revizije u institucijama BiH ("'Sluzbeni glasnik BiH", broj 93/17). Ovom
Odlukom je definirano, sukladno Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH, da se vrSenje
unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine provodi sukladno Medunarodnim
standardima za profesionalnu praksu unutarnje revizije objavljenim od strane The Institute
of Internal Auditors, a Ciju primjenu je odobrio Koordinacijski odbor SJH svojom Odlukom
broj: KO-12/17 od 06.12.2017. godine. Standardi predstavljaju skup na principima
utemeljenih zahtjeva za profesionalno vrSenje unutarnje revizije i procjenu efektivnosti
ucinka unutarnje revizije, kojih su obvezni pridrZavati se unutarnji revizori u institucijama
BiH, kako je to definirano Zakonom o unutarnjoj reviziji.

Pored objavljenih Standarda unutarnje revizije, unutarnji revizori u svom radu koriste i
druge propise (pravilnike, procedure, smjernice i sl.), ali i druge standarde i smjernice koji
su primjenjivi za rad unutarnjih revizora, kao sto su INTOSAI standardi (ISSAI) i smjernice
(INTOSAI GOV), a koje je Koordinacijski odbor vrhovnih revizijskih institucija objavio kroz
Odluku o preuzimanju okvira medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija —
ISSAl okvira u BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 38/11).

Pored ovih dokumenata, objavljeni su i sljede¢i dokumenti znacajni za vrsenje funkcije unutarnje

revizije u institucijama BiH:

e Zakon o unutarnjoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine i Zakon o izmjenama Zakona o
unutarnjoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine, objavljeni u "'Sluzbenom glasniku BiH",
br.27/08i32/12,

e Odluka o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u institucijama Bosne i
Hercegovine, objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", br. 49/12, 69/17 i59/19,

e Pravilnik o zaposljavanju unutarnjih revizora u institucijama Bosne i Hercegovine, objavljen
u "Sluzbenom glasniku BiH", br. 81/12i99/14,

e Sporazum o vrSenju funkcije unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine,
objavljen u "Sluzbenom glasniku BiH", br. 73/12i32/18,

e Program obuke i certificiranja unutarnjih revizora u institucijama BiH, objavljen u
"Sluzbenom glasniku BiH", br. 7/15i 89/18,

e Odluka o nacinu bodovanja, evidentiranja i izvjeS¢ivanja o kontinuiranoj profesionalnoj
edukaciji unutarnjih revizora u institucijama BiH, objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", br.
92/15, 56/17165/19 i

e Uputstvo o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji unutarnjih revizora u institucijama BiH,
objavljeno u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 97/15.

Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH, Odlukom o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje
revizije u institucijama BiH i Pravilnikom o zaposljavanju unutarnjih revizora u institucijama BiH,
definirane su institucije koje trebaju uspostaviti jedinice unutarnje revizije, kao i nacin i rokovi za
uspostavu funkcije unutarnje revizije u institucijama BiH. Predmetnom Odlukom predvidena je
uspostava ukupno 19 jedinica unutarnje revizije, koje bi vrsile funkciju unutarnje revizije u ukupno
77 institucija BiH.

10 Prirucnik je SHJ izradila u suradnji s ekspertima Nacionalne akademije za ekonomiju i financije Ministarstva financija Kraljevine Nizozemske i
unutarnjim revizorima iz institucija BiH, ¢lanovima radnih grupa.
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Zakljuéno sa 31.12.2020. godine ukupno 18 institucija, od predvidenih 19, ispunile su svoju obvezu
dostavivsi SHJ na suglasnost prijedlog pravilnika o unutarnjoj organizaciji, u dijelu koji se odnosi na
unutarnju reviziju. U narednom razdoblju ocekuje se da i Agencija za pruZanje usluga u zracnoj
plovidbi Bosne i Hercegovine — BHANSA uskladi svoj pravilnik o unutarnjoj organizaciji i kadrovski u
potpunosti popuni jedinicu unutarnje revizije, te time ispuni neophodne preduvjete za uspostavu i
funkcioniranje unutarnje revizije sukladno relevantnim propisima.

Podsjecamo da je uvodenje sustava unutarnje revizije obaveza Bosne i Hercegovine, koja je
utvrdena Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu europskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica, s jedne, i Bosne i Hercegovine, s druge strane ("'Sluzbeni glasnik BiH", broj 10/08).

Vijece ministara BiH je, na svojoj 6. sjednici koja je odrZzana 28.05.2020. godine, prilikom
upoznavanja s Godisnjim konsolidiranim izvjeSéem unutarnje revizije donio zaklju¢ke kojima je
zaduzio SHJ da nastavi razvijati sustav unutarnje revizije u isntitucijama BiH i pruzi potporu
institucijama koje uspostavljaju unutarnju reviziju.

Institucije Bosne i Hercegovine u okviru kojih je propisana obveza uspostave jedinica unutarnje
revizije zaduzene su da, s Ministarstvom financija i trezora BiH, osiguraju sredstva i provedu
procedure zaposljavanja unutarnjih revizora u 2020. godini, te da u suradnji s rukovoditeljima
jedinica unutarnje revizije blagovremeno pripreme i odobre strateske i godisSnje planove rada
jedinica unutarnje revizije i da osiguraju financijska sredstva kako bi osoblje unutarnje revizije
moglo ispunjavati svoje obveze u pogledu propisane kontinuirane profesionalne edukacije.
Rukovoditelji jedinica unutarnje revizije i unutarnji revizori zaduzeni su da usluge unutarnje revizije
pruzaju sukladno pojedinacnim strateskim i godisSnjim planovima, poStujuéi u potpunosti
metodologiju rada odobrenu od SHJ, te da sukladno tome svaka jedinica unutarnje revizije koja
pruza usluge unutarnje revizije za viSe institucija sacini i svoj konsolidirani strateski i godisnji plan.
Ministarstvo civilnih poslova BiH zaduZeno je da utvrdi razloge zbog kojih Jedinica unutarnje
revizije uspostavljena u MCP BiH nije dostavila informacije i izvjesée o radu za 2019. godinu, te da
o poduzetim mjerama obavijesti Ministarstvo financija i trezora BiH i SHJ. Ministarstvo financija i
trezora BiH i SHJ zaduZene su da Godisnje konsolidirano izvjesé¢e unutarnje revizije za 2019. godinu
dostave Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine. Zakljucci Vijeéa ministara BiH i njihova
realizacija obradeni su u posebnom dijelu ovog lzvjes¢a (dio 6).

4. Konsolidirano izvjes¢e o unutarnjoj reviziji po godiSnjim izvjeS¢ima jedinica
unutarnje revizije (JUR) za 2020. godinu

SHJ je na temelju godisnjih izvjeSéa jedinica unutarnje revizije pripremila Godisnje konsolidirano
izvjeS¢e unutarnje revizije. Godisnje konsolidirano izvjesée unutarnje revizije daje informacije o
aktivnostima SHJ, zakonodavnom okviru unutarnje revizije u institucijama BiH, jedinicama
unutarnje revizije u institucijama BiH s pregledom institucija iz njihove nadleznosti, izvjeséima
unutarnje revizije o planovima jedinica unutarnje revizije, revidiranim oblastima, datim
preporukama unutarnje revizije, stupnju realizacije preporuka, te poStovanju standarda i
metodologije rada od strane jedinica unutarnje revizije. U lzvjeS¢u je dat i pregled uspostave i
razvoja sustava unutarnje revizije, kao i informacije o Strategiji razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2020-2025 godina i
Operativnom godisnjem akcijskom planu Strategije za 2020. godinu, te poduzetim aktivnostima na
realizaciji Zakljucaka Vije¢a ministara BiH od strane jedinica unutarnje revizije i institucija BiH.
Unutarnja revizija, predstavlja neovisno, objektivho uvjeravanje i konsultantsku aktivnost kreiranu
s ciliem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomazZe organizaciji da
ostvari svoje ciljeve osiguravajuci sustavan, discipliniran pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti
upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.
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4.1. Jedinice unutarnje revizije institucija BiH — pregled uspostave JUR

Unutarnja revizija u institucijama BiH je, s 31.12.2020. godine, funkcionalno i kadrovski
uspostavljena ili u postupku uspostavljanja sukladno vazeéim propisima u 18 od 19 institucija BiH,
u koliko je ukupno predvideno uspostavljanje unutarnje revizije.

U narednom tablicnom pregledu ove institucije su svrstane u cetiri grupe, ovisno od razine
funkcionalne i kadrovske uspostavljenosti unutarnje revizije, na nacin kako je to definirano
Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH, Odlukom o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje
revizije u institucijama BiH i Pravilnikom o zaposljavanju unutarnjih revizora u institucijama BiH. U
petom dijelu tablice dati su podaci za javno preduzeée u kojem je uspostavljena unutarnja revizija
sukladno relevantnim propisima.

Tablica 1.

Institucije u kojima je JUR funkcionalno i kadrovski u potpunosti
uspostavljena sukladno propisima iz oblasti unutarnje revizije

1)

1. | Parlamentarna skupstina BiH

2. | Ministarstvo financija i trezora BiH

3. | Ministarstvo obrane BiH

4. | Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

5. | Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

6. | Grani¢na policija BiH

7. | Drzavna agencija za istrage i zastitu

8. | Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH

9. | Uprava za neizravno oporezivanje BiH

10.| Agencija za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH — IDDEEA

11.| Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

Institucije u kojima je JUR uspostavljena sukladno
propisima iz oblasti UR, ali nije kadrovski u potpunosti popunjena

)

ObrazloZenje: Nije kadrovski popunjena JUR sukladno
12.| Ministarstvo pravde BiH predvidenom broju izvrsitelja (popunjene 2 od predvidene 3
pozicije)

ObrazloZenje: Nije kadrovski popunjena JUR sukladno
13.| Ministarstvo civilnih poslova BiH predvidenom broju izvrsitelja (popunjene 2 od predvidene 3
pozicije)

ObrazloZenje: Nije kadrovski popunjena JUR sukladno
predvidenom broju izvrsitelja (popunjene 2 od predvidene 3
pozcije)

Ministarstvo vanjske trgovine i

14. ekonomskih odnosa BiH

ObrazloZenje: Do kraja 2020. nije u potpunosti kadrovski
popunjena JUR sukladno predvidenom broju izvrsitelja. U
tijeku je konkursna procedura za popunjavanje 2 pozicije
UR,

15.| Ministarstvo vanjskih poslova BiH

Ill)| Institucije u kojima unutarnja revizija nije uspostavljena sukladno relevantnim propisima

16.| Ministarstvo sigurnosti BiH ObrazloZenje: Popunjena pozicija unutarnjeg revizora prema

U tijeku 2020. godine popunjena je pozicija rukovoditelja JUR. Krajem 2020. pokrenuta je i konkursna procedura popunjavanja dvije pozicije
unutarnjeg revizora. U vrijeme izrade Gl UR konkursna procedura je bila u zavr$noj fazi.
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vazeéem pravilniku o unutarnjoj organizaciji koji nije uskladen
s propisima iz oblasti UR. U tijeku su izmjene pravilnika.

ObrazloZenje: Popunjena pozicija unutarnjeg revizora prema
Direkcija za koordinaciju policijskih vaZzeéem pravilniku o unutarnjoj organizaciji koji nije

tijela BiH uskladen s propisima iz oblasti UR. U tijeku su izmjene
pravilnika.

17.

ObrazloZenje: Popunjena pozicija unutarnjeg revizora prema
vazecem pravilniku o unutarnjoj organizaciji, koji nije
uskladen s propisima iz oblasti UR.

Agencija za pruzanje usluga u zra¢noj

18. plovidbi — BHANSA

IV)| Institucije u kojima nije uspostavljena jedinica unutarnje revizije

ObrazloZenje: U 2020. pribavljena suglasnost sHJ na pravilnik
0 unutarnjoj organizaciji Suda BiH u dijelu koji se odnosi na
UR. U tijeku je postupak pribavljanja potrebnih misljenja za
dobijanje suglasnosti VM BiH za novo zaposljavanje?2.

19.| Sud Bosne i Hercegovine

V) | Javna poduzeéa

ObrazloZenje: U 2020. okoncane aktivnosti na uspostavi i

20.| Radio-televizija BiH (BHRT) kadrovskom popunjavanju JUR

Iz prethodne tablice vidimo da je zakljuéno s 31.12.2020. godine unutarnja revizija u potpunosti
uspostavljena, sukladno vazec¢im propisima, u jedanaest institucija i to: Parlamentarnoj skupstini
BiH, Ministarstvu financija i trezora BiH, Ministarstvu obrane BiH, Ministarstvu komunikacija i
prometa BiH, Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, Grani¢noj policiji BiH, Drzavnoj agenciji
za istrage i zaStitu, ObavjeStajno-sigurnosnoj agenciji BiH, Upravi za neizravno oporezivanje BiH,
Agenciji za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka i Sluzbi za zajednicke
poslove institucija BiH. U izvjeStajnom razdoblju je i javno preduzeée Radio-televizija Bosne i
Hercegovine popunilo u potpunosti jedinicu unutarnje revizije s dva izvrsitelja, nakon S$to je
prethodno u toku 2019. godine s relevantnim propisima uskladilo pravilnik o unutarnjoj
organizaciji u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju.

Cetiri institucije uspostavile su jedinicu unutarnje revizije sukladno vaZeé¢im propisima, ali nisu
kadrovski u potpunosti popunile jedinice osobljem unutarnje revizije, a to su: Ministarstvo pravde
BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i
Ministarstvo vanjskih poslova BiH.

Iz prethodne tablice uocava se, takoder, da su tri institucije uspostavile unutarnju reviziju na
temelju vaZzedeg pravilnika o unutarnjoj organizaciji koji nije uskladen s propisima iz oblasti
unutarnje revzije, a to su: Ministarstvo sigurnosti BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
i Agencija za pruZanje usluga u zracnoj plovidbi — BHANSA. Ministarstvo sigurnosti BiH je u fazi
usvajanja pravilnika o unutarnjoj organizaciji, koji je u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju
uskladen s relevantnim propisima, a Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH je u fazi
pribavljanja potrebnih misljenja za izmjenu pravilnika.

SHJ vodi registar unutarnjih revizora i jedinica unutarnje revizije i registar certificiranih ovlastenih
unutarnjih revizora u institucijama Bosne i Hercegovine. Na temelju podataka evidentiranih u
navedenim registrima, na poslovima unutarnje revizije u 18 jedinica unutarnje revizije institucija
BiH i jednom javnom poduzecu, koliko ih je uspostavljeno na dan 31.12.2020. godine, zaposleno je
ukupno 40 unutarnjih revizora.

Kada analiziramo stanje u institucijama BiH u pogledu uspostavljanja i kadrovskog popunjavanja
jedinica unutarnje revizije, bez javnog poduzeca, potrebno je naglasiti da, od broja ukupno
uspostavljenih jedinica unutarnje revizije (18), njih svega jedanaest je u potpunosti i uspostavljeno

12 Na temelju zakljucka Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH, s 8. sjednice odrzane 15.07.2020, institucije su obvezne pribaviti
saglasnost Vije¢a ministara BiH za svako novo zapoSljavanje.

15



i kadrovski popunjeno sukladno relevantnim propisima, Sto je 61% od ukupno uspostavljenih
jedinica. U izvjeStajnom razdoblju nije bilo promjene u broju uspostavljenih jedinica unutarnje
revizije, dok je doSlo do manjeg povecanja broja unutarnjih revizora i to za dva unutarnja revizora.
Prema podacima iz registara koje vodi SHJ, broj unutarnjih revizora je s 36 povecan na 38
unutarnjih revizora u 18 jedinica unutarnje revizije, koliko ih ima zaposleno u institucijama BiH na
dan 31.12.2020. godine.

4.2. Nadleznost jedinica za unutarnju reviziju

Nadleznost svake od 19 jedinica unutarnje revizije institucija BiH, koliko ukupno treba biti
uspostavljeno u institucijama BiH, definirana je Odlukom o kriterijima za uspostavu jedinica
unutarnje revizije u institucijama BiH.

Od 18 uspostavljenih jedinica unutarnje revizije institucija BiH (navedene u Tablici 1), deset
jedinica unutarnje revizije vrsi funkciju unutarnje revizije samo u jednoj, mati¢noj instituciji. To su
jedinice unutarnje revizije u: Ministarstvu obrane BiH, Ministarstvu vanjskih poslova BiH, Upravi za
neizravno oporezivanje BiH, Grani¢noj policiji BiH, DrZavnoj agenciji za istrage i zastitu,
Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH, Agenciji za identifikacijske dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka BiH, Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH, Sluzbi za zajednicke poslove
institucija BiH i Agenciji za pruZzanje usluga u zracnoj plovidbi BiH.

Preostalih osam jedinica unutarnje revizije, sukladno usvojenom decentraliziranom modelu
uspostavljanja i organiziranja sustava unutarnje revizije u institucijama BiH, funkciju unutarnje
revizije vrSe za vise institucija sukladno Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije
u institucijama BiH.

Sukladno tomu, Jedinica unutarnje revizije Parlamentarne skupstine BiH nadlezna je za vrSenje
funkcije unutarnje revizije u Parlamentarnoj skupstini BiH, Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, Agenciji za zastitu osobnih podataka u BiH, Uredu za
razmatranje ZzZalbi po javnim nabavama, SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH, Instituciji
ombudsmana za ljudska prava BiH i Sluzbenom listu BiH.

Jedinica unutarnje revizije Parlamentarne skupstine BiH potpisala je Povelju unutarnje revizije i
Sporazum o vrsenju funkcije unutarnje revizije sa svim institucijama za koje je nadlezna da vrsi
funkciju unutarnje revizije.

U izvjeStajnom razdoblju ova jedinica vrsila je reviziju, sukladno usvojenim planovima, u
Parlamentarnoj skupstini BiH, Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, Agenciji za zasStitu osobnih podataka u BiH, Uredu za razmatranje Zalbi po javnim
nabavama, SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH i Instituciji ombudsmana za ljudska prava.
Podatci o obavljenim revizijama prikazani su u tablicama br. 2, 3i 4.

Sredisnja jedinica za unutarnju reviziju Ministarstva financija i trezora BiH vrsi funkciju unutarnje
revizije u: Ministarstvu financija i trezora BiH, PredsjedniStvu BiH, Agenciji za drzavnu sluzbu BiH,
Agenciji za javne nabave BiH, Agenciji za osiguranje u BiH, Agenciji za statistiku BiH, Arhivu BiH,
Generalnom tajnistvu Vijeéa ministara BiH, Direkciji za evropske integracije BiH, Direkciji za
ekonomsko planiranje BiH, Uredu koordinatora za reformu javne uprave, Memorijalnom centru
Srebrenica — Potocari, Odboru drzavne sluzbe za Zalbe, Uredu za zakonodavstvo Vije¢a ministara
BiH i Sredisnjoj harmonizacijskoj jedinici MFiT BiH.

Do sada su sve od navedenih institucija, osim Predsjednistva BiH, potpisale Sporazum o vrsenju
funkcije unutarnje revizije i Povelju unutarnje revizije sa SrediSnjom jedinicom za unutarnju reviziju
MFiT BiH.
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U izvjestajnom razdoblju ova jedinica unutarnje revizije vrsila je, sukladno usvojenim strateskim i
godisnjim planovima rada, unutarnju reviziju u Ministarstvu financija i trezora BiH, Direkciji za
evropske integracije BiH, Uredu koordinatora za reformu javne uprave u BiH, Agenciji za javne
nabave BiH i Agenciji za statistiku BiH. U izvjeStajnom razdoblju ova jedinica provela je i aktivnosti
na praéenju realizacije preporuka datih u ranije provedenim revizijama. Detalji o obavljenim
unutarnjim revizijama prikazani su u tabli¢nim pregledima (tablica br. 2, 3.i 4).

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva komunikacija i prometa BiH nadleZna je za vrSenje funkcije
unutarnje revizije u: Ministarstvu komunikacija i prometa BiH, Agenciji za postanski promet BiH,
Direkciji za civilno zrakoplovstvo BiH, Regulatornoj agenciji za komunikacije i Regulatornom odboru
Zeljeznica BiH.

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva komunikacija i prometa BiH potpisala je Povelju unutarnje
revizije i Sporazum o vrsenju funkcije unutarnje revizije sa svim institucijama iz svoje nadleZnosti.

U izvjestajnom razdoblju ova jedinica obavljala je unutarnju reviziju u sljede¢em institucijama iz
svoje nadleZnosti: Ministarstvu komunikacija i prometa BiH, Agenciji za poStanski promet BiH,
Direkciji za civilno zrakoplovstvo BiH i Regulatornoj agenciji za komunikacije BiH.

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH nadleina je za vrSenje
funkcije unutarnje revizije u: Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, Institutu za nestale
osobe BiH i Fondu za povratak BiH.

Jedinica unutarnje revizije pri Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH potpisala je Povelju
unutarnje revizije i Sporazum o vrSenju funkcije unutarnje revizije sa svim institucijama iz svoje
nadleznosti.

U izvjeStajnom razdoblju ova jedinica obavljala je unutarnju reviziju, sukladno usvojenim
strateSkim i godiSnjim planovima rada, u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH i Fondu za
povratak BiH, Sto je detaljno prikazano u tablicama br. 2, 3i 4.

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva pravde BiH nadlezna je za vrSenje funkcije unutarnje
revizije u: Ministarstvu pravde BiH, Pravobraniteljstvu BiH, Visokom sudbenom i tuZiteljskom
vije¢u BiH i Zavodu za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH.

Ova jedinica unutarnje revizije potpisala je Povelju unutarnje revizije u mati¢noj instituciji,
Ministarstvu pravde BiH, dok je s Pravobraniteljstvom BiH i Visokim sudbenim i tuziteljskim
vijeCem BiH potpisala Sporazum o vrSenju funkcije unutarnje revizije i Povelju unutarnje revizije.
Planirano je da se nakon izbora i imenovanja upravnika Zavoda za izvrSenje kriviénih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH i s ovom institucijom donesu navedeni dokumenti, kako bi se stvorili
uvjeti za vr$enje unutarnje revizije!3.

U izvjeStajnom razdoblju ova jedinica obavljala je unutarnju reviziju, sukladno odobrenim
strateskim i godiSnjim planovima, u Ministarstvu pravde BiH, Pravobraniteljstvu BiH i Visokom
sudbenom i tuziteljskom vijec¢u BiH, Sto je detaljno prikazano u tabli¢nim pregledima (tablica br. 2,
3.i4).

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva civilnih poslova BiH nadleina je za vrSenje funkcije
unutarnje revizije u: Ministarstvu civilnih poslova BiH, Agenciji za antidoping kontrolu BiH, Agenciji
za lijekove i medicinska sredstva BiH, Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje u BiH,
Agenciji za rad i zaposljavanje u BiH, Agenciji za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta u
BiH, Drzavnoj regulatornoj agenciji za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH, Povjerenstvu za
ocuvanje nacionalnih spomenika BiH, Centru za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti
visokog obrazovanja u BiH i Centru za uklanjanje mina u BiH - BHMAC.

'3 Imenovan v.d. upravnik Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH na 3 mjeseca (Rjesenje o imenovanju od 11.11.2020).
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Jedinica unutarnje revizije Ministarstva civilnih poslova BiH potpisala je Povelju unutarnje revizije i
Sporazum o vrsenju funkcije unutarnje revizije sa svim institucijama za koje je nadlezna pruzati
usluge unutarnje revizije.

U izvjesStajnom razdoblju ova jedinica vrsila je reviziju, sukladno odobrenim strateskim i godisnjim
planovima, u Centru za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja u
BiH, Agenciji za antidoping kontrolu BiH, Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje u
BiH i Drzavnoj regulatornoj agenciji za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH.

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH nadleZna je za
vrSenje funkcije unutarnje revizije u: Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH,
Agenciji za sigurnost hrane BiH, Agenciji za nadzor nad trZistem BiH, Agenciji za promociju stranih
ulaganja u BiH, Institutu za akreditiranje BiH, Institutu za intelektualno vlasnistvo BiH, Institutu za
metrologiju BiH, Institutu za standardizaciju BiH, Instituciji ombudsmana za zastitu potroSaca BiH,
Uredu za veterinarstvo BiH, Uredu za harmonizaciju i koordinaciju sustava pla¢anja u poljoprivredi
i ruralnom razvoju, Komisiji za koncesije BiH, Konkurencijskom vije¢u BiH, Upravi BiH za zastitu
zdravlja bilja, Vijecu za drzavnu pomo¢ BiH i DrZzavnoj regulatornoj komisiji za elektri¢nu energiju.
Jedinica unutarnje revizije Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH potpisala je
Povelju unutarnje revizije i Sporazum o vrSenju funkcije unutarnje revizije sa svim institucijama za
koje je nadlezna pruzati usluge unutarnje revizije.

U izvjesStajnom razdoblju ova jedinica vrsila je reviziju, sukladno usvojenim strateskim i godiSnjim
planovima Jedinice, u Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i Agenciji za nadzor
nad trzistem BiH, Sto je detaljno prikazano u tablicama br. 2, 3 i 4.

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva sigurnosti BiH nadlezna je za vrSenje funkcije unutarnje
revizije u: Ministarstvu sigurnsti BiH, Agenciji za policijsku potporu, Agenciji za forenzicka
ispitivanja i vjeStaCenja, Agenciji za Skolovanje i struéno osposobljavanje kadrova i Sluzbi za
poslove sa strancima BiH.

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva sigurnosti BiH potpisala je Povelju unutarnje revizije i
Sporazum o vrsenju funkcije unutarnje revizije sa svim institucijama za koje je nadleZna pruzati
usluge unutarnje revizije.

U izvjeStajnom razdoblju unutarnja revizija Ministarstva sigurnosti BiH vrsila je reviziju, sukladno
odobrenom strateSkom i godiSnjem planu rada unutarnje revizije, u Ministarstvu sigurnosti BiH.
Svaka od 18 jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH i javno poduzece Radio-televizija BH,
koliko ih je ukupno uspostavljeno, imala je obvezu, sukladno ¢l. 15. i 19. Zakona o unutarnjoj
reviziji institucija BiH, dostaviti godiSnje izvjesée koje je temelj za izradu GodiSnjeg konsolidiranog
izvjeS¢a unutarnje revizije u institucijama BiH.

Godisnje izvjeSée unutarnje revizije za 2020. godinu dostavile su sve jedinice unutarnje revizije.
Detalji o izvrSenim revizijama dati su u tablicama br. 2, 3 i 4.

4.3. lzvjesca jedinica unutarnje revizije

Sve jedinice unutarnje revizije su sukladno zakonskim obvezama sacinile strateske (trogodisnje)
planove unutarnje revizije, sukladno procjeni rizika, i na temelju njih odgovarajuée godisnje
planove. Planovi jedinica unutarnje revizije odobreni su od strane rukovoditelja institucije u svim
institucijama u kojima su jedinice, sukladno raspoloZivim resursima, planirale vrsiti reviziju u
izvjestajnom razdoblju'®.

Za izvjeStajno su razdoblje sve jedinice unutarnje revizije koje vrse funkciju unutarnje revizije u vise
institucija, sacinile i konsolidirane strateske i godiSnje planove rada jedinica koji omoguéuju

14 JUR MVP BiH donijela je Strateski plan UR za 2021-2023 i Godi$nji plan UR za 2021. godinu. Rukovoditelj JUR imenovan u svibnju 2020.
godine.

18



adekvatno planiranje revizijskih angazmana, kao i pracenje provedbe planiranih aktivnosti u

institucijama iz nadleZnosti ovih jedinica.
Jedinice unutarnje revizije pripremile su i donijele odgovarajuée povelje unutarnje revizije.

U svojim godisnjim izvjeS¢ima jedinice unutarnje revizije navele su da su unutarnji revizori u svom
radu postovali i pridrzavali se odredaba Etickog kodeksa unutarnjih revizora, Povelje unutarnje
revizije, Priru¢nika za unutarnju reviziju i Standarda unutarnje revizije u institucijama BiH, kao i
drugih propisa kojima se ureduje oblast unutarnje revizije u institucijama BiH. U svojim godisnjim
izvjeS¢ima jedinice unutarnje revizije navele su i da su izvjeS¢a unutarnje revizije radena sukladno
metodologiji definiranoj u Priru¢niku za unutarnju reviziju i drugim propisima objavljenim i

odobrenim od strane SHJ.

U narednoj tablici dat je pregled jedinica unutarnje revizije i institucija u kojima je u izvjestajnom
razdoblju vréena unutarnja revizija, s podacima o potpisanim poveljama unutarnje revizije!® i
planovima unutarnje revizije, kao i planiranim i realiziranim unutarnjim revizijama.

Tablica 2.
- =
| = D] - o
e | 2|2 | als6 5 =D
> 5|8 |EYsS N, , s | &=
S| ala 33840 TY 8 |32E
A fr q q g ﬁ:g.,.'c:ie:g.nb s 7| £ T m —
R. JUR / institucije koje su bile predmet 5 Q|3 5 28 33 s E €2 38 e
b= —_ O = = = = = o S —
br. revidiranja u izvjeStajnom razdoblju o g o 4 o 2" -g = B 3 5 E ) % E @
8| elc] o555 3¢ 5F 2 | %<8
o [T T S RO x> o § SE 0o
= (7] = T = C - N T X
o o9 'S 6 ® X = il
o 5§/l |SEg2¢E £ | Rg
(1) (2) B3) [ (@ | (5 | (6B | (7) (8) (9) (10) (11)
Podaci navedeni 10 9 3 6 1 90%
1. | JUR Parlamentarne skupstine BiH 1.1-1.7. °
1.1. | Parlamentarna skupstina BiH DA 2 DA 3 3 - 3 1 100%
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju D
1.2. . .. DA DA 1 1 1 - - 100%
borbe protiv korupcije A
1.3. | Agencija za zastitu osobnih podataka BiH DA Z DA 1 1 - 1 - 100%
Ured za razmatranje Zalbi po javnim D
1.4. . DA DA 2 2 1 1 - 100%
nabavama u BiH A
1.5. | Sredisnje izborno povjerenstvo BiH DA g DA 1 1 - 1 - 100%
1.6. | Institucija ombudsmana za ljudska prava DA Z DA 1 1 1 - - 100%
1.7. | Sluzbeni list Bit N O I I S N I A 0%
Srediénia iedini t . . | 3+4
9 redisnja jedinica za unutarnju reviziju Podaci navedeni . 3+4%| 3 4% - 100%
MFT BiH — JUR MFT BiH 2.1-2.5.

15 JUR MFIT BiH sacinila je tabli¢ni pregled planiranih / obavljenih revizija u 2020. godini.
16 Podaci o svim institucijama koje su potpisale Povelju UR, kao i institucija koje nisu potpisale Povelju, navedeni su u tacki 4.2. ovog izvjes¢a, dok
SU U Tablici 2. navedeni podaci samo za institucije u kojima je vrSena revizija u 2019. godini.
17 Pod redovitim unutarnjim revizijama podrazumijeva se pruzanije usluga uvjeravanja, $to ukljucuje objektivan pregled i ocjenu dokaza od strane
unutarnjeg revizora radi osiguranja misljenja ili zakljuaka o predmetu revizije, a koje su planirane Strate$kim i Godi$njim planovima unutarnje

revizije odobrenim od strane rukovoditelja institucije.

'8 Naknadne revizije se provode, sukladno relevantnim propisima i odobrenim planovima UR, u odredenom razdoblju nakon izvrSene redovite
revizije u svrhu utvrdivanja da li su realizirane preporuke date u izvje§¢ima UR.

19 Revizije pokrenute na zahtjev rukovoditelja institucija.
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br. revidiranja u izvje$tajnom razdoblju e 5/8F2.2g 583 58T | T ? w
© (7] -~ 0 "_‘c c c (_U b e} (_U ~ o (1) c
@ | c| & c= 85 09 oW ¢ W £ 0o
2| 2|2 |E§Eg="|*55s |RS5S
0| o = = = =
| £l |55 8¢ 2 IRE
= o ©
a|lo a g g g
(1) () (B) | (@) ] (5| (6) | (7) | (8) (9) | (20 (11)
. . . . D 2+1%*| 2+1% 2+1*
2.1. | Ministarstvo financija i trezora BiH DA A DA % " « - 100%
2.2. | Agencija za statistiku BiH DA 2 DA | 1%* | 1%* | 1% - | 100%
Ured koordinatora za reformu javne uprave u
23. | o formu j P pa | D | oA | 1#x | 1% | 1% - | 100%
i
2.4. | Agencija za javne nabave BiH DA Z DA | 1** | 1%* | 1%** - 100%
2.5. | Direkcija za evropske integracije BiH DA 2 DA | 1** | 1%% | 1** - 100%

Napomena: *JUR MFT BiH je u 2020, pored redovitih revizija, pratila i realizaciju preporuka datih u 4 revizije, od kojih
je jedna iz 2020. (u MFT BiH), a ostale 3 su provedene u prethodnim godinama: jedna je okon¢ana u 2019. -
provedena u vise institucija®’; jedna je zapo&eta ali ne u potpunosti i okonéana u 2019. - vr$ena u vise institucija®, a
jedna je iz ranijih godina (Arhiv BiH).

** 1 redovita revizija provedena u 5 institucija.

3. | JUR Ministarstva obrane BiH DA |DA| DA | 18 | 18 9 9 - 100%
4. | JUR Ministarstva komunikacija i prometa POdZC'lnj\fdem 8 7 3 4 1 87,5%
4.1. | Ministarstvo komunikacija i prometa BiH DA g DA 1 1 1 - 1 100%
4.2. | Agencija za postanski promet BiH DA A‘? pal| 3 | 3| 1| 2| - | 100%
4.3. | Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH DA ,[4) DA 3 3 1 2 - 100%
4.4. | Regulatorna agencija za komunikacije BiH DA Z DA | 1 .22 * - - *
JUR Ministarstva za ljudska prava i Podaci navedeni
5 ... . . ! P 3 3 1 2 - 100%
izbjeglice BiH 5.1-5.2.
5.1. | Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH DA Z DA 2 2 1 1 - 100%
5.2. | Fond za povratak BiH DA 2 DA 1 1 - 1 - 100%
6. | JUR Granicne policije BiH DA |[DA|DA| 6 6 3 3 - 100%
JUR Drzavne agencije za istrage i zastitu —
7. DA |[DA|DA| 1 1 1 - - 100%
SIPA
JUR Obavjestajno-sigurnosne
8. . DA [DA|[DA| 5 5 4 1 - 100%
agencije BiH
9. |JUR Uprave za neizravno DA |DA| DA | 8 8 3 5 - 100%

20 Agencija za statistiku, PARCO, Ured za zakonodavstvo VM BiH i Agencija za drzavnu sluzbu BiH.

2t MFT BiH, Generalno tajnistvo VM BiH, Agencija za statistiku BiH, DEP BiH, Odbor drzavne sluzbe za zalbe BiH, PARCO, Ured za
zakonodavstvo VM BiH.

22 Nije u potpunosti okonéana revizija u RAK BiH do kraja 2020. godine usljed vanrednih okolnosti izazvanih pandemijom korona virusa.
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br. revidiranja u izvjeStajnom razdoblju 2| 58 d 8 s| 2 8 3 8 & © T2 o
S| Sle 255 5% 55 2 |2<5
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& c| € c 8 ® -5 N v 2
S8 | 2= 2 ¢ = = 5
(1) (2) (B) | (@) ] (5| (6) | (7) | (8) (9 | (10 (11)
oporezivanje BiH
JUR Agencije za identifikacijske
10. | dokumente, evidenciju i razmjenu DA |[DA|DA| 6 5 3 2 - | 83,3%
podataka
JUR SluZbe za zajednicke poslove
. |, . DA [DA| DA | 8 8 3 5 - 100%
institucija BiH
. . . Podaci navedeni
12. | JUR Ministarstva pravde BiH 6 6 3 3 - 100%
12.1-12.3.
12.1. | Ministarstvo pravde BiH DA | DA | DA 1 1 1 - - 100%
12.2. | Pravobraniteljstvo BiH DA | DA | DA 3 3 1 2 - 100%
12.3. | Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH DA | DA | DA 2 2 1 1 - 100%
- A . Podaci navedeni
13. | JUR Ministarstva civilnih poslova BiH 8 * * - *
13.1-13.5. 23
Centar za informiranje i priznavanje
13.1. i j. .p ’ o DA |DA|DA| 1 * - * - *
dokumenata u oblasti visokog obrazovanja BiH
13.2. | Agencija za antidoping kontrolu BiH DA | DA | DA 1 * - * - *
13.3. | Ministarstvo civilnih poslova BiH DA | DA | DA 2 - - - - -
Agencija za predskolsko, osnovno i srednje
13.4. gencl .p . / DA |DA| DA | 2 * * - - *
obrazovanje BiH
DrZavna regulatorna agencija za radijacijsku i
13.5. g .g / sach DA |DA|DA| 2 * * - - *
nukearnu sigurnost BiH
JUR Ministarstva vanjske trgovine i Podaci navedeni
14. . J, & 3 3 2 1 - 100%
ekonomskih odnosa BiH 14.1-14.2.
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih D
14.1. o vanjske trg DA pal 2 | 2|1 | 1| - | 100%
odnosa BiH A
D
14.2. | Agencija za nadzor nad trzistem BiH DA A DA 1 1 1 - - 100%
15. |JUR Ministarstva vanjskih poslova BiH DA |NE2%| NE - - - - - -
16. | JUR Ministarstva sigurnosti BiH DA [DA| DA | 2 2 2 - - 100%
JUR Direkcije za koordinaciju policijskih
17. | .. . DA [DA| DA | 3 3 3 - - 100%
tijela BiH
18. | UR Agencije za pruzanje usluga u zra¢noj DA |DA|DA | 7 5 3 2 - 71%

23 JUR MCP BiH je, sukladno odobrenim strateskim i godinjim planovima za 2020. godinu, u toku izvjestajnog razdoblja izvrsila 2 redovite revizije
i 2 naknadne revizije i sacinila nacrte izvje$¢a, (u tablicnom pregledu oznaceno *). Do kraja izvjeStajnog razdoblja nisu sainjena konacna izvje$¢a.
24 Rukovoditelj JUR MVP BiH imenovan 22.05.2020. godine. Donijet Strate$ki plan JUR MVP BiH za 2021-2023. i Godi$nji plan JUR za 2021.

godinu.
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19. | JUR Radio-televizija BiH DA |[DA|DA | 1 1 1 - 1 100%
50 47 3
. . Realizirano
UKUPNO u 2020. godini
ukupno 100 -
revizija®
44 | 53 | 5 -
UKUPNO u 2019. godini Realizirano
ukupno 102 revizije

Iz prethodne tablice uocava se da je u 2020. godini 19 jedinica unutarnje revizije za izvjestajno
razdoblje sacinilo ukupno 100 revizijskih izvjeS¢a. U ovaj broj nisu ukljuéene revizije koje nisu
okoncane do kraja izvjeStajnog razdoblja i nije sainjeno konacno izvjesce, a to je jedna revizija
koju je vrsSila JUR Ministarstva komunikacija i prometa BiH i sve Cetiri revizije koje je JUR
Ministarstva civilnih poslova BiH vrsila u 2020. godini, od kojih su dvije redovite i dvije naknadne.
Od broja ukupno izvrsenih revizija (100), 53 izvjeS¢a se odnose na revizije u kojima su revizori, na
osnovu revizijskih nalaza, dali stru¢no revizijsko misljenje o revidiranim podrucjima (50 redovitih
revizija i 3 ad hoc revizije), dok se nesto malo manje od polovine revizijskih izvjes¢a (47) odnosi na
naknadne preglede kroz koje je pra¢ena primjena preporuka datih u ranijim izvjeséima.

U svrhu pracenja ucinka i efikasnosti jedinica unutarnje revizije, u ovoj tablici navedeni su i podaci
o broju ukupno provedenih revizija iz prethodnog godisnjeg konsolidiranog izvjes¢a koji je sacinila
SHJ.

U 2019. godini 17%° jedinica unutarnje revizije, koliko je ukupno dostavilo u predvidenom roku
svoje godiSnje izvjeSée o radu, sacinilo je 102 revizijska izvjes¢a, od kojih je 49 izvjeséa u kojima je
dato misljenje o revidiranim podrucjima (44 redovite revizije i 5 ad hoc revizija). Preostala 53
izvjeS¢a odnose se na naknadne revizije u kojima je utvrden stupanj realizacije preporuka datih u
ranijim izvjes¢ima.

Na temelju navedenih podataka mozZe se konstatirati da nije doslo do poveéanja broja izvrSenih
revizija u 2020. godini u odnosu na prethodnu godinu iako se oéekuje da uporedo s razvojem
znanja, vjestina i iskustva unutarnjih revizora dolazi i do povecanja efikasnosti rada JUR. MoZda
razlog tome lezi dijelom i u ¢injenici da je u 2020. godini bila specificna situacija za rad uzrokovana
pandemijom novog korona virusa.

25 Nisu uklju¢ene revizije za koje nije sainjen konacan izvje$¢e UR do kraja 2020. (r.br. 4.4. - JUR MKP revizija u RAK-u i r.br. 13.1-13-5.
nadlezna JUR MCP BiH)

2% Nije ukljuéena JUR MCP BiH koja nije u zakonskom roku dostavila Godisnji izvje$¢e unutarnje revizije za 2019. godinu.
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U svrhu poboljSanja ucinka i efikasnosti u narednom razdoblju, te imajuci u vidu da su sli¢ni podaci
bili i u prethodnoj godini?/, posebno skreéemo pozornost rukovoditeljima jedinica unutarnje
revizije na neophodnost pracenja pokazatelja o prosje¢nom broju planiranih i izvrSenih revizijskih
angaZmana po revizoru, kako na razini pojedina¢ne JUR, tako i na razini svih jedinica u
institucijama BiH koji su dostupni u godiSnjim konsolidiranim izvjeS¢ima unutarnje revizije u
institucijama BiH (toc¢ka 4.5). Polaze¢i od ovih pokazatelja i raspoloZivih kapaciteta JUR,
rukovoditelji jedinica unutarnje revizije trebaju nastojati da u segmentu planiranja broja revizija
doprinesu napretku u radu JUR.

Podaci o broju provedenih revizija i danih preporuka pojedinacno za svaku jedinicu unutarnje
revizije dati su u tocki 4.5. ovog izvjeséa, u tablici 7, dok su podaci o prosjecnom broju izvrSenih
revizija i datih preporuka po jedinici unutarnje revizije i unutarnjem revizoru za prethodne dvije
godine dati u obrazloZenju tablicnog pregleda br. 7.

SHJ vodi registar povelja unutarnje revizije u kojem su evidentirane, zaklju¢no s 31.12.2020.
godine, ukupno 74 Povelje, Sto pokazuje da je 18 jedinica unutarnje revizije potpisalo, u skladu s
relevantnim propisima, sa 74 institucije BiH dokument kojim su rukovodioci ovih institucija
upoznati s nainom rada unutarnje revizije, zadacima i ovlastenjima unutarnjih revizora. | jedinica
unutarnje revizije u javhom preduzeéu Radio-televiziji BiH donijela je u 2020. godini Povelju
unutarnje revizije, koja je uskladena s tekstom Povelje objavljenom od CHJ, te time ukupan broj
potpisanih Povelja u Registru koji vodi CHJ iznosi 75.

Podaci po institucijama o broju sacinjenih izvjeSéa unutarnje revizije i datim preporukama, te
podrucjima revidiranja u izvjeStajnom razdoblju, s podacima o broju unutarnjih revizora u
nadleznoj jedinici unutarnje revizije dati su u sljedeé¢em tablicnom pregledu:

Tablica 3.
Broj Broj konacnih
R. Naziv institucije — osob- izvjesca Broj datih Teme obuhvacéene izvjes¢ima
br. nadlezna JUR lia UR unutarnje preporuka UR unutarnje revizije
ulJUR revizije
Parlamentarna 428 - Obracun po.re'za i .doprlnosa za
vy . . 3 naknade koje imaju karakter
1.1 | skupstina BiH — (3 naknadne il o .
. . preporuke osobnih primanja;
JUR PS BiH ad hoc revizija e
- Naknadne revizije;
Agencija za prevenciju
korupcije i 1 o .
1.2 | koordinaciju borbe redovita 6 - Koordlrlacua borbe protiv
. . . L preporuka korupcije;
protiv korupcije u BiH revizija
—JUR PS BiH 2
Agencija za zastitu 1
1.3 | osobnih podataka u naknadna - - Naknadna revizija;
BiH - JUR PS BiH revizija
Ured za razmatranje 2
14 Zalbi po javnim (1 redovitai 5 - Pravni poslovi;
' nabavama - JUR PS 1 naknadna preporuka | - Naknadna revizija;
BiH revizija)

27 Godisnii konsolidirani izvje$¢e unutarnje revizije u institucijama BiH za 2019. godinu, str. 24 (U 2018. godini 17 JUR provelo je ukupno 125
revizija, od kojih je 73 redovne, 47 naknadnih i 5 ad hoc revizija)
28 Rukovoditelj JUR PS BiH je u izvjestajnom razdoblju sudjelovao i u dvije revizije, u svojstvu mentora (imenovan rjeSenjem SHJ).
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Broj Broj konacnih
R. Naziv institucije — osob- izvjeSca Broj datih Teme obuhvacéene izvjeS¢ima
br. nadleZna JUR lia UR unutarnje preporuka UR unutarnje revizije
ulJUR revizije
SredisSnje izborno 1
1.5 | povjerenstvo BiH - naknadna - - Naknadna revizija;
JUR PS BiH revizija
Institucija ombudsmana 1
1.6. | zaljudska prava—JUR P redovita 6 - Place i naknade plaéa;
. - preporuka
BiH revizije
- lzrada strategije upravljanja javnim
.. . I dugom;
Mlnlstars.tvo flnancua.l : 2+1*.29 7 - Realizacija sudskih odluka,
2.1. | trezora BiH — JUR MFiT redovite L . ) S
BiH revizije preporuka | - Utj’e.C8] pTOJekataflnarlcwamh iz/ili
veéinom iz donacija (vise od
80%)na ciljeve institucije;
Direkcija za evropske * 1 - Utjecaj projekata financiranih
2.2. | integracije BiH —JUR 1 redovita preporuka iz/ili ve¢inom iz donacija (vise od
MFiT BiH revizija 80%)na ciljeve institucije;
Ured koordinatora za * 3 - Utjecaj projekata financiranih
2.3. | reformu javne uprave 1 redovita preporuke iz/ili ve¢inom iz donacija (vise od
u BiH —JUR MFiT BiH revizija 80%)na ciljeve institucije;
Agencija za javne * 3 - Utjecaj projekata financiranih
2.4. | nabave BiH - JUR MFiT 1 redovita preporuke iz/ili ve¢inom iz donacija (vise od
BiH revizija 80%)na ciljeve institucije;
Agencija za statistiku i . 3 ) .Utj.e.caj Projek.ata ﬁnah.drallih
2.5. . . 1 redovita iz/ili ve¢inom iz donacija (vise od
BiH — JUR MFiT BiH 4 L preporuke . L
revizija 80%)na ciljeve institucije;
Pracenje realizacije preporuka
provedeno u:
- u MFT BiH (redovita revizija iz
2020)
- Agencija za statistiku, PARCO,
Ured za zakonodavstvo i ADS BiH
JUR MFT BiH je u (redovita revizija okonc¢ana u
izvjestajnom razdoblju pratila 4 2019),
. . .. R naknadne - - MFT BiH, Generalno tajnistvo
! reallzacu.u pre;?o'l.'uka danih revizije VM BiH, Agencija za statistiku
u 4 redovite revizije BiH, DEP BiH, Odbor drzavne
sluzbe za zalbe BiH, PARCO, Ured
za zakonodavstvo (redovita
revizija zapoceta, aline i
okoncéana u 2019) i
- Arhiv BiH (redovita revizija
provedena prije 2019);
18 43 F Upravljanje i raspolaganje
3 Ministarstvo dbrane 4 (9 redovnih i oreporuke mat.teh.sred;
" | BiH-JUR MO BiH 9 naknadnih + Popis imovine, potraZivanja i obveza;
revizija) - Obracun naknada;

29 Revizija je pored MFT BiH provedena i u Cetiri institucije koje su navedene u tablici pod . br. 2.2-2.5. (revizija je oznacena * jer je rijec o reviziji

istog procesa)
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Broj Broj konacnih
R. Naziv institucije — osob- izvjeSca Broj datih Teme obuhvacéene izvjeS¢ima
br. nadleZna JUR lia UR unutarnje preporuka UR unutarnje revizije
uJUR revizije
F ZakljuCivanje izravnih sporazuma;
F Imenovanje i nagradivanje ¢l. komisij
+ Usaglasavanje obveza i potraZivanja;
- Planiranje i nabava opreme za VDP;
F Planiranje izdataka za odrZavanje
objekata;
+ Sticanje prava i obracuna naknada za
troskove prevoza zaposlenih;
F Naknadne revizije;
Ministarstvo - Proc'es ||t1'spekcuskog r?adzora;.
o 2 - Realizacija ugovora o izvodenju
komunikacija i o 10 N
4.1. R (1 redovitail radova rekonstrukcije i
prometa BiH —JUR preporuka | . - ‘ .
) ad hoc) investicijskog odrzavanja
MKP BiH .
prometnih znakova na GP
Agencija za postanski 3 . ,
. (1 redovitai2 11 - Obracuniisplata plac¢a i naknada;
4.2. | promet BiH —JUR MKP i
. naknadne preporuka | - Naknadne revizije;
BiH 2 .
revizije)
. . . 3
Direkcija za civilno
! . (1 redoviai2 5 - Koristenje sluzbenih vozila;
4.3. | zrakoplovstvo BiH — naknadne reporuka | - Naknadne revizije;
JUR MKP BiH e prep e
revizije)
Regulatorna agencija - Obracun naknada za koristenje
4.4. | za komunikacije BiH - .30 - radiofrekventnog spektra/kontrola
JUR MKP BiH prihoda;
232
Ministarstvo za ljudska L , . .
s . (1 redovitail 4 - Stimulacije zaposlenim;
5.1. | pravaiizbjeglice BiH — o
. naknadna preporuke | - Naknadna revizija;
JUR MLJP BiH 31 .
2 revizije)
1
Fond tak BiH -
5.2. JS; “;Zg(:;:_la ak® nakn.a?na - - Naknadna revizija;
revizija
- Implementacija projekata GP BiH
6 koji se financiraju iz EU fondova;
6 Granicna policija BiH — ) (3 redovite i 3 14 - Sluzbena putovanja u zemlji i
" | JURGP BiH naknadne preporuka inostranstvu;
revizije) - Materijalno knjigovodstvo;
- Naknadne revizije;
Drzavna agencija za 133
. R . 26 S N
7. | istrage i zastitu - 2 redovita - Uslovi i nacin skladistenja robe
. . preporuka
JUR SIPA BiH revizija
Obavjestajno- 5 - Javne nabave;
3 sigurnosna agencija ) (4 redovite i1 5 - Putni troskovi;
' | BiH- naknadna preporuka | - Upravljanje ljudskim resursima;
JUR OSA BiH revizija) - Odrzavanje objekata i opreme;

30 Revizija nije u potpunosti okonc¢ana do kraja 2020. godine usljed, kako je navedeno u Gl JUR MKP BiH, vanrednih okolnosti izazvanih
pandemijom.
31 Do 10.12.2020. godine u JUR MLJP BiH aktivnosti unutarnje revizije obavljao je samo rukovoditelj JUR. U prosincu 2020. godine popunjena i
pozicija unutarnjeg revizora.
32 Rukovoditelj JUR MLJP BiH je u izvje$tajnom razdoblju sudjelovao i u jednoj reviziji u svojstvu mentora (imenovan rieSenjem SHJ).
33 Rukovoditelj JUR SIPA-e sudjelovala je u 2 revizije u svojstvu mentora (imenovana rieSenjem SHJ).
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Broj Broj konacnih
R. Naziv institucije — osob- izvjeSca Broj datih Teme obuhvacéene izvjeS¢ima
br. nadleZna JUR lia UR unutarnje preporuka UR unutarnje revizije
uJUR revizije
- Naknadna revizija;
- Upravljanje situacijom u doba
pandemije virusa korona od strane
g3 Operativnog Staba UINO BiH;
Uprava. za rTeizr:avno (3 redovite i 5 31 - Upravljz.;mj('e procesom izrade
9. | oporezivanje BiH - JUR 4 naknadnih reporuka normativnih akata;
UINO BiH o prep - Savjetodavna revizija stru¢noj RG
revizija) . .
za uspostavu i razvoj FUK-a u
UINO;
- Naknadne revizije;
Agencija za - Akti.vrTost.i mgnitorirv\ga u
identifikacijske adr(;wlm.:,(trlranju mreZe za prenos
dokumente, evidenciju 5 podataka; .
. . o - Provedba upravnih postupaka;
10, | 1razmjenu podataka ) (3 redovite i 2 15 - Unutarnie osicuranie obiekta
" | BiH-JUR IDDEEA naknadne preporuka J & v J. J
o Centra za skladistenje,
revizije) L
personalizaciju i transport
dokumenata;
- Naknadne revizije
- lzdaci za energiju i komunalne
3 usluge;
Sluzba za zajednicke o - Proces odrzavanja Cistoce radnog
e Do 35 | (3redovitei5 24
11. | poslove institucija BiH 2 naknadnih reporuke prostora;
—JUR SZP BiH . prep - Obracun bolovanja i refundacija
revizija) .
bolovanja;
- Naknadne revizije;
12.1 | Ministarstvo pravde red;vita 6 Javne nabave:
BiH - JUR MP BiH . preporuka !
revizija
3
12.2 | Pravobraniteljstvo BiH (1 redovitai2 6 - Planiranje i izvrSenje proracuna;
- JUR MP BiH 236 naknadne preporuka | - Naknadne revizije;
revizije)
2
Visoko sudbeno i
12.3 ver 1s . (1 redovitail 4 - Javne nabave;
tuziteljsko vijece BiH - naknadna reporuke | - Naknadna revizija;
JUR MP BiH o prep ja;
revizije)
Centar za informiranje *Napomena:
13.1 i priznavanje Kako je navedeno u Gl JUR MCP
" | dokumenata iz oblasti * - BiH, izvrSena 1 naknadna revizija,
visokog obrazovanja 2 ali nije sacinjeno konacno izvjeSée
BiH - JUR MCP BiH unutarnje revizije.
13.2 | Agencija za antidoping *Napomena: Kako je navedeno u

kontrolu BiH — JUR

Gl JUR MCP BiH, izvrSena 1

34 Rukovoditelj JUR UINO BiH sudjelovala je i u 2 revizije u svojstvu mentora (imenovana rieSenjem sHJ).

35 Do studenog 2020. godine u JUR SZP BiH aktivnosti unutarnje revizije obavljao je samo 1 unutarnji revizor. Nakon provedenog konkursnog
postupka, u studenog 2020. popunjena pozicija rukovoditelja JUR.
3% JUR MP BiH nije radila u punom kapacitetu u 2020. godini usljed porodiljskog odsustva RJUR.

26



Broj Broj konacnih
R. Naziv institucije — osob- izvjeSca Broj datih Teme obuhvacéene izvjeS¢ima
br. nadleZna JUR lia UR unutarnje preporuka UR unutarnje revizije
uJUR revizije
MCP BiH naknadna revizija, ali nije salinjeno
konacno izvjesc¢e unutarnje
revizije.
A " *Napomena: Kako je navedeno u
gencija za Sy,
v . Gl JUR MCP BiH, izvrSena 1
13.3 | predskolsko, osnovno i " ) . . v .
. . - redovita revizija, ali nije sacinjeno
srednje obrazovanje ‘o a, .
. ] konacno izvjesée unutarnje
BiH - JUR MCP BiH -
revizije.
- *Napomena: Kako je navedeno u
DrZavna regulatorna e
.. e .. Gl JUR MCP BiH, izvrsena 1
13.4 | agencija za radijacijsku " ) e
. . - redovita revizija, ali nije sacinjeno
i nuklearnu sigurnost o .
. ) konacno izvjesée unutarnje
BiH — JUR MCP BiH o
revizije.
Ministarstvo vanjske 2
14.1 | trgovine i ekonomskih (1 redovitail 14 - Nabava roba i usluga,
odnosa BiH — JUR naknadna preporuka | - Naknadna revizija;
MVTEO BiH 2 revizija)
14.2 Agencija za nadzor nad 1 7
| trZistem BiH — JUR redovita - Upravljanje ljudskim resursima
. . preporuka
MVTEO BiH revizija
Ministarstvo vanjskih
15. | poslova BiH - JUR 137 - - -
MVP BiH
Ministarstvo sigurnosti 2 - Upravljanje ljudskim resursima;
. . 10 .. )
16. | BiH 1 redovite - Naknade za prijevoz na posao i sa
. - preporuka
- JUR MSB BiH revizije posla;
- Upravljanje protokolomi
Direkeija za 3 3 docéligginitiasc”lg:: la¢a i naknada
17. | koordinaciju policijskih 1 redovite , P P
.. . - preporuke placa;
tijela — JUR DKPT BiH revizije N . .
- SluZbena putovanja u zemlji
inostranstvu;
- Planiranje i usvajanje financijskog
Agencija za pruzanje 5 plana;
18 usluga u zra€noj 1 (3 redovite i 2 4 - Obracun plaéa;
" | plovidbi naknadne preporuke | - Upotreba i odrZavanje sluzbenih
- JUR BHANSA revizije) automobila;
- Naknadne revizije;
- Ljudski resursi;
Radio-televizija BiH — 38 2 - ) Usklaqenost predlozenogv £
19. 2 (1 redovitail 23 kolektivnog ugovora s vazeéim
JUR BHRT -~ . . .
ad hoc revizija) zakonskim i unutarnjim aktima
BHRT-a,
UKUPNO u 2020. 40 100* 302 -
UKUPNO u 2019. 36 102%** 298 -
Napomena:

37 Rukovoditelj JUR MVP BiH imenovan 22.05.2020. godine. Konkursna procedura za postavljenje 2 unutarnja revizora je u vrijeme izrade Gl UR

bila u zavrsnoj fazi.

38 Rukovodiltelj JUR imenovan u ozujku 2020, a unutarnji revizor 01.07.2020. godine.
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R.
br.

Naziv institucije —
nadleZna JUR

Broj
osob-
lja UR
uJUR

Broj konacnih
izvjesca
unutarnje
revizije

Broj datih
preporuka UR

Teme obuhvacene izvjeséima
unutarnje revizije

*Zbir od 100 unutarnjih revizija ¢ini 50 redovitih, 47 naknadnih i 3 ad hoc unutarnje revizije
**Zbir od 102 unutarnje revizije Cine 44 redovite, 53 naknadne i 5 ad hoc unutarnjih revizija

U 100 izvjeS¢a unutarnje revizije sainjenih u 2020. godini, od kojih su ukupno 53 redovite i ad hoc

revizije, date su 302 preporuke od strane 19 jedinica unutarnje revizije, koliko ih je ukupno i
uspostavljeno zaklju¢no s 31.12.2020. godine.

Generalno, najvedi broj preporuka koje su unutarnji revizori u svojim izvjes¢ima u 2020. godini dali
odnosi se na preporuke vezane za:

unaprjedenje sustava/procesa javnih nabava,
unaprjedenje sustava/procesa obracuna placa i naknada placa,
unaprjedenje sustava/procesa obracuna naknada po osnovu troskova prevoza

zaposlenih i

unapredenje u oblastima koje su od strateskog znacaja za institucije.

Stupanj realizacije preporuka datih u izvjeS¢ima unutarnje revizije u 2019. godini po institucijama
prikazan je u narednoj tablici, dok ée stupanj realizacije preporuka datih u 2020. godini biti poznat,
nakon isteka roka za njihovu realizaciju, u Godisnjem konsolidiranom izvjes¢u unutarnje revizije za

2021. godinu.
Tablica 4.
=
% ol % E= = 2 g
o = = f. o° o =
S5 E5 5 |85 ¢ | s82 58S
© O Y = @ No 8o S 8 8 ® w
R. Naziv institucije S |55 582 ae |52 52| 528 =
= 2o =3 g° HE =2 g5 s = Komentar
br. (nadlezna JUR) S |£E ¢35 > |58 5| 28 28
EE 59 £ |2 89|85 a EQ
=gl 5 9 = 8 25| ogN =2
e s o o o = =
[ = E) (=)
2019
Parlamentarna skupstina 21 3 lf’g 11 55'4 5 2 -
1 BiH : % %
' . 202
(JUR PS BiH) 020 3 - - - - 3 - -
Agencija za prevenciju 2019 | i i i i i i
korupcije i koordinaciju .
2. . "
borbe protiv korupcije 2020
(JUR PS BiH) _ 6 | - - - - 6 - -
.. i. 2019 66,6
Agencija za zastitu 3 2 % - - - 1 -
3. | osobnih podataka u BiH :
(JUR PS BiH) 2020 | - - - - - - -
2019
Ured za razmatranje Zalbi 1 - - 1 100% - - -
4. | po javnim nabavama :
(JUR PS BiH) 2020 | ¢ - ] - ) 5 . -
5. Srec'llsnje |zborr.10 2019 4 3 755 1 259% i i i
povjerenstvo BiH
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I 1o 3 )
-§ q—"- = E -g o g ; g
R. Naziv institucije £ %’_ S5 % 8 ¢ ,—E,, 5‘; i % E 2 8 g % K .
br. (nadlezna JUR) o |£E 3¢ &€5| 25 85| &28 25 omentar
() =} -0 0 g 9 g s v S a
SE 59 £ |S9 89| 25s F2
. 5 g9 = T8 25| TgN =8
e S o @ & = 2
o & S a
(JUR PS BiH) 2020 i i ) i ) i i i
2019
Institucija ombudsmana - - - - - - - -
6. | za ljudska prava :
(JUR PS BiH) 2020 6 - - - - 6 - -
2019
Ministarstvo financija i 4 1 25% - - 1 2 -
7. | trezora BiH :
(JUR MFiT BiH) 2020151, 236 - - 5 ; ;
(]
*jedna preporuka
Agencija za 2019 2+1% 1* 3‘;3 1 3‘;3 1 - data za vise
(] () . . .
8. | statistiku BiH institucija
(JUR MFiT BiH) 2020 | i i . . 3 - .
Agencija za javne nabave| 2019 i i ) i ] i i i
9. | BiH .
(JUR MFiT BiH) 2020 | 3 - - - - 3 - -
2019 *jedna preporuka
Ured koordinatora za 6+1% 6+1* 100% - - - - data za vise
10. | reformu javne uprave institucija
(JUR MFiT BiH) 2020 | i i i . 3 _ -
2019
Agencija za drzavnu 6 4 627 - - 1 1 -
. (]
11. | sluzbu BiH 2020
(JUR MFiT BiH) - - - - - - - -
o
2019 Joo jedna pr?poruka
Ured za zakonodavstvo 3+1* 1 25% 3 75% - - data za vise
12. | Vije¢a ministara BiH institucija
(JUR MFIT BiH) 2020 ) ) i ) i ) ) )
Direkcija za europske 2019 } } ) } } ) ) )
13. | integracije BiH
(JUR MFiT BiH) 2020 | 1 - - - - 1 - -
.y *jedna preporuka
14 3fn?ralqo,tamlsw_o 2019 1* 1* | 100% - - - - data za vise
. ije¢a ministara BiH institucija
(JUR MFiT BiH) 2030 |- - - - - - - -
. .. *jedna preporuka
15 Dl"e',“:”a_ z?k°“°m5k° 2019 | 1* | 1* | 100% | - - - - | data za vige
-+ | planiranje BiH institucija
(JUR MFIT BiH) 2020 ) ) i } i } } N
. ¥ *jedna preporuka
16 9(::::0" drzavne sluzbe za 2019 | 1* 1* | 100% - - - - data za vise
- | zalbe institucija
(JUR MFT BiH) 2020 N N _ } _ } } B
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I 1o S )
S8 |2 |E e| 5o | B
T F = o -4 X =
R. Naziv institucije £ |55 5% ax |52 52| 5828 ¢
3 = S e o 5| 9E 52| &2 0G ot Komentar
br. (nadlezna JUR) S |£E ¢8 ¢ 3 86| 2:=9 58
S8 e £ |Sg3g| 2. EL
TE5 a5 ST BET 3
& 2 « T |2
2019
Ministarstvo s | 8 |1 9| 2% | 14 10 i
17. | odbrane BiH 20'20
(JUR MO BiH) 43 - - - - 43 - -
Mlnlsta!rstv.(') . 2019 3 3 100% i i i i i
18 komunikacija i prometa .
" | BiH 2020 10 i i i i 10 i )
(JUR MKP BiH) .
2019
Agencija za postanski 5 2 40% 3 60% - - -
19. | promet BiH :
(JUR MKP BiH) 20201 11 | 10 | o1% | - - - 1 -
2019
Direkcija za civilno 11 | 11 | 100% - - - - -
20. | zrakoplovstvo BiH :
. 2020
(JUR MKP BiH) 5 | 3 | 60% | 1 | 20% - 1 -
2019
Regulatorna agencija za 6 5 8;3 - - - 1 -
21. | komunikacije BiH 20'20 N
(JUR MKP BiH) * - . B i ) ) ije okoncana
. revizija
2019
Ministarstvo za ljudska 2 1 50% 1 50% - -
22, | pravaiizbjeglice BiH :
(JUR MUIP BiH) 2020 1, ] 4 i
2019
100% - - - -
23 Fond za povratak BiH . 3 3 %
" | (JUR MLIP BiH) 2020
2019
Institut za nestale osobe 2 - - - - 2 -
24, | BiH :
(JUR MUIP BiH) 2020 - - - - - - -
2019 53,3
15 8 g - - - 7
25 Granicna policija BiH . %
. Bi
(JUR GP BiH) 2020 14 i i i ) 14 i )
2019
Drzavna agencija za 27 - - - - 27 -
26. | istrage i zastitu— (JUR :
SIPA BiH) 2020 26 - - - - 26 - -
T . 2019 4 4 100% - - - -
27 Obavjestajno-sigurnosna| .
agencija (JUR OBA BiH) | 2020 5 5 | z00% | - ) ) ) )
28, Uprava za neizravno 2019 61 | 43 2504 i i 16 i )

oporezivanje BiH
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(JUR UINO BiH) 2020 31 9 299 i ) 59 ) )
Agencija za 2019
identifikacijske 3 3 | 100% - ) - } )
29. | dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka 2020\ 45 | 2 | 133%| 2 | 133%] 10 1 -
(JUR IDDEEA BiH)
201
Sluzba za zajednicke 015 15 | 15 | 100% - - - - -
30. | poslove institucija BiH :
(JUR SZP BiH) 2020\ 54 | 10 ol B 13 1 ;
2019 i i ) i ] i i ]
31 Ministarstvo pravde BiH .
" | (JUR MP BiH) 2020
6 - - - - 6 - -
ce 1 . 2019 6 4 67% 2 33% - - -
32 Pravobraniteljstvo BiH .
) R MP BiH
(JU iH) 2020 6 i ) 6 | 100% ) ) )
201
Visoko sudbeno i 015 8 6 75% - - 2 - -
33. | tuziteljsko vije¢e BiH :
. 2020
(JUR MP BiH) 4 4 100% - - - - -
*Zbog
neblagovremenog
Centar za informiranje i 2019 :Aoé;a;:ﬁ :JaZ%I1J9UR
priznavanje dokumenata 4% 3 75% - - - 1 i za ’
iz oblasti visoko podaci za ovu
34. | izo o g instituciju nisu
obrazo.vanja BiH (JUR orikazani u GKI UR
MCP BiH) za 2019. godinu
2020
Mlnls.tars'tvo vanjske' 2019 10 5 50% 3 30% 1 1 )
35 trgovine i ekonomskih .
" | odnosa BiH 2020 14 14
(JUR MSVEO BiH) .
2019
Agencija za sigurnost 5 3 60% 1 20% 1 - -
36. | hrane :
(JUR MVTEO BiH) 2020 | - - - - - - -
2019
Agencija za nadzor nad - - - - - - - -
37. | trzistem BiH :
(JUR MVTEO BiH) 2020 7 - - - - 7 - -
38, Ministarstvo vanjskih 2019 Nije vréena revizija

poslova BiH
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(JUR MIP BiH) 2020 Nije vriena revizija*
Ministarstvo sieurnosti 2019 U 2019. godini provedene aktivnosti
39. | BiH g . u okviru strateskog i godiSnjeg planiranja UR
(JUR MB BiH ) 2020 10 - - - - 10 - -
2019
Direkcija za koordinaciju 1 1 | 100% | - - - - -
40. | policijskih tijela BiH :
(JUR DKPT BiH) 2020 3 - - - - 3 - -
2019
Agencija za pruZanje 17 | 15 823 2 1;7 - - -
41. | usluga u zracnoj plovidbi 20'20
(JUR BHANSA) 4 | 2 | 50% | - - 2 - -
Radio-televizija BiH 2019 JUR uspostavljena u 2020. godini.
42, :
(JUR BHRT) 2020 »3 i ) i ) 23 i i
. a0 17
UKUPNO u 2019. godini 308 3 56,2%| 38 |12,3%| 171 26 -
. 30
UKUPNO u 2020. godini ) 47 - 9 - 242 4 -

U Tablici 4. prikazani su podaci o ukupnom broju datih preporuka i stupnju njihove realizacije za
svaku instituciju u kojoj je vrSena unutarnja revizija u protekle dvije godine.

S obzirom na to da za veéinu preporuka datih u 2020. godini nije istekao rok za realizaciju, ne
moze se izraCunati konacan postotak uceséa realiziranih i nerealiziranih preporuka u ukupnom
broju datih preporuka za ovu godinu. Stupanj njihove realizacije bit ¢e utvrden u narednom
razdoblju.

Na temelju podataka iz prethodne tablive za 2019. godinu uocava se da je viSe od polovine ukupno
datih preporuka realizirano (173 preporuke ili 56,2%), dok je djelimi¢no realiziranih 26 preporuka,
a za 71 preporuku jos nije istekao rok za realizaciju i za iste ¢e u narednom razdoblju biti utvrden
stepen realizacije.

Postotak nerealiziranih preporuka u ukupnom broju preporuka (308) datih u 33 institucije BiH, u
kojima je u 2019. godini provedena redovita revizija i date preporuke, iznosi 12,3%.

39 Rukovoditelj JUR MVP BiH imenovan 22.05.2020. godine. U izvje$tajnom razdoblju pripremljen i odobren Strateski plan JUR MIP BiH za 2021-
2023 i Godi$nji plan za 2021. godinu.
40U odnosu na Godisnje konsolidirano izvieSce za 2019. godinu, zbimi podatak o broju preporuka u 2019. godini u ovom izvjescu je veci za 10 jer:
- JUR MFiT BiH nije okoncala jednu reviziju u 2019. godini, te podaci o broju preporuka (6) iz predmetne revizije nisu bili dostupni u
Godisnjem izvje$¢u ove jedinice za 2019. i
- JUR MCP BiH je tek naknadno, nakon usvajanja GKI UR za 2019. od strane Vije¢a ministara BiH, dostavila svoje Godisnje izvjeSc¢e za
predmetnu godinu. U GI JUR MCP za 2020. dat je podatak da su u prethodnom izvjestajnom razdoblju date Cetiri preporuke.
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Podaci iz prethodne tablice, na temelju kojih se uocava da jedna petina ukupno datih preporuka u
izvjeS¢ima unutarnje revizije u 2019. godini (64 od 308) je ili samo djelimicno realizirano (26) ili nije
uopce realizirano (38) upucuju na potrebu unapredenja u ovoj oblasti. Unapredenje se moze
postici uspostavljanjem jace suradnje izmedu jedinica unutarnje revizije i rukovodstva institucija, s
jedne strane, i ja¢anjem saradnje izmedu jedinica unutarnje revizije i revizora Ureda za reviziju
institucija BiH i CHJ, s druge strane, uz konstantno unapredenje i poveéanje kvaliteta usluga koje
jedinica unutarnje revizije pruza.

Takoder, i rukovodstvo institucija treba biti zainteresirano i motivirano za usluge i preporuke
unutarnje revizije, te mora postojati i graditi se povjerenje u rad i kredibilnost unutarnjih revizora.
Pisanje izvjeSca i davanje preporuka samo po sebi ne smije biti cilj i svrha unutarnje revizije, ve¢ se
mora raditi na njihovoj provedbi u cilju unapredenja sustava financijskog upravljanja i kontrole i
stvaranja dodatne vrijednosti u institucijama BiH, Sto svakako treba biti postavljeno kao cilj
rukovodiltelja institucija i jedinica unutarnje revizije.

4.4. Pregled uspostavljanja i razvoja sustava unutarnje revizije institucija BiH

Na temelju prethodno navedenih podataka moZe se konstatirati da je u dosadasnjem razvoju
sustava unutarnje revizije u institucijama BiH postignut napredak u smislu da se funkcija i uloga
unutarnje revizije sve jasnije prepoznaje u institucijama BiH, kao dio ukupnog sustava unutarnjih
financijskih kontrola javnog sektora BiH (PIFC-a).

Funkcija unutarnje revizije u institucijama BiH jasno je definirana i utemeljena Zakonom o
unutarnjoj reviziji institucija BiH, te u jednoobraznoj i usuglasenoj metodologiji rada za unutarnje
revizore, koja ukljucuje i standarde unutarnje revizije.

Nacin ustrojstva jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH baziran je na decentraliziranom
modelu koji je zasnovan na principima "3E" (ekonomic¢nost, efektivnost i efikasnost), s jasno
definiranim nadleZnostima jedinica unutarnje revizije u pogledu vrienja funkcije unutarnje revizije
u institucijama BiH.

Etickim kodeksom unutarnjih revizora u institucijama BiH, Poveljom unutarnje revizije,
Priru¢nikom za unutarnju reviziju, Standardima unutarnje revizije i Sporazumom o vrsenju funkcije
unutarnje revizije definirana su, u institucijama BiH, osnovna nacela i odnosi pruzatelja usluga —
unutarnjih revizora i rukovoditelja jedinica unutarnje revizije, s jedne strane i korisnika usluga
unutarnje revizije — menadZmenta institucija, s druge strane.

Uvjeti za zaposljavanje unutarnjih revizora i rukovoditelja jedinica unutarnje revizije u institucijama
BiH temelje se na identicnim opcim i dodatnim uvjetima za zaposljavanje unutarnjih revizora u
svakoj od institucija BiH. Svi zaposleni unutarnji revizori u institucijama BiH ispunjavaju uvjeti
propisane Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH i Pravilnikom o zapoSljavanju unutarnjih
revizora u institucijama BiH. Takoder, u sustavu unutarnje revizije institucija BiH omoguceno je
postovanje principa "ista plata za isti ili sliCan posao", a koji podrazumijeva da zaposleni u
inistitucijama Bosne i Hercegovine koji obavljaju iste ili sliéne poslove primaju istu osnovnu plaéu,
odnosno da ¢e se radna mjesta iz razli¢itih institucija Bosne i Hercegovine na kojima se obavljaju
sliéni poslovi svrstati u isti platni razred. Upravo takva su radna mjesta unutarnjih revizora i
rukovoditelja jedinica unutarnje revizije.

Zakljuéno s 31.12.2020. godine 15 jedinica unutarnje revizije institucija BiH i jedno javno poduzece,
od ukupno 19 uspostavljenih, uspostavljeno je sukladno Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica
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unutarnje revizije u institucijama BiH, Sto podrazumijeva da je izvrSeno uskladivanje pravilnika o
unutarnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju, u pogledu opisa poslova
unutarnje revizije i uvjeta za zapoS$ljavanje unutarnjih revizora i rukovoditelja jedinica unutarnje
revizije, s relevantnim propisima.

Dvije institucije, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH i Ministarstvo sigurnosti BiH,
pokrenule su, ali jo$ nisu okoncale aktivnosti na uskladivanju pravilnika o unutarnjoj organizaciji.
Agencija za pruZanje usluga u zracnoj plovidbi — BHANSA je u sije¢nju 2017. godine uspostavila
unutarnju reviziju prema pravilniku o unutarnjoj organizaciji koji nije uskladen s propisima iz
oblasti unutarnje revizije.

Funkciju unutarnje revizije u sve tri naprijed navedene institucije, kao i u jedinici unutarnje revizije
Ministarstva vanjskih poslova BiH*, u 2020. godini obavljao je po jedan unutarnji revizor, $to nije u
sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH, niti zahtjevima Standarda unutarnje revizije.

U Tablici 5. dat je pregled poduzetih aktivnosti na uspostavi jedinica unutarnje revizije od strane
institucija BiH koje su obavezne uspostaviti unutarnju reviziju, kao i pregled kadrovske
popunjenosti unutarnje revizije u ovim institucijama.

Tablica 5.
c - = (-4
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br. a 9 @ c € 2 5 g n 0 - c
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0 o o ©c = = °
= o = | S ) °
a o > a
Parlamentarna
1 vor . DA DA DA DA 2 2 100% -
skupstina BiH
Ministarstvo
2. | financijai trezora DA | DA DA DA 4 4 |100% -
BiH
Ministarstvo
3. . DA DA DA DA 4 4 100% -
obrane BiH
Ministarstvo
4. | komunikacija i DA | DA DA DA 2 2 |100% -
prometa BiH
Ministarstvo za *U prosincu 2020. godine
5. | ljudska pravai DA | DA DA DA 2 2% 1100% | popunjena i pozicija unutarnjeg
izbjeglice BiH revizora
Granicna
6. . e o DA DA DA DA 2 2 100% -
policija BiH
Drzavna agencija
7. | zaistrage i zastitu DA | DA DA DA 2 2 |100% -
—SIPA
Obavjestajno-
8. | sigurnosna DA | DA DA DA 2 2 |100% -
agencija BiH
9. | Upravaza DA | DA DA DA 4 4  |100% -

41 Krajem 2020. godine pokrenuta je konkursna procedura popunjavanja dvije pozicije unutarnjeg revizora u JUR MVP BiH. Pozicije popunjene u 1.
kvartalu 2021. godine.
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neizravno
oporezivanje BiH
Agencija za
identifikacijske
kumen
10. do. u e_, t?’ DA | DA DA DA 2 2 |100% -
evidenciju i
razmjenu podataka
BiH — IDDEEA
Sluzba za *U studenom 2020. godine
11. | zajednicke poslove | DA | DA | DA | DA 2 2* |100% | popunjena i pozicija
institucija BiH rukovoditelja JUR
Ministarstv - .
12. sta s.t o oA | DA DA DA 3 2*  |66,7% Nije po'punjen'a pozicija 1
pravde BiH unutarnjeg revizora
Ministarstvo
13. | civilnih DA | DA | DA | DA 3 2% |66,7% Nije popunjena pozicija 1
. unutarnjeg revizora
poslova BiH
Ministarstvo
vanjske trgovine i *Nij njen icijal
14. ) g DA | DA DA DA 3 2% 166,7% € popunjena pozicija
ekonomskih unutarnjeg revizora
odnosa BiH
*Popunjena pozicija RJUR. U 1.
Ministarstvo kvartalu 2020. zavrsena i
15. | vanjskih poslova DA | DA DA DA 3 1* |33,3%| konkursna procedura
BiH popunjavanja 2 pozicije
unutarnje revizora
Ministarstvo *Pravilnik u fazi usvajanja
16. | . A DA | DA | NE* | NE | 2%** 1 50% | **Pravilnikom predviden broj
sigurnosti BiH e
izvrsitelja
Direkcija za *Pravilnik u fazi pribavljanja
17. | koordinaciju DA | DA | NE* NE | 2%** 1 50% | misljenja
policijskih tijela **predviden broj izvrsitelja
*Popunjena pozicija unutanjeg
revizora na temelju vazeceg
Agencija za Pravilnika koji nije uskladen s
Sani L Coan
18. pruvan.je usl'uga- u NE | NE NE NE i 1* i propisima iz oblasti UR
zracnoj plovidbi -
BHANSA
19. | sud BiH oA | DA x x ) . ) l\.llj.e potre!:)na suglasnost Vijeca
ministara BiH

42BHANSA je obavezna, sukladno Odluci o izmjenama i dopunama Odluke o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 69/17), uskladiti Pravilnik o unutarnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju s relevantnim propisima.

35




c = = _ o
3 —| E .q_',. é 'C x 2 o
O w | |5 22| 5 . 2
gV 2 0o ® | © 8 - o © =
= c c "‘:‘,’ o a | ©°3 = N B
R £2 2| 23| o¥B82| 2R )
. e e e S S = S 5 = O [] H c
Naziv institucije E 8§ | xs|5g E£| 89 s Komentar
br. &g 2| ES| 23 8| e | §
wg S| 5L | S0 ETR| §™ a
o | s © | T _= = - O o
= o (") - = 'S = cC T
T o = a E =) > <) ] o
20 =2 S 25| 2 x
= 8 S a 2 o
a > o
**U fazi pribavljanja misljenja
potrebnih za dobijanje odobrenja
Vijeéa ministara BiH za novo
zaposljavanje
. TR *Nije potrebna suglasnost Vijeca
20. | Radio-televizijaBiH | DA | DA -* -* 2 2 |100%| S POUE! 8 )
ministara BiH

Iz prethodne tablice vidimo da je, zaklju¢no s 31.12.2020. godine, ukupno 17 od 20 organizacija
okoncalo proceduru izmjene pravilnika o unutarnjoj organizaciji i uspostavilo unutarnju reviziju
sukladno propisima iz oblasti unutarnje revizije, dok ukupno 12 organizacija ima u potpunosti
kadrovski popunjenu jedinicu unutarnje revizije.

U tijeku 2019. i 2020. godine i javno poduzecée Radio-televizija BiH poduzelo je, sukladno Zakonu o
unutarnjoj reviziji institucija BiH i drugim relevantnim propisima kojima je definiran nacin
uspostavljanja i funkcioniranja unutarnje revizije, potrebne aktivnosti na uspostavljanju jedinice
unutarnje revizije. Zaklju¢no s 31.12.2020. godine ova jedinica je imala popunjene dvije pozicije,
rukovoditelja JUR i unutarnjeg revizora.

U narednom razdoblju, tokom 2021. godine ocekuje se dalje operativno i funkcionalno jacanje
unutarnje revizije u institucijama BiH i to prije svega kroz formalno-pravno donosenje neophodnih
akata i pravilnika radi uspostavljanja unutarnje revizije u svim institucijama u skladu s relevantnim
propisima, te kadrovsko popunjavanje jedinica unutarnje revizije koje nisu u potpunosti
popunjene.

Uspostava jedinica unutarnje revizije sukladno propisima iz oblasti unutarnje revizije, Sto
podrazumijeva uskladivanje opisa poslova i uvjeta za zaposljavanje osoblja unutarnje revizije, te
njihovo kvalitetno kadrovsko popunjavanje neophodni su preduvjeti za daljnji napredak u razvoju i
unaprjedivanju ovog sustava.

Kadrovska nepopunjenost jedinica unutarnje revizije viSestruko uti¢e na stanje i funkcioniranje
sustava unutarnje revizije i to tako Sto smanjuje broj i obim izvrSenih revizijskih angazmana i
onemogucava dosljedno poStovanje Standarda unutarnje revizije koji jasno definiraju nacin
funkcioniranja unutarnje revizije, te ujedno predstavljaju i temelj za ocjenu kvaliteta rada
unutarnje revizije. U svrhu procjene efektivnosti i efikasnosti aktivnosti unutarnje revizije i
identificiranja mogucnosti za njeno unapredenje, Standardi unutarnje revizije nalazu donosSenje i
odrZavanje Programa osiguranja i unaprjedenja kvaliteta unutarnje revizije koji, izmedu ostalog,
obuhvata i stalni nadzor ucinka aktivnosti unutarnje revizije od strane rukovoditelja jedinice
unutarnje revizije*3, kao i vanjskog ocjenjivanje od strane kvalificiranog, neovisnog ocjenjivaca ili
tima ocjenjivaca, koje se provodi bar jednom u pet godina. Vanjsko ocjenjivanje unutarnje revizije
moze dati prave rezultate samo u jedinicama unutarnje revizije koje su u potpunosti popunjene, t;.
imaju rukovoditelja jedinice unutarnje revizije i jednog ili viSe unutarnjih revizora. Pored ovoga, u

43 Pored stalnog nadzora ucinka aktivnosti unutarnje revizije, unutarnja ocjenjivanja ukljucuju, prema Standardima unutarnje revizije, i periodi¢na
samoocjenjivanja ili ocjenjivanja koja vrSe druge osobe iz organizacije koje imaju dovoljno poznavanja prakse unutarnje revizije.
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jedinicama unutarnje revizije koje nisu u potpunosti kadrovski popunjene tesko je osigurati
kvalitetno vrSenje funkcije unutarnje revizije, kako tokom strateskog i godiSnjeg planiranja
revizijskih angazmana, tako i tokom njihove provedbe, na nacin kako to Zakon o unutarnjoj reviziji
institucija BiH predvida.

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza za 2020. godinu predvideno je
kadrovsko jacanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH kroz zaposljavanje osoblja
unutarnje revizije (€lanak 19. Zakona). Razmatranjem navedenog clanka Zakona o proracuna
institucija BiH, naglaSavamo da je usljed pandemije korona virusa, oteZano poslovanje svih
institucija, pa tako i sam proces zaposljavanja kako u prethodnoj 2020, tako i tekucoj 2021. godini.

4.5. Pregled primjene metodologije rada i u€inka jedinica unutarnje revizije institucija
BiH

SHJ kroz godisnja izvjesca jedinica unutarnje revizije institucija BiH i na temelju stalne komunikacije
s osobljem unutarnje revizije, koja se odvija kroz sastanke, obuke, izdavanjem misljenja i
obavjesStenja na upite, koristeci preporuke iz Vodica za ocjenu kvaliteta unutarnje revizije u javhom
sektoru**, djelimiéno vrsi vanjsku kontrolu kvaliteta poStovanja metodologije rada unutarnje
revizije i prati u¢inak jedinica za unutarnju reviziju institucija BiH.

Napominjemo da vanjska kontrola kvaliteta koju provodi SHJ nije zamjena za propisane
povremene vanjske ocjene koje trebaju provoditi kvalificirani neovisni ocjenjivaci izvan
organizacije, kako je to definirano Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH i Standardima
unutarnje revizije. Kako je SHJ nezaobilazan dio sustava unutarnje revizije i kao tijelo koje je
odgovorno za izradu i provedbu metodologije unutarnje revizije, uvid u kvalitet rada jedinica
unutarnje revizije koji vrsi SHJ ne moZe se smatrati u potpunosti neovisnim ali se isti provodi radi
davanja smjernica i preporuka za unapredenje rada jedinica unutarnje revizije.

Jedinice unutarnje revizije dostavljaju SHJ, kroz svoja godisnja izvjesca, informacije i podatke o:
nacinu ustrojstva unutarnje revizije, opisu poslova i uvjeta za zaposljavanje u jedinicama unutarnje
revizije, zadacima i ovlastenjima unutarnje revizije, sto dokumentiraju dostavljanjem izvoda iz
pravilnika o unutarnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju, potpisanim
poveljama unutarnje revizije i sporazumima o vrsenju funkcije unutarnje revizije. Na temelju ovih
podataka, SHJ prati uskladenost postojeceg ustrojstva unutarnje revizije, ukljuujuéi njena
ovlastenja, odgovornosti, djelokrug rada, na¢in odobravanja planova i izvjeséivanja, s relevantnim
propisima unutarnje revizije koji reguliraju ovu oblast u institucijama BiH, a time i da li je osigurana
funkcionalna neovisnost unutarnje revizije.

Jedinice unutarnje revizije dostavljaju SHJ, kroz godisnja izvjesca, i svoje planove rada odobrene od
rukovoditelja institucije, kao i informacije o svim izvrSenim unutarnjim revizijama, ukljucujudi i
informacije o postovanju propisa tijekom obavljanja revizije.

Kroz analizu ovih podataka SHJ sti¢e, u odredenoj mjeri, uvid u nacin rada i vrSenja funkcije
unutarnje revizije i njenoj uskladenosti s propisanom metodologijom, Standardima unutarnje
revizije, Etickim kodeksom i ostalim propisima iz oblasti unutarnje revizije, te o ucinku i kvalitetu
vr$enja unutarnje revizije. Takoder, o nacinu funkcioniranja i rada jedinica unutarnje revizije SHJ se
upoznaje i informira i kroz odrzavanje sastanaka s osobljem unutarnje revizije u institucijama BiH,
dostavljene upite od strane jedinica unutarnje revizije, diskusije i pitanja unutarnjih revizora
tijekom obuka, kao i druge vidove komunikacije.

44 Vodic je izdat u ozujku 2016. godine od strane Zajednice prakse za unutarnju reviziju (IACOP) mreZe za Upravljanje javnom potro$njom — ucenje
uz medusobnu podrSku (PEMPAL-a), koja je pokrenuta od strane Svjetske banke 2006. godine i obuhvata 21 zemlju, dostupan na

www.pempal.org.
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Na temelju izvjeSc¢a o obavljenoj kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji (KPE) unutarnjih revizora u
jedinicama unutarnje revizije, kao i zaprimljenih zahtjeva jedinica unutarnje revizije za priznavanje
obuka kao KPE, SHJ prati ispunjavanje obveze usavr$avanja znanja i vjeStina od strane unutarnjih
revizora, iz podrucja i oblasti definiranih propisima iz oblasti KPE. Ovim propisima definiran je
nacin i postupak ispunjavanja obveze kontinuirane profesionalne edukacije unutarnjih revizora u
institucijama BiH kako bi kroz odrZavanje razine struc¢nosti i daljnji profesionalni razvoj unutarnjih
revizora bio unaprijeden kvalitet usluga koje pruzaju.

U narednom tabliénom pregledu dati su podaci koje su u svojim godiSnjim izvjeSéima dostavile
jedinice unutarnje revizije, o poStovanju i pridrzavanju propisane metodologije rada, Etickog
kodeksa i Standarda unutarnje revizije tijekom vrSenja unutarnje revizije od strane unutarnjih
revizora u jedinicama unutarnje revizije institucija BiH. Dati su i podaci o provedbi unutarnje i
vanjske ocjene kvaliteta i o suradnji jedinica unutarnje revizije s Uredom za reviziju institucija BiH.

Tablica 6.
>s -E (5] = 'rg J—:
2 |5, | w E | S| EG
= 2 © - c .0
R. € 55|82 |58 | 2 | =|%% Coment
- o— e
br. Naziv JUR £ |28 |4 |7 ks |52 omentar
(C o— — © © o w n
= |§€|5g T8 € Sl = £
> > = > ¥ =T S X c 3
> | 28|23 &£=| 8 s | BF
3 |32 858 25 8| 5[23
o £S5| &2 52| 25 S| 3¢9
JUR Parlamentarne
1. e . DA DA DA DA DA NE DA -
skupstine BiH
SJUR Ministarstva
2. . - DA DA DA DA DA NE DA -
financija i trezora
JUR Ministarstva
3. . DA DA DA DA DA NE DA -
obrane BiH
JUR Ministarstva
4. | komunikacija i prometa | DA DA DA DA DA NE DA -
BiH
JUR Ministarstva za
5. | ljudska prava i DA DA DA DA DA NE DA -
izbjeglice BiH
e DjeIO‘ . .
JUR Granicne §
6.  Gran DA DA DA | mino DA NE DA Pr'ovodl .se stalni nadzor
policije BiH * aktivnosti UR
JUR Drzavne agencije za
7. |. .. & ! DA DA DA DA DA NE DA -
istrage i zastitu
e vl . Djelo- . .
JUR Obavjestajno- g
8. ) ) J - DA DA DA | mitno DA NE DA Pr'ovodl.se stalni nadzor
sigurnosne agencije N aktivnosti UR
JUR Uprave za *Vanjska ocjena provedena
9. | neizravno oporezivanje | DA DA DA DA DA DA* DA okvURu Twinning light
BiH projekta EU
JUR Agencije za * Provodi se stalni nadzor
10. | identifikacijske Djelomi- i i UR i ocjenjivanj
) - ~ DA DA DA J:e or:l DA NE DA aktivnosti UR'| <')c1e'njlvanje
dokumente, evidenciju ¢&no od strane revidiranih
i razmjenu podataka subjekata
JUR Sluzbe za Djelo- Diell *Pozicija rukovoditelja JUR
11. | zajednicke poslove DA DA DA | miéno miJéno* NE DA |popunjena u studenom

institucija BiH

*

2020. i od tada su stvoreni
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uvjeti za vrSenje nadzora i
unutarnje ocjenjivanje
JUR Ministarstva
12. . DA DA DA DA DA NE DA -
pravde BiH
ini Djeli . ii i
13 JUR Mlnlstarstva . nJ1i(; DA DA NE* Djelo- NE NE *Nije provedena usljed
* | civilnih poslova BiH o miéno duzeg bolovanja RIUR
JUR Ministarstva
vanjske trgovine i
14. ) g DA DA DA DA DA NE DA -
ekonomskih odnosa
BiH
15 JUR Ministarstva ] ] ] i i i _ Ne mozZe se dati potpun
* | vanjskih poslova BiH odgovor*®
. *Radi se sukladno
JUR Ministarstva
16. . ti BiH DA DA DA NE* DA NE DA [Standardima, bez
sigurnosti bl ocjenjivanja
*Nije popunjena pozicija
JUR Direkcije za Diel rukovoditelja JUR, te stoga
jelo- . . . L
koordinaciju poslicijskih | DA | DA | DA | mitno |DEI°M| Ng | pa [MiSustvoreniuvietiza
17. | ... la BiH * ¢no dosljednu provedbu
tijela Bi unutarnje ocjene i nadzora
sukladno propisima.
JUR Agencije za *Nije popunjena pozicija
pruzanje usluga u Djelo- rukovoditelja JUR, te stoga
18. £noi olovidbi DA DA DA | mi¢no DA NE .47 I|nisu stvoreni uvjeti za
zracnoj plovidbl * dosljednu provedbu
BHANSA unutarnje ocjene kvaliteta.
Diel Provodi se stalni nadzor i
jelo- , . Ly . .
19. | JUR Radio-televizije BiH | DA DA DA | migno DA NE s [pracenje uspjesnosti, dok je

samoprocjena planirana za

2021. godinu.

Iz prethodne tablice uocava se da su unutarnji revizori u svim jedinicama unutarnje revizije u tijeku
provedbe revizijskih angazmana postovali i pridrzavali se propisane metodologije rada, Standarda

unutarnje revizije i Etickog kodeksa.

Medutim, kada je rije¢ o provedbi unutarnje ocjene kvaliteta i stalnog nadzora nad revizijskim
angazmanom® koje, prema Standardima unutarnje revizije i propisanoj metodologiji rada, vrsi
rukovoditelj jedinice unutarnje revizije, iz prethodne tablice uo¢ava se da navedene procedure u

45 JUR MCP BiH je, kroz GI UR, dostavila informaciju da u 2020. nije imala suradnju s Uredom za reviziju institucija BiH, $to je dijelom prouzro¢eno

duzim odsustvom rukovoditelja JUR zbog bolovanja.

46 Rukovoditelj JUR MIP BiH imenovan 22.05.2020. godine. U izvje$tajnom razdoblju pripremljen i odobren Strateski plan JUR MIP BiH za 2021-
2023 i Godi$nji plan za 2021.
47 Prema Zakonu o BHANSA-i, reviziju vrsi neovisna revizijska agencija. Ured za reviziju institucija BiH nije obavezaa da vrsi reviziju u BHANSA.
48 Sukladno Zakonu o javnom RTV servisu BiH, BHRT ima obvezu angaZiranja jednom godi$nje neovisne revizorske firme za obavljanje revizije

financijskih izvjeS¢a, dok Ured za reviziju institucija BiH vrSi reviziju iskljuéivo po zaklju¢ku Parlamentarne skupstine BiH ili Doma naroda PS BiH.
49 Nacin provedbe stalnog nadzora nad revizijskim angazmanom, koji ¢ini sastavni dio unutarnja ocjenjivanja, detaljno je opisan u Priru¢niku za

unutarnje revizore u institucijama BiH.
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pojedinim jedinicama nisu uopce ili su samo djelomi¢no provodene. Naime, prema podacima
dobijenim u godisnjim izvje$¢ima, u jedinicama unutarnje revizije koje su u potpunosti kadrovski
popunjene vrsena je u izvjeStajnom razdoblju u potpunosti ili djelomi¢no unutarnja ocjena
kvaliteta i nadzor nad revizijskim angaZzmanom, sukladno metodologiji utvrdenoj u Priru¢niku za
unutarnju reviziju, dok je u jedinicama unutarnje revizije koje imaju samo jednog unutarnjeg
revizora onemogucena dosljedna provedba propisanih procedura.

Provedba stalnog nadzora nad obavljanjem revizijskog angaimana i unutarnje ocjenjivanje
podrazumijevaju stalno pracenje aktivnosti i ucinka unutarnje revizije, kao i periodi¢no
samoocjenjivanje, kako bi se osigurala uskladenost s Etickim kodeksom i Standardima unutarnje
revizije, a time osiguralo i ostvarenje ciljeva, zahtijevani kvalitet rada i unapredenje aktivnosti
unutarnje revizije. Navedene aktivnosti podrazumijevaju i donoSenje programa osiguranja i
unapredenja kvaliteta koji je obvezan saciniti i odrzavati rukovoditelj jedinice unutarnje revizije,
sukladno Standardima unutarnje revizije. Evidencija o obavljenom nadzoru nad provedbom
revizijskih angazmana i izvrSenim unutarnjim i vanjskom ocjenjivanju dokumentira se i ¢uva, a
rezultati procjena saopcavaju se rukovoditelju institucije, nakon 3to su iste okonéane®°.

Od 19 jedinica unutarnje revizije samo su: Jedinica unutarnje revizije Drzavne agencije za istrage i
zastitu, Jedinica unutarnje revizije Uprave za neizravno oprezivanje BiH i Jedinica unutarnje revizije
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, dostavile SHJ izvjeS¢e o obavljenom
unutarnje ocjenjivanju, koji su sacinile na temelju uspostavljenog programa osiguranja i
unapredenja kvaliteta aktivnosti unutarnje revizije od strane ovih jedinica. U Jedinici unutarnje
revizije Uprave za neizravno oporezivanje BiH provedena je, u okviru Twinning light projekta
"Podrska razvoju efektivne unutarnje kontrole i revizorskog okruzenja u UINO BiH" financiranog od
strane Europske unije, vanjska ocjena kvaliteta funkcije unutarnje revizije.”!

Napominjemo da vanjska ocjena kvaliteta, prema Standardima unutarnje revizije, mora biti
provedena od strane kvalificiranog, neovisnog ocjenjivac¢a ili tima ocjenjivaca koji su izvan
organizacije.

Ukupno 15> jedinica unutarnje revizije institucija BiH, koje su vrsile funkciju unutarnje revizije u
izvjeStajnom razdoblju, suradivalo je s revizorima Ureda za reviziju institucija BiH, kako kroz
razmjenu revizijske dokumentacije i revizijskih izvjeS¢a, tako i kroz podrsku provedbe datih
preporuka za unapredenje sustava PIFC-a.

Na temelju navedenih podataka posebno isticemo podatak da u jedinicama unutarnje revizije koje
nisu kadrovski u potpunosti popunjene angaziranja unutarnjih revizora nisu nadzirana i
usmjeravana na odgovarajuéi nacin, a Sto je neophodno kako bi se osiguralo ostvarenje ciljeva,
osiguranje kvaliteta i razvoj zaposlenih, kako je to predvideno relevantnim propisima.

Takoder, ukazujemo i na ¢injenicu da se ne moZe ocekivati ista pokrivenost podruéja poslovanja
institucije revizijama, u institucijama za koje su nadlezne jedinice koje nisu u potpunosti kadrovski
popunjene, kao u institucijama u kojima usluge unutarnje revizije pruzaju kadrovski u potpunosti

% Prema Standardima UR, rezultati vanjskih i periodi¢nih unutarnjih procjena saopéavaju se nakon zavr$etka istih, a rezultati stalnog nadzora bar
jednom godisnje.

51 Na temelju dobijene suglasnosti rukovoditelja UINO BiH, rukovoditelj JUR zatraZio je od eksperata Twinning light projekta EU da izvrsi vanjsku
ocjenu funkcije UR. Ista je provedena u razdoblju rujan — prosinac 2020, u formi samoocjenjivanja koje je proveo rukovoditelj JUR s neovisnom
vanjskom potvrdom. U Izvje$¢u o vanjskom ocjenjivanju data je potvrda da je funkcija UR u UINO BiH sukladna Medunarodnim standardima UR
("generalno usuglasena").

52 Nisu ukljucene: JUR MCP BiH (zbog duZeg bolovanja rukovoditelja JUR), JUR MVP BiH (pozicija rukovoditelja JUR popunjena od 22.05.2020),
kao i UR BHANSA-e i JUR BHRT u kojim, prema relevantnim zakonima, vanjsku reviziju vrsi neovisna revizorska agencija, a Ured za reviziju
institucija BiH nije obavezna da vrsi reviziju u ovim organizacijama.
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popunjene jedinice, a time i na vecu izloZzenost neotkrivanju znacajnih rizika koji mogu ugroziti
poslovanje institucije.

Uzimajuci u obzir iskustva drugih zemalja u provedbi kontrole kvaliteta, te uvazavajuéi odredene
specifi¢nosti jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH>3, SHJ je u tijeku 2020. godine u suradnji
s ekspertima Projekta EU "PIFC-3" okoncala aktivnosti na pripremi metodologije kojom su precizno
definirane procedure provedbe kontrole kvaliteta unutarnje revizije u institucijama BiH.

Metodologija je pripremljena u skladu sa Standardima unutarnje revizije i propisima iz oblasti
unutarnje revizije u institucijama BiH, i ista daje odredene smjernice i pojasSnjenja nacina
provodenja kako unutarnje ocjene kvaliteta, radi Sto kvalitetnijeg vrSenja nadzora i identificiranja
mogucnosti za podizanje kvaliteta usluga koje pruzaju jedinice unutarnje revizije, tako i vanjske
ocjene kvaliteta u svrhu deifiniranja jednoobraznog nacina njene provedbe u svim jedinicama.
Takoder, metodologija definira i nain provedbe kontrole kvaliteta koju vrsi SHJ u svrhu praéenja
primjene relevantnih propisa.

U Tablici 7. dat je pregled jedinica unutarnje revizije koje su 2020. godine izvrsile revizije u
organizacijama (navedenim u tablicama br. 2, 3. i 4), zajedno s podacima o ukupnom broju
izvrSenih revizija i datih preporuka po jedinici unutarnje revizije, ukupnom broju dana koje su JUR
provele na vrienju revizija, kao i o podrucjima revidiranja.

53 Globalni institut unutarnjih revizora (The Institute of InternalAuditors) je dao odredene preporuke u Vodicu za primjenu (Standard 1320 —
IzvjeS¢ianje o Programu osiguranja i unapredenja kvaliteta, MOPP) za provedbu samoprocjene, ovisno od broja unutarnjih revizora u JUR i zrelosti
aktivnosti unutarnje revizije.
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Tablica 7.

Broj

. Brojv Broj ostvare- Broj .
Broj kona¢- datih nih revizijskih
R. osoblja nih .. dana JUR
br. Naziv JUR URuU izvjescéa prepo- revn.zu- po izvjeScu Podrucja revidiranja u 2020.godini
JUR URu LS — (kolona 6
2020. URu dana’* /4)
2020. JUR

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)

+ Koordinacija borbe protiv korupcije;
JUR - Prayni' poslovi; ’
1. | Parlamentarne 2 10 20 420 42 I Placevl naknade.placa_;
skupstine BiH F Ob.ra?un .poreza i doprlnos.a za .nakn.ade
koje imaju karakter osobnih primanja;
 Naknadne revizije;
- lzrada strategije upravljanja javnim dugom
JUR - Realizacija sudskih odluka;

2. I\'llinst:ix'rst'va 4 255 17 852 122 - _Utjefaj prgjekata f-i.nanr.:viranih iz/
financija i ili ve¢inom iz donacija (vise od 80%) na
trezora BiH ciljeve institucije;

- Naknadne revizije;
- Upravljanje i raspolaganje mat.teh.sred;
- Popis imovine, potraZivanja i obveza;
F Obracun naknada;
F ZakljuCivanje izravnih sporazuma;
JUR  Imenovanje i nagradivanje ¢lanova
3. | Ministarstva 4 18 43 880 49 | Povierenstava o
obrane BiH - Usug'lasa'va'nje obveza i potrazivanja;
+ Planiranje i nabava opreme za VDP;
+ Planiranje izdataka za odrzavanje objekata;
- Sticanje prava i obra¢una naknada za
troskove prevoza zaposlenih;
F Naknadne revizije;
- Inspekcijski nadzor;
- Realizacija ugovora o izvodenju radova;
JUR - Obracun naknade za koriStenje

4 Minist:{rstv.a.\ _ 5 gs6 26 415 52 radiofrvekvgptnog spekltré;
komunikacija i - Obracun i isplata placa i naknada;
prometa BiH - Koristenje sluzbenih vozila i putnih

troskova;
- Naknadne revizije;
JUR Ministarstva - Stimulacije zaposlenim;

g | 22 Ijud.ska 557 3 4 203 685 - Naknadne revizije;
prava i
izbjeglice BiH
JUR Graniéne - Implementacija projekata GP BiH koji se

6. 2 6 14 381 63 financiraju iz sredstava EU fondova;

policije BiH

- SluZzbena putovanja u zemlji i inozemstvu;

54 Podaci dobijeni iz godisnjih izvie$¢a jedinica unutarnje revizije

% JUR MFiT BiH je provela 3 redovite revizije, od kojih je jedna provedena u vie institucija, i 4 naknadne revizije, od kojih se 2 odnose na pracenje
realizacije preporuka datih u revizijama koje su provedene u vise institucija.
% Zapoceta je i jedna revizija u RAK BiH, ali do kraja 2020. godine nije okoncana, usljed specificnosti uvjeta poslovanja izazavanih pandemijom
korona virusa.
57 Do prosinca 2020. godine u JUR MLJP BiH popunijena je bila samo pozicija rukovoditelja JUR. Od 10.12.2020. popunjena je i pozicija unutarnjeg
rveizora.
%8 U okviru redovitih aktivnosti, rukovoditelj JUR MLJP BiH je i u svojstvu mentora sudjelovao u 1 reviziji (imenovan rieSenjem SHJ).
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- Sustav materijalnog knjigovodstva;
- Naknadne revizije;

JUR Drzavne

7. | agencije za 2 1 26 351 351%° | - Uvjeti i nacin skladidtenja robe;
istrage i zastitu
JUR - Javne nabave;

Obaviestain - Putni troskovi;
8. . avjestajno 2 5 5 380 76 - Upravljanje ljudskim resursima;
sigurnosne N . ) .
o - OdrZavanje objekata i opreme,
agencije BiH o
- Naknadne revizije;
+ Upravljanje situacijom u doba pandemije
JUR Uprave za od strane operativnog Staba UINO BiH,
i - Upravljanje procesom izrade normativnih

9. nelzrav_no . 4 8 31 829 10450 pravijanje p

oporezivanje akata;
BiH - Savjetodavna revizija struc¢noj RG FUK;
F Naknadne revizije;
- Aktivnosti monitoringa u
JUR Agencije za administriranju mreZe za prenos
identifikacijske podataka;

10. do.kume:\tc?, 5 5 15 397 79 - Provedb.a upravnih.postL.Jpaka;
evidenciju i - Unutarnje osiguranje objekta Centra za
razmjenu skladiStenje, personalizaciju i transport
podataka dokumenata;

- Naknadne revizije;
- lzdaci za energiju i komunalne usluge;
. - Proces odrzavanija Cistoce radnih
JUR Sluzbe za rostora:
11. | zajednicke 261 8 24 213 27 prostora; . ,
. - Obracun bolovanja i refundacija
poslove BiH :
bolovanja;
- Naknadne revizije;
JUR - Javne nabave;

12. | Ministarstva 262 6 16 241 40 - Planiranje i izvrSenje proracuna;
pravde BiH - Naknadne revizije
JUR
Ministarstva 63 %

3. 2 - 196
civilnih
poslova BiH
Jl;:_l\:l(;m::a;st.\r/: - Nabava roba i usluga

14.| YoM govi 2 3 21 434 145% L Upravljanje ljudskim resursima
i ekonomskih Naknad .
odnosa BiH + Naknadna revizija
JUR

15. Mln_lst.arstva 1 65 ) i ) .
vanjskih
poslova BiH

59 U okviru redovitih aktivnosti, rukovoditelj JUR SIPA je i u svojstvu mentora sudjelovao u 2 revizije (imenovan rieSenjem SHJ MFT BiH).
80 Rukovoditelj JUR UINO je i u svojstvu mentora sudjelovao u 2 revizije (imenovan rieSenjem SHJ MFT BiH)

61 Do 23.11.2020. godine u JUR SZP BiH popunjena je bila samo pozicija unutarnjeg revizora, a od ovog datuma popunjena je i pozicija
rukovoditelja JUR.
62 JUR MP BiH nije radila u punom kapacitetu u 2020. usljed porodiljskog odsustva jednog od zaposlenih.

83 |zvrSene su 2 redovite i 2 naknadne revizije i sacinjeni nacrti izvje$¢a. Do kraja 2020. godine nisu sacinjena konacna izvjesca.

64 Osoblie JUR MVTEQ BiH provelo je odredeni broj revizijskih dana i na pracenju realizacije preporuka u 1 instituciji u kojoj je izvr$ena revizija u
2019. godini.
85 Rukovoditelj JUR MIP BiH imenovan 22.05.2020. godine. U izvjeStajnom razdoblju pripremljen i odobren Strateski plan JUR MIP BiH za 2021-

2023 i Godi$nji plan za 2021. godinu.
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JUR - Upravljanje ljudskim resursima;
16. | Ministarstva 1 2 10 180 90 - Naknade za prevoz na posao i prevoz sa
sigurnosti BiH posla;
JUR Direkcije za - Upravljanje protokolom i
koordinaciju dokumentacijom;
17. 1
policijskih tijela 3 3 209 70 F Obracun i isplata plac¢a i naknada plaéa;
BiH + SluZzbena putovanja u zemlji inostranstvu;
JUR Agencije - Planiranje i usvajanje financijskog plana;
za pruzanje - Obracun placa;
18. | usluga u zracnoj 1 5 4 94 19 - Upotreba i odrzavanje sluzbenih
plovidbi- automobila;
BHANSA - Naknadne revizije;
- Ljudski resursi;
19. JUR R.a.(.:Iio-. 266 ) 23 237 118 | Uskladenostvpr?dloienog k'ole'ktivnog )
televizije BiH ugovora s vazec¢im zakonskim i unutarnjim
aktima;
UKUP;\IO(:i:iZOZO. 40 100* | 302 | 6.912¢ 69  [*50 redovitih, 47 naknadnih i 3 ad hoc revizija
UKUP:o?jiLI:iZOIQ. 36 102* 308 | 5.846% 59 [ 44 redovite, 53 naknadne i 5 ad hoc revizija

Tablica broj 7. daje prikaz nekih od pokazatelja uspjeSnosti, na temelju kojih se moze pratiti rad
pojedinacno svake jedinice unutarnje revizije u izvjeStajnom razdoblju, te djelomi¢no i analizirati u
odnosu na utvrdeni prosjek u pogledu broja obavljenih revizija, datih preporuka i utroSenog
vremena na provedbi revizija, na razini jedinica unutarnje revizije institucija BiH za prethodne dvije
godine. Ovi podaci trebaju posluziti rukovoditeljima jedinica unutarnje revizije prilikom
samoprocjene efikasnosti rada jedinice u svrhu poboljSanja iskoriStenosti raspolozivih kapaciteta.
Na temelju podataka iz prethodne tablice uocava se da je u 2020. godini od strane 19 jedinica
unutarnje revizije izvrSeno ukupno 100 revizija u kojima su date 302 preporuke, $to u odnosu na
2019. godinu, kada je 15%° jedinica unutarnje revizije sadinilo 102 izvje$¢a i dalo ukupno 298
preporuka, predstavlja smanjenje prosjecnog broja izvrSenih revizija po jedinici unutarnje revizije.
S 6,8 revizija po jedinici unutarnje revizije, koliko su u prosjeku provele jedinice unutarnje revizije u
2019. godini, doslo je do smanjenja na 5,3 revizije po jedinici unutarnje revizije u 2020. godini.
Takoder, i prosje¢an broj datih preporuka u jednoj reviziji’® manji je u odnosu na prethodnu
godinu i iznosi 5,7 preporuka po reviziji (2020. godina), dok je u 2019. godini ovaj broj iznosio 6,3.

U 2020. godini je u 100 obavljenih unutarnjih revizija sudjelovalo ukupno 37 unutarnjih revizora’?,
iz Cega proizlazi da je prosjecan broj obavljenih revizija po unutarnjem revizoru 2,7. U poredenju
sa 2019. godinom, kada su obavljene ukupno 102 unutarnje revizije u kojima su sudjelovala
ukupno 3272 unutarnja revizora, $to u prosjeku iznosi 3,2 revizije po unutarnjem revizoru, doslo je
do smanjenja broja provedenih revizija po unutarnjem revizoru, za 0,5 revizija ili za 16%.

8 Pozicija rukovoditelja JUR popunjena u ozujku 2020, a pozicija unutarnjeg revizora 01.07.2020. godine.

67 Ukupan broj provedenih radnih dana na provedbi unutarnjih revizija i ostalih aktivnosti unutarnje revizije za 18 jedinica unutarnje revizije, koliko ih
je ukupno dostavilo ovaj podatak u svom izvjeScu, zajedno a obrazloZenjem odstupanja ostvarenih od planiranih revizijskih dana.

8 Ukupan broj provedenih radnih dana na provedi unutarnjih revizija i ostalih aktivnosti unutamije revizije za 14 jedinica unutarnje revizije, koliko ih
je ukupno dostavilo ovaj podatak u svom izvjeS¢u, zajedno s obrazlozenjem odstupanja ostvarenih od planiranih revizijskih dana.

69 Nisu ukljucene: JUR MCP BiH (nije dostavila Godi$niji izvje$¢e u zakonski predvidenom roku), JUR MVP BiH (nije vrsila funkciju unutarnje revizije
u2019) i JUR MB BiH (u 2019. godini provedene samo aktivnosti vezano za planiranje rada UR).

70 Nisu ukljucene naknadne revizije u kojima se utvrduje da li su provedene preporuke date u prethodnim revizijama.

™ Nisu ukljuceni: rukovoditelj JUR SZP i UR MLJP BiH koji su poceli s radom krajem 2020. godine i rukovoditelj JUR MP BiH zbog porodiljskog
odsustva.

2 Nije ukljucen: v.d. rukovoditelj JUR MVP BiH jer u ovoj instituciji u izvjeStajnom razdoblju nije vrena unutarnja revizija, rukovoditelj JUR MCP
BiH i unutarniji revizor u ovoj jedinici jer nije dostavljeno Godi$nje izvjeS¢e u zakonski predvidenom roku, i unutarnji revizor MSB BiH koji je u 2019.
godini proveo samo aktivnosti na planiranju rada.
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U prethodnoj tablici navedeni su i podaci o ukupno ostvarenom broju revizijskih dana za svaku od
jedinica unutarnje revizije u 2019. i 2020. godini. Ovaj broj predstavlja ukupan broj radnih dana
koji je osoblje unutarnje revizije u jedinici unutarnje revizije provelo na vrSenju revizija i provedbi
ostalih aktivnosti unutarnje revizije i isti ne ukljucuje obaveznu edukaciju unutarnjih revizora, kao
ni druge vrste odsustva s posla. U jedinicama unutarnje revizije koje vrse funkciju unutarnje
revizije u viSe institucija, ovaj broj se odnosi na sve institucije iz njihove nadleznosti u kojima su
vrsile reviziju. Broj revizijskih dana jedinica unutarnje revizije razlikuje se izmedu jedinica, kako
zbog razlike u broju osoblja unutarnje revizije, tako i zbog razlike u broju dana provedenih na
obaveznim edukacijama, te zbog razlike u odsustvu s posla unutarnjih revizora.

Iz prethodne tablice vide se i podaci o prosje¢cnom broju revizijskih dana jedinica po reviziji za
2019. i 2020. godinu. Ovaj broj, takoder, se razlikuje izmedu jedinica, a isti, pored broja osoblja
unutarnje revizije i odsustva s posla unutarnjih revizora, ovisi i od broja ukupno izvrSenih revizija.
Na broj revizija, koji u tijeku godine realiziraju jedinice, utice vise faktora, od kojih su najznacajniji:
adekvatnost godisnjeg planiranja rada JUR, popunjenost pozicije rukovoditelja JUR i unutarnjeg
revizora, vrste revizija (naknadne revizije traju znatno krade od redovitih ili ad hoc revizija),
slozenost podrucja revidiranja, obim revizije, steCeno iskustvo unutarnjih revizora, te provedba
istih tema revizija u drugim institucijama (odnosi se na JUR koje vrSe unutarnju reviziju u vise
institucija).

U jedinicama koje nemaju popunjenu poziciju rukovoditelja jedinice unutarnje revizije, a to su:
Ministarstvo sigurnosti BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela i Agencija za pruzanje usluga
u zracnoj plovidbi, unutarnji revizori obavljaju i poslove rukovoditelja JUR, u vezi sa sacinjavanjem
planova unutarnje revizije i periodi¢nih izvjeséa.

4.6. Kontinuirana profesionalna edukacija unutarnjih revizora u institucijama BiH

Kontinuirana profesionalna edukacija (KPE) unutarnjih revizora predstavlja sveobuhvatan proces u
kojem unutarnji revizori u institucijama BiH odrZavaju razinu svoje struc¢nosti i kvalitet usluga koje
pruzaju, te iste razvijaju i nadograduju usvajanjem novih znanja kroz daljnji profesionalni razvoj.
Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH i Poveljom unutarnje revizije definirana je obveza
rukovoditelja jedinice unutarnje revizije da osigura visok kvalitet aktivnosti unutarnje revizije i da
radi na osiguranju potrebnih obuka unutarnjih revizora, Sto ukljucuje pripremu i dostavljanje
godisnjeg plana obuke rukovoditelju institucije radi odobravanja i osiguravanja njegove provedbe.

Obavezu kontinuirane profesionalne edukacije unutarnjih revizora u institucijama BiH definiraju
sljededi propisi:

e Standardi unutarnje revizije i to:

- Standard 1230 - Kontinuirano profesionalno usavrsavanje - propisuje da su unutarnji revizori
duzni unaprjedivati svoje znanje, vjeStine i ostale sposobnosti kroz kontinuirano
profesionalno usavrsavanje.

- Standard 1210 - Strucnost - nalaze da unutarnji revizori moraju posjedovati znanje, vjestine i
druge sposobnosti potrebne za izvrSavanje njihovih duznosti.

o Eticki kodeks;
Jedno od nacela Etickog kodeksa je kompetentnost unutarnjih revizora koja, izmedu ostalog,
nalaze da unutarnji revizori pruzaju samo one usluge za koje imaju potrebna znanja, vjestine
i iskustvo, ali i da su obvezni kontinuirano unapredivati svoju stru¢nost, efektivnost i kvalitet
svojih usluga.
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e Program obuke i certificiranja unutarnjih revizora u institucijama BiH;
Program definira obvezu kontinuirane profesionalne edukacije unutarnjih revizora u
institucijama BiH, teme iz podrucja i oblasti koje su predmet obuka za KPE, vrste
kontinuirane profesionalne edukacije, te obvezu izvjesc¢ivanja i vodenja evidencije o KPE
unutarnjih revizora u jedinici unutarnje revizije. CHJ je obvezna, sukladno Programu, da na
temelju izvjeSéa jedinica unutarnje revizije vodi registar KPE unutarnjih revizora u
institucijama BiH.

e Odluka o nacinu bodovanja, evidentiranja i izvjeS¢ivanja o KPE unutarnjih revizora u
institucijama BiH;
Odluka definira nacin bodovanja svake od vrsta KPE koje su definirane Programom,
minimalan broj bodova koji su unutarnji revizori u institucijama BiH obvezni da ostvare na
godisnjoj razini, kao i nacin priznavanja kontinuirane profesionalne edukacije obuka koje
organiziraju domadi i/ili medunarodni pruzatelji usluga/izvodaci obuka.

e Naputak o KPE unutarnjih revizora u institucijama BiH;
Naputak definira nacin prijavljivanja unutarnjih revizora na obuke iz oblasti KPE,
dokumentaciju koja je neophodna za priznavanje obuka kao KPE, nacin vodenja evidencije o
KPE unutarnjih revizora u jedinici unutarnje revizije i izvjes¢ivanja SHJ o KPE unutarnjih
revizora.

Navedenim propisima definirano je i da SHJ priprema i/ili organizira obuke vezane uz teme iz
podrucja i oblasti koje su predmet obuka za KPE i dostavlja unutarnjim revizorima u institucijama
BiH informacije o odrzavanju obuka koje organizira samostalno ili u suradnji s domacim ili
medunarodnim pruZateljima usluga/izvodacima obuka. Na temelju dostavljenih zahtjeva jedinica
unutarnje revizije SHJ daje, takoder sukladno navedenim propisima, misljenje o ispunjavanju
uvjeta za bodovanje i prihvatljivost obuka koje organiziraju domadi i/ili medunarodni izvodaci
obuka, kao kontinuirane profesionalne edukacije unutarnjih revizora u institucijama BiH.

U izvjeStajnom razdoblju SHJ je, sukladno propisima iz oblasti KPE, organizirala Cetiri obuke za
unutarnje revizore u instituciama BiH na teme definirane Planom i programom obuka za
unutarnje revizore u institucijama BiH za 2020. godinu, koji je donijela SHJ i koji je objavljen na
web stranici Ministarstva financija i trezora BiH u dijelu koji se odnosi na SHJ i KO SJH. UvaZavajuci
preporuke o postovanju epidemioloskih mjera, obuke su organizirane u formi webinara i to: dvije
obuke iz oblasti unutarnje revizije u trajanju od dva dana i dvije obuke iz oblasti financijskog
upravljanja i kontrole koje su trajale tri dana.

Pored navedenih obuka, SHJ je, na temelju bilateralnog sporazuma o suradnji zaklju¢enog izmedu
Ministarstva financija Kraljevine Nizozemske i Ministarstva financija i trezora BiH, u suradnji s
nizozemskim ekspertima organizirala dvodnevnu obuku (webinar) za unutarnje revizore u
institucijama BiH na temu primjene Prirunika za reviziju ucinka za unutarnje revizore u
institucijama BiH. Prema evidencijama o prisustvu, na svakoj od obuka koju je SHJ organizirala
sudjelovalo je u prosjeku 39 unutarnjih revizora, ukljucujuéi i osoblje SHJ zaduzeno za oblast
razvoja sustava unutarnje revizije, odnosno kroz sve obuke koje je SHJ organizirala u 2020. godini
proslo je ukupno 274 polaznika. Organiziranjem navedenih obuka omogucéeno je unutarnjim
revizorima u institucijama BiH da ispune obvezu stru¢nog usavrSavanja, sukladno propisima iz
oblasti KPE, na temelju pohadanja obuka koje organizira ili podrzava SHJ.

Takoder, u izvjestajnom razdoblju SHJ je izdala ukupno 58 misljenja o ispunjavanju uvjeta za
bodovanje obuka koje organiziraju drugi izvodaci obuka.
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Od ukupnog broja osoblja unutarnje revizije u institucijama BiH (4373), u izvje$tajnom razdoblju
obveza kontinuirane profesionalne edukacije odnosila se na 35 zaposlenika. Na osnovu
dostavljenih izvjeS¢a o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji unutarnjih revizora u institucijama
BiH za 2020. godinu, utvrdeno je da je svo osoblje, na koje se ova obveza odnosila, istu ispunilo
sukladno relevantnim propisima.

Jedinice unutarnje revizije u svojim su godisnjim izvjes¢ima izvijestile da su, sukladno odobrenim
planovima obuka unutarnjih revizora od strane rukovoditelja institucija, osigurana i potrebna
sredstva za pohadanje istih u svim institucijama osim u Parlamentarnoj skupstini BiH, u kojoj u
izvjeStajnom razdoblju nisu precizno alocirana sredstva za potrebe Jedinice u okviru odobrenog
proracuna, te je pohadanje obuka unutarnjih revizora ovisilo od raspolozZivih sredstava. S tim u vezi
napominjemo da je Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH definirano da ¢e jedinice
unutarnje revizije u okviru proracunskog korisnika imati proracunksu alokaciju, koja se moze
identificirati i preko koje se mogu pratiti rashodi u svezi s izvrSavanjem aktivnosti uspostavljenih
Zakonom.

Napominjemo da su unutarnji revizori obavezni, sukladno Standardima unutarnje revizije, Etickim
kodeksom i propisima iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacije, unapredivati svoje znanje,
vjestine i druge sposobnosti potrebne za izvrSavanje aktivnosti unutarnje revizije, kroz
kontinuiranu profesionalnu edukaciju. Sticanje odgovarajuceg stru¢nog obrazovanja, certifikata,
treninga i obavljanje drugih vidova propisane edukacije, pomaZze unutarnjim revizorima da
razvijaju razinu vjestina i iskustva, koja se zahtijeva kako bi stru¢no obavljali svoje profesionalne
obveze, te time doprinijeli unapredenju poslovanja organizacije.

Ukoliko unutarnji revizori ne posjeduju dovoljno znanja i vjestina, potrebnih za kvalitetno
izvrSavanje njihovih duznosti, moZe se dovesti u pitanje da li su angazmani unutarnjih revizora
obavljeni stru¢no i da li doprinose unapredenju upravlja¢kih i kontrolnih mehanizama, dajudi
preporuke i savjete u svezi s aktivnostima koje su predmet revidiranja.

4.7. Unapredenje sustava unutarnje revizije

Godisnje konsolidirano izvjeS¢e unutarnje revizije za 2020. godinu dalo je, pored pregleda stanja
zakonodavnog okvira unutarnje revizije u institucijama BiH, i kumulativhe podatke o izvrSenim
unutarnjim revizijama u izvjeStajnom razdoblju. Efekti unutarnje revizije koji su obuhvacdeni
konsolidiranim izvjeSéem ogledaju se u kvantitetu i kvalitetu preporuka koje daju jedinice
unutarnje revizije u smislu unapredenja poslovanja i funkcioniranja institucija BiH. Efekti unutarnje
revizije ogledaju se i u ostvarenom napretku u uspostavi i dogradnji sustava javne unutarnje
financijske kontrole i unutarnje revizije, kao i kvalitetu savjetodavnih usluga koje unutarnja revizija
pruza menadZmentu institucija.

Rezultati rada unutarnje revizije ogledaju se u davanju kvalitetnih preporuka, s jedne, ali i u
realizaciji datih preporuka i unapredenju sustava financijskog upravljanja i kontrole u institucijama
koje imaju uspostavljenu funkciju unutarnje revizije, s druge strane. U narednom razdoblju oéekuje
se daljnji napredak u ovoj oblasti kako kroz povecanje obima i kvaliteta revizijskih izvjesca i
preporuka koje unutarnji revizori daju, tako i kroz daljnju uspostavu i jaéanje sustava unutarnje
revizije i njenih kapaciteta u institucijama BiH.

3 U ovaj broj je ukljuceno i troje zaposlenih u Odsjeku za razvoj sustava unutarnje revizije SHJ.
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Od rukovoditelja jedinica unutarnje revizije olekuje se da posebnu pozornost posvete
unaprjedenju procesa planiranja, Sto podrazumijeva usmjeravanje aktivnosti unutarnje revizije u
podrucja u kojima se, na temelju sveobuhvatne analize poslovanja i upravljanja rizicima,
identificiraju slabosti unutarnjih kontrola, ali i povecanje efikasnosti i ucinka same revizije kroz
porast broja planiranih i izvrSenih revizija. Unapredenje procesa planiranja je preduvjet za
povecanje doprinosa unutarnje revizije ostvarenju ciljeva institucije i boljoj uskladenosti
poslovanja s propisima, sto se moZze postici kroz bolju iskoriStenost revizijskih resursa, porast broja
revidiranih podrucja i datih preporuka za otklanjanje utvrdenih slabosti.

Dodatni efekti unutarnje revizije umnogome ¢e ovisiti i od efikasnosti i efektivnosti kadrovskog
popunjavanja i ustrojstvenog uskladivanja jedinica koje nisu u potpunosti ili popunjene ili
uspostavljene s relevantnim propisima, ali isto tako i od spremnosti menadzmenta i unutarnjih
revizora za daljnji napredak na razvoju funkcije unutarnje revizije u insitucijama BiH, ali i razvoju
cjelokupnog koncepta PIFC-a.

Vazan zadatak i izazov za SHJ i jedinice unutarnje revizije u narednom razdoblju svakako ¢ée biti i
rad na uvodenju i povecanju kontrole kvaliteta rada unutarnje revizije, sukladno zahtjevima
Standarda unutarnje revizije i primjerima najbolje prakse. Sukladno tomu, jedna od aktivnosti koja
se realizira u okviru Projekta EU "PIFC-3" jeste i izrada i uvodenje odgovarajuéeg softvera kao
tehnicke potpore procesu provedbe unutarnje revizije u institucijama BiH, koji ¢e s jedne strane
olaksati i doprinijeti vecoj efikasnosti unutarnje revizije, dok ¢e, s druge strane, unaprijediti
postupak unutarnje kontrole kvaliteta, kroz stalni nadzor i usmjeravanje rada unutarnjih revizora.
Softver bi trebao omoguditi i uspostavu baze podataka u jedinicama unutarnje revizije, sto ce
znacajno unaprijediti efikasnost godisnjeg i periodi¢nog izvjesSéivanja unutarnje revizije.

Uporedo s razvojem softvera u okviru Projekta EU "PIFC-3" u izvjeStajnom razdoblju pripremljena
je, sukladno Standardima unutarnje revizije i primjerima najbolje prakse, i metodologija za
provedbu kontrole kvaliteta kojom je detaljno definiran nacin provedbe kontrole svakog od
sudionika u ovom procesu, kako rukovoditelja jedinice unutarnje revizije, tako i SHJ i vanjskih
ocjenjivaca. Predvideno je da ova metodologija bude objavljena u 2021. godini. Nakon sto bude
objavljen i Priru€nik za unutarnju reviziju u institucijama BiH i okonéane aktivnosti na izradi
softvera, planirano je da se organiziraju teorijske i prakticne obuke za unutarnje revizore, kako bi
se kroz prezentacije i praktiéne primjere olaksala primjena aplikativnih rjeSenja i provedba
kontrole kvaliteta.

Iz svega iznesenog u ovom izvjes¢u primjetno je da je u prethodnom razdoblju uéinjen dodatni
napredak u uspostavi i razvoju sustava unutarnje revizije, koji se ogleda u pripremi, objavljivanju i
primjeni propisa kojima se definira sustav unutarnje revizije i funkcionalne uspostave sustava
unutarnje revizije od strane SHJ, s jedne, ali i u kvalitetu vrSenja funkcije unutarnje revizije u
institucijama BiH, s druge strane.

Ipak, stupanj napretka u ovoj oblasti, od strane institucija BiH, mogao bi i morao biti na znatno
viSoj razini, ¢ime bi se dao dodatni podstrek u razvoju ove oblasti i priblizavanju Bosne i
Hercegovine i njenog sustava javne unutarnje financijske kontrole europskim vrijednostima.
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5. Informacija o realizaciji Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u institucijama BiH za razdoblje 2020-2025 godina, u dijelu koji se
odnosi na unutarnju reviziju, i Operativnog godisnjeg akcijskog plana
Strategije za 2020. godinu

5.1. Osnove Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama
BiH za razdoblje 2020-2025 godina i informacija o njenoj realizaciji

Strategiju razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za
razdoblje 2020-2025 godina (Strategija) usvojilo je Vije¢e ministara BiH na svojoj 8. sjednici
11.06.2020. godine. Strategija je izradena u okviru Projekta EU ”"PIFC-3”, kroz zajednic¢ku suradnju
eksperata Projekta i SHJ, sukladno okvirnom strateSkom dokumentu koji je odobrio Koordinacijski
odbor sredisnjih jedinica za harmonizaciju.

Strategija predstavlja nastavak opredjeljenja Vije¢a ministara BiH za daljnje jacanje preduvjeta za
zakonski uskladeno, efikasno, transparentno i odgovorno upravljanje javnim financijama.
Djelotovoran sustav unutarnjih financijskih kontrola doprinosi ja¢anju fiskalne discipline, veéoj
transparentnosti i odgovornosti, te primjeni principa "vrijednost za novac” u upravljanju javnim
sredstvima. Strategija se odnosi na razdoblje 2020-2025 godina i predstavlja treci strateski
dokument iz oblasti unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine.
Strategijom je definiran sveobuhvatan strateski cilj “da se kroz funkcionalan i djelotvoran sustav
PIFC-a ublazZe kljucni rizici u poslovanju institucija Bosne i Hercegovine” koji je dalje razraden na
konkretne strateske ciljeve i operativhe mjere za unaprjedenje sustava financijskog upravljanja i
kontrole, sustava unutarnje revizije i monitoringa i izvjeS¢ivanja o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine.

U oblasti sustava unutarnje revizije u institucijama BiH Strategijom je definiran cilj daljnjeg razvoja
ovog sustava: “efikasno koriStenje resursa unutarnje revizije i ostvarivanje dodate vrijednosti
sukladno medunarodnim standardima”, dok je u oblasti monitoringa i izvjeséivanja o PIFC-u cilj:
“unaprijediti praéenje efektivnosti PIFC-a od strane CHJ MFT BiH i Vije¢a ministara BiH".

Sastavni dio Strategije je Akcijski plan, a isti sadrZi ciljeve utvrdene Strategijom, mjere koje je
potrebno poduzeti za njihovu realizaciju, razdoblje u kojem se ocekuje realizacija, nositelje
aktivnosti, indikatore uspjesnosti i izvore financiranja utvrdenih mjera i aktivnosti. Strategijom je
predvidena izrada operativnih godisnjih akcionih planova rada za svaku kalendarsku godinu
predvidenu Strategijom. Sadrzaj godisnjeg akcionog plana izvodi se iz Akcijskog plana Strategije i
daje pregled aktivnosti koje je potrebno provesti radi realizacije predvidenih mjera.

Strategijom je dalje definirano da ¢e SHJ izvjeSéivati Vije¢e ministara BiH o realizaciji Strategije u
okviru redovitog Godisnjeg konsolidiranog izvjeséa o sistemu unutarnje revizije u institucijama BiH
i Konsolidiranog izvjesSca o sustavu financijskog upravljanja i kontrole.

Napominjemo da realizacija ciljeva i mjera predvidenih Strategijom izravno pridonosi ispunjavanju
zahtjeva na putu daljnje integracije BiH u Europsku uniju. Kvalitetni sustavi unutarnjih kontrola
ujedno su presudan Cimbenik za ostvarivanje prava pristupa i koristenje pretpristupnih fondova
Europske unije.

Sukladno Strategiji i Akcijskom planu, SHJ je blagovremeno pripremila operativni godisnji akcijski
plan za 2020. godinu, te sukladno istom poduzela potrebne korake na realizaciji utvrdenih ciljeva.
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5.2. Operativni godisnji akcijski plan Strategije razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u institucijama BiH za 2020. godinu

SHJ je, nakon §to je Vije¢e ministara BiH na svojoj 8. sjedinici odrzanoj 11.06.2020. godine usvojilo
Strategiju razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH za razdoblje 2020-
2025, donijela Odluku o donoSenju Operativhog godisnjeg akcijskog plana Strategije za 2020.
godinu (u daljnjem tekstu: "Operativni godisnji akcijski plan"), koja je objavljena na veb stranici
SHJ. Navedenom Odlukom predvideno je da ée SHJ u posebnom dijelu godisnjeg konsolidiranog
izvje$€a o sustavu unutarnje revizije i financijskog upravljanja i kontrole za 2020. godinu izvijestiti
Vijeca ministara BiH o realizaciji mjera i aktivnosti iz Operativnog godiSnjeg akcijskog plana.
Operativni godisnji akcijski plan sastavni je dio navedene odluke, a isti sadrzZi ciljeve utvrdene
Strategijom, aktivnosti za realizaciju utvrdenih ciljeva, nositelje aktivnosti, rokove za njihovu
provedbu i pokazatelje uspjeSnosti. Planirani rokovi za realizaciju pojedinih aktivnosti u
Operativnom godisnjem akcijskom planu korigirani su u odnosu na planirane rokove u Akcijskom
planu Strategije zbog kasnjenja usvajanja Strategije i zbog pomjeranja rokova za realizaciju ciljeva
Projekta "PIFC-3”.

U nastavku je dat pregled mjera i aktivnosti utvrdenih Strategijom, koje je potrebno provesti u
oblasti unutarnje revizije kako bi se ostvario strateski cilj “Efikasno koristenje resursa unutarnje
revizije i ostvarivanje dodate vrijednosti sukladno medunarodnim standardima”, te u okviru istih i
pregled aktivnosti koje je poduzela SHJ u izvjeStajnom razdoblju.

OBLAST 2: Unutarnja revizija

2.1. Osiguranje kvaliteta i informaticka potpora unutarnjoj reviziji u svrhu ispunjavanja
medunarodnih standarda;
2.1.A1. Azurirati metodologiju rada unutarnje revizije, utemeljenu na rizicima;
U izvje$tajnom razdoblju SHJ je, u suradnji s Projektom’4, okonéala aktivnosti na pripremi
metodologije rada unutarnje revizije - Prirucnik za unutarnje revizore u institucijama Bosne i
Hercegovine, azurirana verzija. Navedeni Priruénik je pripremljen sukladno aktuelnim
Medunarodnim standardima za unutarnju reviziju.
Ocekuje se da ce isti biti objavljen u tijeku 2021. godine nakon sto budu okonéane aktivnosti na
izradi softvera za vrSenje unutarnje revizije, te pripremi i naputak za koristenje istog koji ée biti
sastavni dio Priruénika.

2.1.A2. Razviti metodologiju i alate za unutarnju procjenu kvaliteta od strane rukovoditelja JUR;

U izvjeStajnom razdoblju SHJ je, u suradnji s Projektom, okoncala i aktivnosti na pripremi Pravilnika
za provedbu osiguranja i unapredenje kvaliteta unutarnje revizije u institucijama Bosne i
Hercegovine, u okviru kojeg je definiran i nadin provedbe unutarnje ocjene kvaliteta od strane
rukovoditelja JUR. Navedena metodologija je u potpunosti uskladena s medunarodnim
standardima za unutarnju reviziju koji ureduju oblast kontrole kvaliteta.

Ocekuje se da ¢ée Pravilnik biti objavljen u tijeku 2021. godine.

2.1.A3. Obuka i strucéno usavrsavanje unutarnjih revizora, ukljucujuci kontinuirani profesionalni
razvoj;

SHJ je donijela Plan i program obuka za unutarnje revizore u institucijama BiH za 2020. godinu koji
je objavljen na veb stranici Ministarstva financija i trezora BiH, u dijelu koji se odnosi na SHJ.

U izvjestajnom razdoblju SHJ je Plan u potpunosti realizirala i to tako Sto je organizirala, sukladno
Planu i programu obuka za unutarnje revizore u institucijama BiH za 2020. godinu, dvije obuke iz

" Projekt EU "Unapredenje javne unutarnje financijske kontrole u Bosni i Hercegovini" (PIFC 3)
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oblasti unutarnje revizije i dvije obuke iz oblasti FUK-a.

Pored navedenih obuka SHJ je, na temelju bilateralnog sporazuma o suradniji zakljucenog izmedu
Ministarstva financija Kraljevine Nizozemske i Ministarstva financija i trezora BiH, u suradnji s
nizozemskim ekspertima organizirala i obuku za unutarnje revizore u institucijama BiH na temu
primjene Prirucnika za reviziju ucinka za unutarnje revizore u institucijama BiH,

U izvjeStajnom razdoblju SHJ je, na temelju dostavljenih zahtjeva jedinica unutarnje revizije, izdala,
sukladno propisima iz oblasti KPE unutarnjih revizora u institucijama BiH, 58 misljenja o bodovanju
obuka kao KPE unutarnjih revizora organiziranih od strane domacdih i stranih pruzatelja usluga.

Na obukama koje je SHJ organizirala samostalno, kao i na obukama koje je organizirala u suradnji s
nizozemskim ekspertima, SHJ je poduzela neophodne aktivnosti kako bi svi unutarnji revizori u
institucijama BiH mogli sudjelovati. Prema evidencijama o nazoc¢nosti, na svakoj od ovih obuka
sudjelovalo je u prosjeku 39 unutarnjih revizora (ukljucujuci i osoblje SHJ zaduZeno za oblast
razvoja sustava UR), odnosno kroz sve obuke koje je SHJ organizirala prosla su ukupno 274
polaznika.

2.1.A4. Razvoj i instalacija softvera za upravljanje unutarnjom revizijom;

U toku je postupak izrade softvera za upravljanje unutarnjom revizijom u institucijama BiH koji se
realizira u okviru Projekta EU "Unapredenje javne unutarnje financijske kontrole u Bosni i
Hercegovini" (PIFC 3).

U izvjeStajnom razdoblju SHJ je aktivno sudjelovala i pruzila potrebnu pomo¢ Projektu u postupku
nabave / izrade softvera i to kroz susjelovanje u pripremi tehnic¢ke specifikacije za provodenje
tendera, ali i kroz sudjelovanje u provodenju izbora najpovoljnijeg ponudaca sukladno evropskim
smjernicama (PRAG), te i kroz pruzanje potrebne pomoci izabranom ponudacu u izradi softvera.

2.2. Popunjavanje upraznjenih radnih mjesta u jedinicama za unutarnju reviziju;
SHJ je, nakon usvajanja GodiSnjeg konsolidiranog izvjeS¢a unutarnje revizije u institucijama BiH za
2019. godinu, obavijestila nadlezne institucije, njih ukupno devet, o zakljuécima Vijeéa ministara
BiH (sa 6. sjednice odrzane 28.05.2020) o obvezi zaposljavanja unutarnjih revizora. U okviru izrade
Godisnjeg konsolidiranog izvjes¢a unutarnje revizije u institucijama BiH za 2020. godinu SHJ je
uputila, uzmedu ostalog, i zahtjev nadleznim institucijama za dostavljanje informacije o realizaciji
navedenog zaklju¢ka Vije¢a ministara BiH.
Na temelju prikupljenih informacija i dostavljenih obavjesStenja od strane institucija BiH u 2020.
godini okoncana je procedura zaposljavanja za ukupno tri sistematizirane pozicije u JUR institucija
BiH od 12, koliko je ukupno predvideno Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih
obveza za 2020. godinu’>, i to:

- rukovoditelj JUR u Ministarstvu vanjskih poslova BiH,

- rukovoditelj JUR u Sluzbi za zajednicke poslove institucija BiH i

- unutarnji revizor u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH.
ObavijeSteni smo i da je u Ministarstvu vanjskih poslova BiH krajem 2020. godine pokrenuta
konkursna procedura za izbor dva unutarnja revizora.
Sud BiH je dostavio obavjestenje da je, sukladno zaklju¢ku Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH (s 8. Zurne sjednice odrzane 15.07.2020), poduzeo aktivnosti na pripremi
dokumentacije i pribavljanju misljenja neophodnih za dostavljanje Vije¢u ministara BiH radi
odobravanja novog zaposljavanja.
Zakljuéno s 31.12.2020. godine popunjeno je ukupno 38 sistematiziranih radnih mjesta u
jedinicama unutarnje revizije institucija BiH. Od ukupno predvidenih 19 institucija BiH, koje su

75 Clanak 19. stavak (5) Zakona definira obvezu zapo$ljavanja ukupno 12 izvritelja u cilju kadrovskog popunjavanja JUR, u sliedeéim institucijama:
MVP BiH (1RJUR i 2UR), MVTEO BiH (1UR), MCP BiH (1UR), MLJP BiH (1UR), MP BiH (1UR), SZP (1RJUR), DKPT (1RJUR), MSB BiH (1RJUR)
i Sud BiH (1RJUR i 1UR).
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obavezne’® uspostaviti jedinicu unutarnje revizije, do kraja 2020. godine ukupno 11 institucija je u
potpunosti kadrovski popunilo JUR. Institucije u kojima nije popunjena jedinica unutarnje revizije
su: Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, Direkcija
za koordinaciju policijskih tijela BiH, Sud BiH i Agencija za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi BiH.

U izvjeStajnom razdoblju je i u javhom poduzeéu Radio-televizija BiH, sukladno Zakonu o
unutarnjoj reviziji institucija BiH, Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u
institucijama BiH i Pravilnikom o zaposljavanju unutarnjih revizora u institucijama BiH,
uspostavljena JUR koju Cine rukovoditelj JUR i jedan unutarnji revizor.

2.3. Unutarnja revizija usmjerena na pruzanje dodatne vrijednosti u visokorizi¢nim

oblastima;

- Osigurati obuke za unutarnje revizore iz oblasti FUK-a, koje se pruZaju rukovodstvu i osoblju
institucija iz oblasti FUK-a, kako bi se obezbijedilo da unutarnji revizori budu u tijeku s
aktuelnostima i kako bi kroz svoj rad mogli dati doprinos realizaciji postavljenih ciljeva kroz
dodatu vrijednost;

U izvjeStajnom razdoblju SHJ je, sukladno Planu i programu obuka za unutarnje revizore u
institucijama BiH za 2020. godinu, organizirala dvije obuke iz oblasti financijskog upravljanja i
kontrole za unutarnje revizore u institucijama BiH, te poduzela i sve neophodne aktivnosti kako bi
svi unutarnji revizori mogli sudjelovati na ovim obukama. Obuke su obuhvatile aktualne teme
predvidene Planom i programom obuka, te su tijekom obuka prezentirai stanje i preporuke za
unaprjedenje FUK-a i novi podzakonski akt u oblasti FUK-a koji je objavila SHJ.

Prema evidencijama o nazocnosti, na svakoj od ovih obuka sudjelovalo je u prosjeku 40 unutarnjih
revizora (ukljucujudi i osoblje SHJ zaduZeno za oblast razvoja sustava UR), odnosno kroz sve obuke
iz oblasti FUK-a koje je CHJ organizirala u 2020. godini prosao je ukupno 121 polaznik.

U okviru strateskog cilja koji se odnosi na monitoring i izvjes¢ivanje o PIFC-u “Unaprijediti pracenje
efektivnosti PIFC-a od strane SHJ MFiT BiH i Vije¢a ministara BiH“, u nastavku je dat pregled mjera i
aktivnosti iz oblasti unutarnje revizije utvrdenih Strategijom, zajedno s pregledom aktivnosti koje
je poduzela SHJ na njihovoj realizaciji.

OBLAST 3: Monitoring razvoja i kvaliteta unutarnjih financijskih kontrola

3.1. Automatizacija izvjeSéivanja o PIFC-u uz proSirene izvore i alate za prikupljanje podataka;
3.1.A2. Razvoj i instalacija softvera za izvjesc¢ivanje o unutarnjoj reviziji, ukljucujuci obuku korisnika
za koristenje softvera;

U tijeku je postupak izrade softvera za vrSenje unutarnje revizije i izvjeS¢ivanje, koji se realizira u
okviru Projekta.

U izvjeStajnom razdoblju SHJ je aktivno sudjelovala u ovim aktivnostima i pruzila potrebnu pomoé
Projektu u postupku nabave/izrade softvera i to kroz sudjelovanje u pripremi tehnicke specifikacije
za provedbu tendera, ali i kroz sudjelovanje u provedbu izbora najpovoljnijeg ponudaca sukladno
europskim smjernicama (PRAG), te i kroz pruzanje potrebne pomodi izabranom ponudacu u izradi
softvera.

S obzirom na to da je, usljed specificnih uvjeta rada izazvanih pandemijom korona virusa u 2020.
godini, doslo do pomjeranja prvobitnih termina realizacije aktivnosti Projekta (odobrili Evropska
komisija i Upravni odobor Projekta) i nije okoncana izrada softvera, u 2020. godini nisu ni
provedene obuke osoblja JUR i SHJ o koristenju navedenih softvera.

76 Odluka o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glansik BiH" broj 59/19)
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3.1.A3. Primjena softvera za izvjesc¢ivanje o unutarnjoj reviziji;

Ocekuje se da ce se ove aktivnosti, u skladu s revidiranim rokovima Projekta (okoncanje tokom
2021. godine), poceti operativno primjenjivati, nakon testiranja softvera i obuka koje slijede nakon
okoncanja izrade softvera, tek u 2022. godini.

3.2.  Rauzviti i implementirati okvir za provjeru kvaliteta sustava PIFC-a od strane SHJ;

3.2.A2. Razviti podzakonske akte (odluka) i metodologije za pregled kvaliteta JUR;

U izvjesStajnom razdoblju SHJ je, u suradnji s Projektom, okoncala aktivnosti na pripremi Pravilnika
za provodenje osiguranja i unapredenje kvaliteta unutarnje revizije u instituciiama Bosne i
Hercegovine, u okviru kojeg je definiran i nacin provodenja kontrole kvaliteta od strane SHJ.
Ocekuje se da ¢e Pravilnik biti objavljen u toku 2021. godine.

3.2.A3. Provodenje pregleda kvaliteta JUR (uzorak institucija)

U toku je izrada metodologije za kontrolu kvaliteta JUR. U izvjeStajnom razdoblju SHJ je, u suradnji
s Projektom, okoncala aktivnosti na pripremi Pravilnika za provodenje osiguranja i unapredenje
kvaliteta unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, u okviru kojeg je definiran i nacin
provodenja unutarnje ocjene kvaliteta od strane rukovoditelja JUR. Nakon izrade metodologije
koristit ¢e se softver namijenjen i kontroli kvaliteta, cemu ¢ée prethoditi obuke za koriStenje
aplikacije, podrazumijevajuci obuke od strane Projekta za unutarnju reviziju u institucijama BiH.

Pomjeranje rokova za realizaciju aktivnosti Projekta, od strane Upravnog odbora Projekta, dovelo
je do pomjeranja rokova realizacije aktivnosti iz akcijskog plana Strategije.

3.2.A3. Razviti podzakonske akte za vanjsku procjenu kvaliteta od neovisnih trecih strana u JUR u
kojima dostignuti stupanj razvoja opravdava takvo ulaganje;

U okviru Pravilnika za provodenje osiguranja i unapredenje kvaliteta unutarnje revizije u
institucijama Bosne i Hercegovine (naveden u prethodnoj tocki), koji je SHJ u suradnji s Projektom
pripremila u izvjeStajnom razdoblju, definiran je i naéin provodenja vanjske ocjene kvaliteta od
strane neovisnih trecih strana. Ocekuje se da ¢e Pravilnik biti objavljen u tijeku 2021. godine.

3.3. Ojacati analiticki i koordinacijski kapacitet SHJ;

3.3.A1. Razvoj kapaciteta SHJ iz oblasti upravljanja javnim financijama (specijalisticka znanja);
Zaposlenici u SHJ zaduZeni za razvoj sustava unutarnje revizije su i u 2020. godini ispunili obvezu
definiranu propisima iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacije unutarnjih revizora u
institucijama BiH, o ¢emu se vodi evidencija u SHJ.

U okviru KPE za 2020. godinu zaposlenici su sudjelovali i na obukama iz oblasti upravljanja javnim
financijama, kako je to predvideno propisima iz oblasti KPE i Planom i programom obuka SHJ MFT
BiH za unutarnje revizore u institucijama BiH za 2020. godinu.

3.3.A5. Redovita razmjena informacija i suradnja s rukovoditeljima JUR;

Usljed specificnih uvjeta rada izazvanih pandemijom (rad od kuée, postovanje fizicke distance) u
izvjeStajnom razdoblju Odsjek za razvoj sustava unutarnje revizije CHJ nije bio u prilici da odrzi sve
planirane sastanke s osobljem JUR. Medutim, i u ovakvim uvjetima uzrokovanim pandemijom,
tijekom 2020. godine SHJ je nastavila pruzati potrebnu pomo¢ i konsultacije osoblju JUR u
institucijama BiH, kako kroz pruzanje potrebnih informacija (dopisi, email, telefonskim putem) i
izdavanje trazenih misljenja i suglasnosti, tako i kroz odrZavanje sastanaka u mjeri u kojoj su to
epidemioloski uvjeti dozvoljavali.
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3.3.A6. Inoviranje i provedba programa obuke za FUK
U izvjeStajnom razdoblju odrZzane su obuke za unutarnje revizore iz oblasti FUK-a sukladno Planu i
programu obuka za unutarnje revizore u institucijama BiH za 2020. godinu.

3.3.A7. Redovita razmjena informacija s Agencijom za drZavnu sluZbu BiH i razvoj obuka za osoblje
zaduZeno za FUK i UR na temu rizika i kontrola u podrucju upravljanja ljudskim resursima i
stvaranja preduvjeta za upravljanje bazirano na ucinku;

U 2020. godini Agencija za drzavnu sluzbu BiH pruZila je potrebnu pomo¢ SHJ u organiziranju
obuka iz oblasti unutarnje revizije, u formi Webinara, omogucivsi koriStenje odgovaraju¢e web
platforme za online obuke.

Odrzane su, uz tehni¢ku potporu Agencije za drzavnu sluzbu BiH, ukupno tri obuke iz oblasti
unutarnje revizije u trajanju od Cetiri dana i dvije obuke iz oblasti FUK-a na kojima su sudjelovali
unutarnji revizori u institucijama BiH.

6. Realizacija zakljucaka Vije¢a ministara BiH

Vijec¢e ministara BiH je, prilikom razmatranja GodiSnjeg konsolidiranog izvje$¢a unutarnje revizije

za 2019. godinu, na svojoj 6. sjednici odrzanoj 28.05.2020. godine, usvojio sljedece zakljucke:

1. ZaduZuje se SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i
Hercegovine da nastavi razvijati sustav unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i
pruZi potporu institucijama koje uspostavljaju jedinice unutarnje revizije, kako bi se uspostavila
operativna i funkcionalna struktura unutarnje revizije u institucijama Bosne i Hercegovine;

2. ZaduZuju se institucije u okviru kojih je propisana obveza uspostavljanja jedinica unutarnje
revizije da, zajedno sa Ministarstvom financija i trezora BiH, osiguraju sredstva i provedu
procedure zaposljavanja unutarnjih revizora u 2020. godini;

3. ZaduZuju se rukovoditelji institucija da, u suradnji s rukovoditeljima jedinica unutarnje revizije,
blagovremeno pripreme i odobre strateske (trogodiSnje) i godisnje planove rada jedinica
unutarnje revizije, kako bi se stvorili uslovi za nesmetan rad unutarnje revizije;

4. ZaduZuju se rukovoditelji jedinica unutarnje revizije i unutarnji revizori da usluge unutarnje
revizije pruzaju sukladno pojedinaénim strateSkim i godiSnjim planovima, postujuéi u
potpunosti metodologiju rada odobrenu od strane SrediSnje harmonizacijske jedinice
Ministarstva financija i trezora BiH, te da sukladno tomu svaka jedinica unutarnje revizije koja
pruza usluge unutarnje revizije za viSe institucija sacini i svoj strateski i godiSnji plan rada na
razini jedinice unutarnje revizije — konsolidirani strateski i konsolidirani godisnji plan, koji ¢e na
jednom mjestu objediniti sve aktivnosti jedinice unutarnje revizije, kroz sve strateske i godisnje
planove institucija za koje jedinica unutarnje revizije pruza usluge unutarnje revizije u planskom
razdoblju;

5. ZaduZuju se rukovoditelji institucija da osiguraju financijska sredstva kako bi osoblje unutarnje
reviziie moglo ispunjavati svoje obveze u pogledu propisane kontinuirane profesionalne
edukacije i pohadati obuke sukladno odobrenom planu obuka unutarnjih revizora;

6. ZaduZuje se Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine da utvrdi razloge zbog kojih
Jedinica unutarnje revizije uspostavljena u Ministarstvu civilnih poslova BiH nije dostavila
informacije i izvjeS¢ee o radu za 2019. godinu, odnosno zbog ¢ega je doslo do krsenja propisa iz
oblasti unutarnje revizije i neprovodenja zaklju¢aka Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine,
posebno uzmajuci u obzir da JUR MCP BiH vrsi funkciju unutarnje revizije za ukupno 10
institucija BiH, te da o poduzetim mjerama obavijesti Ministarstvo financija i trezora BiH i
Sredisnjiu harmonizacijsku jedinicu Ministarstva financija i trezora BiH;

7. ZaduZuju se Ministarstvo financija i trezora BiH i SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva
financija i trezora BiH da ovo izvjeS¢e dostave Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.
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SHJ je, nakon zaprimanja obavjeStenja o usvajanju navedenih zakljuaka Vije¢a ministara BiH, o
zaklju¢cima upoznala sve institucije BiH na koje se zakljucci odnose, kao i jedinice unutarnje
revizije kako bi poduzeli potrebne mjere i radnje na njihovoj realizaciji.

U toku pripremnih aktivnosti na izradi Godisnjeg konsolidiranog izvje$¢a unutarnje revizije za 2020.
godinu, SHJ je traZila od institucija BiH i jedinica unutarnje revizije da, uz godisSnje izvjesée
unutarnje revizije, dostave i informacije o realizaciji navedenih zaklju¢aka Vije¢a ministara BiH.

Na temelju informacija dobijenih od institucija BiH i jedinica unutarnje revizije, te aktivnosti
poduzetih od strane SHJ, u nastavku dajemo pregled realizacije naprijed navedenih zakljucaka:

(1) SHJ je, sukladno svojim nadleznostima i kapacitetima, nastavila s proaktivnim angazmanom na
realizaciji zapocetih aktivnosti na razvoju sustava unutarnje revizije u institucijama BiH. To se
ogleda i u izradi metodoloskih dokumenata i propisa kojima je uredena ova oblast, kao i
edukaciji unutarnjih revizora, ali i u pracenju aktivnosti unutarnje revizije i poduzetih aktivnosti
od strane institucija BiH koje su obavezne uspostaviti unutarnju reviziju sukladno relevantnim
propisima.

U skladu s aktivnostima predvidenim Strategijom’” i Operativnim godisnjim akcijskim planom
Strategije za 2020. godinu, SHJ je u izvje$tajnom razdoblju, u suradnji s Projektom "PIFC 3"78,
okoncala aktivnosti na pripremi Prirucnika za unutarnje revizore u institucijama Bosne i
Hercegovine i Pravilnika za provodenje osiguranja i unapredenje kvaliteta unutarnje revizije u
institucijama Bosne i Hercegovine. U izvjeStajnom razdoblju SHJ je pruzila i potrebnu pomo¢
Projektu u postupku nabave/izrade softvera za vrSenje revizije i izvjeSéivanje i to kroz
sudjelovanje u pripremi tehnicke specifikacije za provedbu tendera, ali i kroz sudjelovanje u
provedbi izbora najpovoljnijeg ponudaca sukladno evropskim smjernicama (PRAG), te i kroz
pruzanje potrebne pomoéi izabranom ponudacu u izradi softvera. Ocekuje se da ¢e navedeni
metodoloski dokumenti biti objavljeni u 2021. godine, te da ¢e biti okoncane i aktivnosti na
izradi softvera, a nakon toga provedene i obuke osoblja JUR i SHJ za njegovo koristenje.
Takoder, u svrhu daljnjeg razvoja sustava unutarnje revizije i unapredenja rada jedinica
unutarnje revizije, SHJ sukladno svojim nadleinostima aktivno poduzima aktivnosti i na
edukaciji unutarnjih revizora, koje se odvija kroz organiziranje obuka, izdavanje misljenja o
prihvatljivosti obuka koje organiziraju drugi izvodaci obuka, odrzavanje sastanaka s unutarnjim
revizorima, dostavljanje odgovora na zaprimljene upite o nadinu primjene propisa i
metodologije rada od strane unutarnjih revizora.

U izvjesStajnom razdoblju SHJ je, sukladno Planu i programu obuka za unutarnje revizore u
institucijama BiH za 2020. godinu, organizirala dvije obuke iz oblasti unutarnje revizije i dvije
obuke iz oblasti FUK-a, na kojima su sudjelovali unutarnji revizori iz institucija BiH. Organizirala
je i jednu obuku iz oblasti unutarnje revizije s nizozemskim ekspertima’. Sukladno propisima
iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacije, u izvjeStajnom razdoblju SHJ je izdala, na
osnovu dostavljenih zahtjeva JUR, 58 misSljenja o priznavanju obuka kao KPE koje su
organizirane od strane domacdih i medunarodnih pruzatelja usluga / organizatora obuka.

U izvjeStajnom razdoblju certificirano je ukupno 9 unutarnjih revizora koji su ispunili
neophodne uvjete za sticanje certifikata ovlastenog unutarnjeg revizora u institucijama BiH, te
je zakljuéno sa 31.12.2020. godine SHJ izdala ukupno 39 rjeSenja o sticanju certifikata.

7 Strategija razvoja sustava unutarnijih financijskih kontrola u institucijama BiH za razdoblje 2020-2025, usvojena na 8. sjednici Vije¢a ministara
BiH koja je odrzana 11.06.2020. godine

8 Projekt EU "Unapredenje javne unutarnje financijske kontrole u Bosni i Hercegovini" (PIFC 3)

9 Na temelju bilateralnog sporazuma o suradniji zaklju¢enog izmedu Ministarstva Kraljevine Nizozemske i Ministarstva finansija i trezora BiH
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U postupku provodenja propisa kojima je reguliran nacin uspostave jedinica unutarnje revizije
u institucijama BiH, SHJ je zaprimila 19 zahtjeva za usuglasavanje pravilnika o unutarnjoj
organizaciji. Svi ovi zahtjevi i prijedlozi pravilnika su detaljno razmotreni, sukladno
nadleznostima SHJ i njihove usuglasenosti s vaze¢im propisima kojima je regulirana ova oblast.
Nakon S§to su pravilnici usuglaseni s navedenim propisima, SHJ je, sukladno Zakonu o
unutarnjoj reviziji institucija BiH, dala svoju suglasnost ¢ime su osigurani uvjeti za nastavak
procedure izmjene pojedinacnih pravilnika o unutarnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na
unutarnju reviziju. Zakljutno s 31.12.2020. godine, ukupno 17 organizacija®® je okoncalo
propisanu proceduru izmjene pravilnika.

Do kraja izvjeStajnog razdoblja 16 jedinica unutarnje revizije u navedenim organizacijama
popunilo je poziciju rukovoditelja jedinice, na koje je SHJ dala sukladno Zakonu o unutarnjoj
reviziji, a na temelju ispunjenosti propisanih uvjeta, potrebnu suglasnost za imenovanje.

SHJ je, u svrhu osiguranja potrebnih sredstava i provodenja procedura za zaposljavanje
unutarnjih revizora u institucijama BiH, obavijestila sve institucije BiH na koje se odnosi
navedeni zaklju€ak Vije¢a ministara BiH, te o tome upoznala i Ministarstvo financija i trezora
BiH.

Od 2011. godine SHJ redovno, na godisnjoj razini, priprema na osnovu godisnjih izvjes¢a
jedinica unutarnje revizije Godisnje konsolidirano izvjeS¢e unutarnje revizije, koji se nakon
odobrenja ministra financija i trezora BiH dostavlja Vije¢u ministara BiH. Pored detaljnog
informiranja o poduzetim aktivnostima po svakoj od obveza za koju je odgovorna, SHJ kroz
Godisnje konsolidirano izvjeSée unutarnje revizije izvjeSéuje o stanju, aktivnostima i
problemima u oblasti unutarnje revizije u institucijama BiH, te predlaze i mjere za poboljsanje
stanja u oblasti unutarnje revizije, u vidu zaklju¢aka Vije¢a ministara BiH.

(2) Od ukupno devet institucija BiH koje nisu u potpunosti uspostavile i kadrovski popunile jedinice
unutarnje revizije i na koje se odnosi zakljuéak Vijeéa ministara BiH da, zajedno sa
Ministarstvom financija i trezora BiH, osiguraju sredstva i provedu procedure zaposljavanja
unutarnjih revizora u 2020. godini, SHJ je u tijeku izrade GKI UR obavjestena o sljedec¢em:

- dvije institucije su okoncale aktivnosti na kadrovskom popunjavanju JUR, a to su:
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH,

- Ministarstvo vanjskih poslova BiH je u svibnju 2020. godine popunilo poziciju rukovoditelja
JUR, dok je krajem 2020. godine pokrenulo i konkursnu proceduru za popunjavanje dvije
pozicije unutarnjog revizora, koja je okoncéana u I. kvartalu 2021. godine,

- Sud BiH je, sukladno zaklju¢ku Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH s 8.
Zurne sjednice odrZzane 15.07.2020. godine, poduzeo aktivnosti na pripremi dokumentacije
i pribavljanju misljenja neophodnih za dostavljanje Vijeéu ministara BiH radi odobravanja
novog zaposljavanja,

- dvije institucije jo$ nisu okoncale aktivnosti na izmjeni pravilnika o unutarnjoj organizaciji,
koji je u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju uskladen s propisima iz oblasti unutarnje
revizije (Ministarstvo sigurnosti BiH3! i Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH?).

Preostale tri institucije koje nisu u potpunosti popunile jedinicu unutarnje revizije, a koje su prema
¢lanku 19. stavak (5) Zakona o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza za 2020. godinu
bile obvezne da u 2020. godini okoncaju prijem po jednog unutarnjeg revizora, su:

80 16 institucija + 1 javno poduzece BHRT

8 Popunjena pozicija unutarnjeg revizora u studenom 2018. godine na osnovu pravilnika o unutarnjoj organizaciji koji nije usladen s propisima iz
oblasti UR. Novi pravilnik, koji je uskladen s propisima iz oblasti UR, je u fazi usvajanja.

82 Popunjena pozicija unutarnjeg revizora na osnovu pravilnika o unutarnjoj organizaciji koji nije usladen s propisima iz oblasti UR. Novi pravilnik,
koji je uskladen s propisima iz oblasti UR, je u fazi pribavljanja potrebnih suglasnosti radi dostavljanja Vije¢u ministara BiH na usvajanje.
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e Ministarstvo pravde BiH,
e Ministarstvo civilnih poslova BiH i
e Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH.

SHJ je zaprimila samo obavjeStenje Ministarstva civilnih poslova BiH da su osigurali sredstva u
proracunu Ministarstva za 2020. godinu za zaposljavanje jednog unutarnjeg revizora. Od
Ministarstva pravde BiH i Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH nemamo
informaciju o realizaciji ovog zakljucka Vije¢a ministara BiH.

(3) Na temelju godisnjih izvjeséa dostavljenih od strane jedinica unutarnje revizije ustanovili smo
da su strateski i godiSnji planovi rada unutarnje revizije odobreni od strane rukovoditelja
institucija u svih 19 JUR ¢ime su stvoreni uvjeti za njihov nesmetan rad.

Razdoblja donosenja strateskih planova i godisnjih planova po jedinicama unutarnje revizije
sukladno njihovim nadleznostima:

- JUR Parlamentarne skupstine BiH — veljaca 2020. godine;

- Sredisnja jedinica za unutarnju reviziju MFT BiH — travanj — svibanj 2020. godine;

- JUR Ministarstva odbrane BiH — januar 2020. godine;

- JUR Ministarstva komunikacija i prometa BiH — prosinac 2019 — kolovoz 2020. godine;

- JUR Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH — sijeanj — lipanj 2020. godine;

- JUR Granicne policije BiH — sijecanj — velja¢a 2020. godine;

- JUR Drzavne agencije za istrage i zastitu — listopad 2019. godine;

- JUR Obavjestajno — sigurnosne agencije BiH — prosinac 2019 — sijecanj 2020. godine;

- JUR Uprave za neizravno oporezivanje — studeni 2019. godine;

- JUR Agencije za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka — prosinac 2019.

godine;

- JUR SluZbe za zajednicke poslove institucija BiH — sije¢anj 2020. godine;

- JUR Ministarstva pravde BiH — prosinac 2019. godine;

- JUR Ministarstva civilnih poslova BiH — studeni 2019 — srpanj 2020. godine;

- JUR Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH — veljac¢a 2020. godine;

- JUR Ministarstva vanjskih poslova BiH®

- JUR Ministarstva bezbjednosti BiH — oZujak 2020. godine;

- JUR DURekcije za koordinaciju policijskih tijela BiH — sije¢anj 2020. godine;

- UR Agencije za pruZanje usluga u zracnoj plovidbi — BHANSA — travanj 2020. godine;

- Radiotelevizija BiH — lipanj — srpanj 2020. godine.

(4)Jedinice unutarnje revizije izvijestile su SHJ da su usluge unutarnje revizije pruzane sukladno
pojedinacnim strateskim i godiSnjim planovima rada, postuju¢i metodologiju rada odobrenu
od strane SHJ.

Jedinice unutarnje revizije koje pruzaju usluge unutarnje revizije za vise institucija izvijestile su
SHJ da su sacinile i odgovarajuce konsolidirane strateske i godiSnje planove, koji na jednom
mjestu objedinjavaju i daju pregled svih aktivnosti jedinica za plansko razdoblje?*.

(5)U svim institucijama BiH u kojima je uspostavljena unutarnja revizija osigurana su financijska
sredstva kako bi osoblje unutarnje revizije moglo ispunjavati svoju obvezu u pogledu
propisane kontinurane profesionalne edukacije i pohadati obuke sukladno odobrenom
planom obuka unutarnjih revizora.

83 Jedinica unutamje revizije Ministarstva vanjskih poslova BiH sainila je u izvje$tajnom razdoblju Strateski plan rada za razdoblje 2021-2023.
godine i Godi$nji plan rada za 2021. godinu, s tim da napominjemo da je rukovoditelj jedinice unutamje revizije imenovan u svibnju 2020. godine
8 JUR MFT BiH je sacinila samo tablicni prikaz planiranih / realiziranih revizija.
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U Parlamentarnoj skupstini BiH nisu precizno alocirana sredstva za potrebe JUR i KPE
unutarnjih revizora u odobrenom proracunu, te pohadanje obuka osoblja JUR ovisi od
raspoloZivosti sredstava.

Obvezu KPE ispunilo je svo osoblje unutarnje revizije na koje se ova obveza odnosila u
izvjeStajnom razdoblju. Ukupno 35 zaposlenih u JUR ispunilo je obvezu KPE (u navedeni broj
uklju¢ena su i dva zaposlena u SHJ).

(6)U svezi s trazenom informacijom o razlozima nedostavljanja izvje$éa o radu Jedinice unutarnje
revizije Ministarstva civilnih poslova BiH za 2019. godinu (izvjes¢e nije zaprimljeno u SHJ u
predvidenom roku, do 31. oZujka®®), Ministarstvo civilnih poslova BiH obavijestilo je SHJ da je
predmetno izjes¢e dostavljeno SHJ u lipnju 2020. godine®®.

(7)Ministarstvo financija i trezora BiH i SHJ, sukladno zaklju¢cima Vijeéa ministara BiH, dostavili
su Parlamentarnoj skupstini BiH GodiSnje konsolidirano izvjeS¢e unutarnje revizije za 2019.
godinu.

Predstavnicki dom Parlamentarne skupStine BiH razmatrao je i usvojio Godisnje konsolidirano
izvje$¢e unutarnje revizije za 2019. godinu na 11. sjednici, odrzanoj 23.07.2020. godine. Dom
naroda Parlamentarne skupstine BiH razmatrao je i usvojio ovo izvje$¢e na svojoj 11. sjednici,
odrzanoj 01.09.2020. godine.

Broj: 02-1-16-7-38-20/21
Sarajevo, 29.03.2021. godine

RAVNATEL)

Ranko Sakota, v.r.

85 Zakon o unutarnjoj reviziji institucija BiH, u ¢lanku 19. (1) i (4), definira da je rukovoditelj JUR obavezan da, u roku od 60 dana nakon zavrsetka
svake fiskalne godine, izda godisnje izvje$¢e i isto dostavi rukovoditelju institucije i CHJ.

8 Nakon $to je Vijec¢e ministara BIH usvojilo Godi$nje konsolidirano izvjes¢e UR za 2019. godinu (6. sjednica odrzana 28.05.2020) i donijelo
odredene zakljucke, AHJ je zaprimila (24.06.2020. god) Godisnii izvjeS¢e JUR MCP BiH za 2019. godinu koji je dostavilo Ministarstvo civilnih
poslova BiH.
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