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1. Sazetak

Clanom 33f. stav (2) tacka h) Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Zakon) propisana je obaveza Centralnoj harmonizacijskoj jednici Ministarstva finansija i trezora
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: CHJ MFiT BiH) da izraduje konsolidovani godisnji izvjeStaj o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH. Uobi¢ajeno je u praksi zemalja koje
imaju razvijen sistem finansijskog upravljanja i kontrola da se godi$nji konsolidovani izvjestaj
priprema na osnovu unaprijed definisanih podloga od strane CHJ MFIT BiH, a koje uklju¢uju
odgovarajucée upitnike, obrasce i uputstva, kako bi se mogao napraviti presjek stanja u ovoj oblasti
za sve institucije koje su zakonski obavezne uspostaviti i razvijati sistem finansijskog upravljanja i
kontrole (u daljem tekstu: FUK). S obzirom da su podzakonski akti iz ove oblasti pripremljeni i
objavljeni 2014. i 2015. godine od strane CHJ MFiT BiH, stvorene su podloge da se konsolidovani
godisnji izvjestaj za 2015. godinu priprema i prezentuje na osnovu podataka koji su prikupljene od
institucija BiH po jedinstvenoj metodologiji.

Na osnovu ¢lana 5. Pravilnika o godiSnjem izvjeStavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole
u institucijama BiH, CHJ MFiT BiH putem Ministarstva finansija i trezora BiH, dostavlja Konsolidovani
godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole Vije¢u ministara BiH najkasnije do 31.
marta tekuce godine za prethodnu godinu.

CHJ MFIT BiH je u skladu sa ¢lanom 33f. stav (2) Zakona realizovala sljedeée aktivnosti iz svoje
nadleZnosti:
e Standardi interne kontrole u institucijama BiH (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine“ broj
61/14),
e Prirucnik za finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine” broj 98/14),
e Smjernice za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine” broj 29/15);
e Pravilnik o godiSnjem izvjeStavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj 77/15) i
e (Odluka o objavljivanju forme i sadrzaja godisSnjeg izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja
i kontrole u institucijama BiH za 2015. godinu;
e Organizovana i provedena obuka za buduée instruktore za FUK;
e Organizovana i provedena obuka iz prakti¢ne primjene Priru¢nika za finansijsko upravljanje i
kontrolu, Standarda interne kontrole i Smjernica za provodenje procesa upravljanja rizicima.

Standardi interne kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine se zasnivaju na Zakonu o
finansiranju institucija BiH, Smjernicama za internu kontrolu u javnom sektoru Medunarodne
organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI) i Standardima interne kontole Evropske
komisije. Standardi interne kontrole su obavezna osnova institucijama pri izradi podzakonskog
okvira radi ostvarivanja njihovih ciljeva i stvaranja uslova za etic¢ki uredeno, ekonomicno, efikasno i
efektivno poslovanje. Obaveza institucija BiH je da izvrSe aZuriranje postojecih i donosenje novih
internih procedura u smislu njihove usaglasenosti sa Standardima internih kontrola.



Priruénik za finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH predstavlja dalju razradu i
podlogu za lakSu primjenu Standarda interne kontrole u institucijama BiH. Svrha Priru¢nika za
finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH jeste da rukovodiocima institucija i licima
zaduZenim za finansijsko upravljanje i kontrolu pomogne u uspostavi i razvoju finansijskog
upravljanja i kontrole. U Priru¢niku su date smjernica za postojanje adekvatnih internih kontrola u
instituciji, te definisane odgovornosti za efikasno upravljanje budzetskim sredstvima i sredstvima
Evropske unije i drugih medunarodnih institucija.

Smjernice za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH predstavljaju detaljnu
razradu metodologije, procjene i upravljanja rizicima. Cilj Smjernica za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH je ujednaditi praksu upravljanja rizicima i postaviti okvir
unutar kojeg ¢ée svaka institucija ugraditi i razvijati upravljanje rizicima prilagodeno svojim
specificnostima. CHJ MFIT BiH ée redovno aZurirati Smjernice za provodenje procesa upravljanja
rizicima u institucijama BiH u skladu sa stepenom provodenja i razvoja procesa upravljanja rizicima u
institucijama BiH.

Pravilnikom o godisnjem izvjeStavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH se ureduje uspostava jedinstvene metodologije postupaka i rokova izvjestavanja o finansijskom
upravljanju i kontroli u institucijama BiH sa ciljem provjere stepena uspostave i kvaliteta finansijskog
upravljanja i kontrole. Pravilnikom su propisani rokovi sacinjavanja GodiSnjeg izvjestaja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH (u daljem tekstu: Gl FUIK) i konsolidovanog
izvjeStaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH.

Odlukom o objavljivanju forme i sadrzaja godiSnjeg izvjeStaja o sistemu finansijskog upravljanaj i
kontrole u institucijama BiH za 2015. godinu je propisana forma i sadrZaj Godisnjeg izvjeStaja o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2015. godinu zajedno sa Uputstvom
za izradu godiSnjeg izvjeStaja.

Organizovana i provedena obuka za buduée instruktore za finansijsko upravljanje i kontrolu

U toku 2015. godine CHJ MFIT BiH je imala podrsku projekta Evropske unije ,Ja¢anja upravljanja
javnim finansijama u BiH“. U saradnji sa pomenutim Projektom je organizovana i provedena obuka
za budude instruktore za FUK. Obuku su uspjesno zavrsila Cetiri drzavna sluzbenika iz CHJ MFiT BiH i
Ministarstva finansija i trezora BiH. Cilj obuke je bio da se stvore samoodrZivi kapaciteti koji ée biti
sposobni za organizaciju i provodenje obuka iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole za
institucije BiH, Sto je jedna od zakonskih obaveza CHJ MFiT BiH.

Organizovana i provedena obuka iz prakti€ne primjene Priruénika za finansijsko upravljanje i
kontrolu, Standarda interne kontrole i Smjernica za provodenje procesa upravljanja rizicima

CHJ MFiT BiH je u toku 2015. godine organizovala i provela obuke iz prakti¢ne primjene Priru¢nika za
finansijsko upravljanje i kontrolu, Standarda interne kontrole i Smjernica za provodenje procesa
upravljanja rizicima. Dio obuka je organizovan u saradnji sa pomenutim Projektom EU, a dio je
organizovala i provela CHJ MFiT BiH. Obukama su obuhvaéene sve institucije BiH, obzirom da su sve
institucije u obavezi uspostaviti FUK u skladu sa propisanom regulativom. Obukama je prisustvovalo
127 polaznika. U obukama su ucestvovali i novoobuceni instruktori za finansijsko upravljanje i
kontrolu.



Godisnji izvjeStaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2015. godinu su
dostavile 63 institucije BiH. CHJ MFiT BiH je izvrSila analizu dostavljenih izvjeStaja i izvrSila procjenu
stepena uspostave i razvoja sistema finansijskog upravljanje i kontrole u institucijama BiH. Na
osnovu izvrsene analize utvrdeni su sljedeci rezultati po komponentama COSO okvira:

Kontrolno okruZenje:

e 61 institucija je utvrdila srednjorocne ciljeve, a 45 institucija je usvojilo srednjorocne planove
rada,

e Nadzor nad provodenjem srednjoroc¢nih planova se provodi u 40 institucija BiH,

e Kod 55 institucija koje su utvrdile srednjorocne ciljeve, isti su povezani sa ciljevima
budzetskih programa,

e  Sve organizacione jedinice su uklju¢ene u izradu budzZeta kod 55 institucija,

e  Godisnji program rada je usvojen kod 62 institucije, a kod 53 institucije postoji povezanost
ciljeva Godisnjeg programa rad sa ciljevima budZetskih programa,

e Kod 52 institucije se redovno odrzavaju kolegiji na kojima se raspravlja o klju¢nim poslovnim
procesima,

e U samo 27 institucija je imenovana osoba za finansijsko upravljanje i kontrolu, a u 25
institucija su poslovi koordinacije za finansijsko upravljanje i kontrolu organizovani u
organizacionim jedinicama za finansije,

e  Organizaciona struktura se redovno azurira kod 35 institucija.

Iz navedenog proizilazi da sve institucije BiH jo$ uvijek nisu u potpunosti uspostavile planski pristup
poslovanju. Vedina institucija joS uvijek nije imenovala osobu zaduzenu za finansijsko upravljanje i
kontrolu, a kod najveéeg broja institucija to su osobe koje rade u organizacionim jedinicama za
finansije.

Upravljanje rizicima:

e Kod 29 institucija od ukupnog broja institucija koje su dostavile Gl FUiK je izvrSen proces
utvrdivanja rizika, a procjena uticaja i vjerovatnoce nastanka rizika na ostvarivanje ciljeva je
izvrSena u 22 institucije BiH,

e Samo 8 institucija ima dokumentovane podatke o rizicima, a njih Sest ima azZurirane Registre
rizika,

e  Kod 8 institucija postoji sistem izvjeStavanja za praéenje najznacajnijih rizika,

e 9 institucija je imenovalo osobu zaduZenu za za koordinaciju aktivnosti u uspostavi procesa
upravljanja rizicima,

e  Strategija za upravljanje rizicima je donesena kod 4 institucije.

Iz navedenog proizilazi da je proces upravljanja rizicima uspostavljen u manje od 50% institucija koje
su dostavile Gl FUIK za 2015. godinu. Obzirom da se finansijsko upravljanje i kontrola zasniva na
procesu upravljanja rizicima, ovo je oblast koja je klju¢na za razvoj kvalitenog sistema finansijskog
upravljanja i kontrola i neophodno je unapredenje iste u narednom periodu. Upravljanje rizicima
zahtijeva sistemski pristup. Rizici se utvrduju u odnosu na postavljene ciljeve u planskim
dokumentima. Potrebno je izvrsiti procjenu vjerovatnoce i uticaja rizika na ostvarivanje ciljeva. Svi
podaci o rizicima se dokumentuju, a najzncéajniji rizici se unose u Registar rizika.



Kontrolne aktivnosti:

e Podaci koji se odnose na postojanje i primjenu internih procedura su vrlo raznoliki, pa tako
23 institucije imaju procedure kojima je regulisano srednjoro¢no planiranje, 59 institucija
ima procedure za proces izrade i izvrSenja budZeta, 56 institucija za proces evidencije
poslovnih dogadaja i transakcija, 54 institucije za sprecavanje i otkrivanje nepravilnosti i
prevara,

e U 59 institucija se interne procedure redovno azuriraju,

e U 49 institucija je osigurana primjena nacela razdvajanje duznosti,

e Prethodne i naknadne kontrole su dokumentovane u 44, odnosno 40 institucija,

e U 61 instituciji samo ovlastena lica imaju pravo pristupa materijalnim, finansijskim i drugim
resursima,

e U 40 institucija su uspostavljene kontrole kako bi se sprijeCile neovlastene izmjene u
postojeéem softveru i sprijecio gubitak i razotkrivanje podataka,

e U 44 institucije su uspostavljena kontrole koje se odnose na spoljasnje prijetnje (kao Sto su
virusi).

Svrha kontrolnih aktivnosti je osigurati zakonitost i pravilnost u poslovanju, ekonomi¢no, efikasno i
efektivno raspolaganje prihodima, rashodima, imovinom i obavezama. Kod razvijenog planskog
pristupa poslovanju, sistemskog pristupa upravljanju rizicima i detaljnije uredenih sistema internog
izvjeStavanja, kontrolne aktivnosti ée biti brojnije i raznovrsnije od , klasi¢nih kontrolnih aktivnosti”
koje su najce$ée usmjerene samo na to da su sredstva za pla¢anje osigurana u budzZetu. Internim
aktima, odnosno procedurama potrebno je urediti procese iz budzetskog ciklusa, proces strateskog
planiranja, nabavku i ugovaranje, evidenciju poslovnih dogadaja i transakcija, upravljanje imovinom
(materijalnom i nematerijalnom), naplatu vlastitih prihoda, povrat neopravdano utrosenih il
pogresno isplacenih budzZetskih sredstava i slicno. Interne procedure moraju biti dokumentovane,
redovno se azurirati i s njima moraju biti upoznati svi zaposleni.

Informacije i komunikacije:

e  Kod 25 institucija su klju¢ni poslovni procesi unutar organizacionih jedinica dokumentovani,
a 17 institucija je uspostavilo mape kljuénih poslovnih procesa,

e lzvjestaji o izvrSenju budZeta i raspoloZivim sredstvima se izraduju u 61 instituciji,

e 39 institucija je dalo potvrdan odgovor o tome da sve organizacione jedinice dobijaju
informacije o odbrenim budZetskim sredstvima po programima/projektima/aktivnostima

e  Kod 44 institucije poslovni sistemi su podrzani IT sistemima

e 20 institucija smatra da su IT sistemi koji podriavaju odredene procese medusobno
integrisani.

Da bi bilo moguée upravljati i pratiti realizaciju postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata, analizirati
odstupanja, donositi odluke, zakljucke i sl. potrebni su adekvatni, blagovremeni, potpuni i tacni
podaci Cijim se povezivanjem stvaraju informacije za potrebe odlucivanja. Kvalitetni sistemi
finansijskog upravljanja i kontrola zahtijevaju upravljacko — informacione sisteme koje ¢ine dobre
baze podataka, sistemi evidencija, sistemi izvjeStavanja, jasno definisane linije izvjestavanja i slicno.
Potrebno je stvoriti uslove za integraciju IT sistema koji podrzavaju odredene povezane poslovne
procese. Pored informacija, vaino je uspostaviti i sistem komunikacija kojim se te informacije
prenose bilo interno u instituciji, bilo sa svim drugim zainteresovanim subjektima.



Praéenje i procjena:

e Sistem izvjeStavanja o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrola je
uspostavljen od strane najviSeg rukovodstva kod 22 institucije,

e Preporuke vezane za sistem internih kontrola u izvjeStaju interne revizije su date i
realizovane u 16 institucija,

e Realizacija preporuka iz izvjeStaja interne revizije se vrsi u skladu sa planovima aktivnosti za
provodenje preporuka kod 21 institucije,

e Kod 28 institucija su date i realizovane preporuke za funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrola u izvjestaju eksterne revizije,

e Pracdenje realizacije preporuka eksterne revizije je uspostavljeno u 45 institucija,

e Kontrole kroz postupak stalnog pracenja su uspostavljene u 26 institucija,

e U 19institucija su preduzete aktivnosti na osnovu nalaza stalnog praéenja.

Sistem finansijskog upravljanja i kontrola zahtijeva kontinuirano praéenje u svrhu procjenjivanja
njegovog funkcionisanja, blagovremenog aZuriranja, te utvrdivanje mjera za kontinuirani razvoj
sistema. Pracenje i procjena provodi se putem stalnog pracenja, samoprocjene i interne i eksterne
revizije. Rukovodioci institucija trebaju uspostaviti sistem izvjeStavanja o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrola. Samoprocjena sistema finansijskog upravljanja i kontrola se vrsi
putem Gl FUiK-a. Preporuka je da se planiraju aktivnosti za uspostavu i razvoj finansijskog
upravljanja i kontrola sa akcentom na nedostatke i neusaglasenosti sa Standardima interne kontrole
i preporukama CHJ MFiT BiH, interne i eksterne revizije.



2. Uvod

2.1. Svrha primjene javne interne finansijske kontrole u BiH

Oblast Javne interne finansijske kontrole (u daljem tekstu: PIFC) predstavlja jednu od reformskih
oblasti u kojoj je Bosna i Hercegovina duzna usaglasiti zakonodavni okvir i prakse sa dobrim
praksama i regulativama koje preporucuje Evropska komisija. Pojam i koncept javne interne
finansijske kontrole u javhom sektoru razradila je Evropska komisija kao pomoc¢ u razumijevanju i
primjeni dobro razvijenih i efektivnih sistema kontrole u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji.

Uspostava PIFC-a se zasniva na medunarodnim standardima i to standardima za profesionalnu
praksu interne revizije, izdatih od Instituta internih revizora (Il1A) i Smjernicama za internu kontrolu u
javnom sektoru Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI) i Standardima
interne kontole Evropske komisije. Cilj sistema je osigurati da se sredstvima iz budzeta, kao i
sredstvima Evropske unije upravlja na efikasan i ekonomican nacin.

Uspostava i razvoj PIFC-a je i obaveza Bosne i Hercegovine utvrdena Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu evropskih zajednica i njihovih driava clanica, s jedne strane, i Bosne i
Hercegovine, s druge strane, gdje je u ¢lanu 90. pod nazivom ,Saradnja u podrucju revizije i
finansijske kontrole”, navedeno: ,Saradnja izmedu stranaka biée usmjerena prioritetima pravne
steCevine Zajednice (acquis) u podrucjima interne finansijske kontrole u javhom sektoru (PIFC) i
eksterne revizije. Stranke ¢e narocito saradivati kako bi izradom i usvajanjem odgovarajucih propisa
razvile internu finansijsku kontrolu u javhom sektoru, ukljuc¢ujuéi finansijsko upravljanje i nadzor,
funkcionalno nezavisnu internu reviziju, te nezavisne sisteme eksterne revizije u Bosni i Hercegovini,
u skladu sa medunarodno prihvacenim standardima kontrole i revizije, te metodologijama i
najboljom praksom Evropske unije. Saradnja ée takoder biti usmjerena prema jacanju kapaciteta i
obuke za institucije u svrhu razvijanja interne finansijske kontrole u javhom sektoru, te eksterne
revizije (vrhovnih institucija za reviziju) u Bosni i Hercegovini, koja takoder podrazumijeva uspostavu
i jacanje centralnih jedinica za uskladivanje sistema finansijskog upravljanja i nadzora i sistema
interne revizije“.

Rukovodilac institucije je odgovoran za uspostavu, implementiranje i razvoj sistema finansijskog
upravljanja i kontrola u svojoj instituciji, ukljuujuci i uspostavu pravila za efikasno, efektivno i
ekonomicno koriStenje raspoloZivih sredstava. Sistem finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se
na upravljanju rizicima i daje razumno uvjeravanje da ée ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan,
ekonomican, efikasan i efektivan nacin. Za uspjes$no provodenje finansijskog upravljanja i kontrole u
praksi vazno je shvatiti da je rije¢ o sistemu koji integrise razli¢ita podrucja poslovanja kako bi se
izbjegla pogres$na percepcija da je finansijsko upravljanje i kontrola izolovana aktivnost koja se
provodi samo da bi se formalno ispunile obaveze prema Zakonu o finansiranju institucija BiH.

Za uspostavu sistema PIFC-a u BiH neophodno je osigurati koordinaciju i harmonizaciju pri izradi
okvirnih propisa zakonodavstva iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije na svim
nivoima vlasti u BiH. Navedena koordinacija i harmonizacija se vrS$e putem Koordinacionog odbora
centralnih jedinica za harmonizaciju koji ¢ine rukovodioci Centralne harmonizacijske jedinice
Ministarstva finansija i trezora BiH, Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva
finansija i Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija RS.



2.2. Pravni osnov i rokovi izvjeStavanja

Sve institucije BiH su u obavezi da sacinjavaju i dostavljaju godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole CHJ MFIT BiH. Ova obaveza je propisana ¢lanom 33d. stav (4) Zakona.
Pravilnikom o godiSnjem izvjeStavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH uredena je uspostava jedinstvene metodologije, postupaka i rokova izvjeStavanja o finansijskom
upravljanju i kontroli u institucijama BiH sa ciljem provjere stepena uspostave i kvaliteta finansijskog
upravljanja i kontrole.

CHJ MFIT BiH je propisala formu i sadrzaj Godi$njeg izvjesStaja o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH za 2015. godinu. Godidnji izvjeStaj o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole je koncipiran u vidu upitnika sa mogucim opcijskim odgovorima ,DA“ i ,NE“. Pitanja su
grupisana po komponentama COSO okvira.

Kroz Godisnji izvjeStaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole, institucije obavjeStavaju CHJ
MFIT BiH o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrola. Rok za dostavljanje Godisnjeg
izvjeStaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole je 15. februar tekuée godine. Godi$nji izvjestaj
o finansijskom upravljanju i kontroli priprema osoba zaduZena za finansijsko upravljanje i kontrolu
na osnovu podataka koji se odnose na izvjestajno razdoblje, a odobrava ga rukovodilac institucije. Za
ta¢nost podataka u Godisnjem izvjeStaju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole odgovoran je
rukovodilac institucije.

CHJ MFIT BiH, na osnovu pojedinacnih godisnjih izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole institucija BiH, sastavlja Konsolidovani godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole za prethodnu godinu. Konsolidovani godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole obuhvata razdoblje od 1. januara do 31. decembra. Krajnji rok za dostavljanje
Konsolidovanog godisnjeg izvjeStaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH
Vije¢u ministara BiH je 31.03. tekuce godine.

Svrha konsolidovanog izvjeStaja o sistemu finanijskog upravljanja i kontrole je da se Vije¢e ministara
BiH blagovremeno informise o obavljenim aktivnostima iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole
vezanim za stanje, ostvareni napredak i buduce pravce razvoja finansijskog upravljanja i kontrole,
aktivnosti CHJ MFiT BiH i dostignuti nivo uskladenosti propisa koji se primjenjuju u institucijama BiH
sa pravnom stecevinom EU, vezano za oblast finansijskog upravljanja i kontrole.



3. Sistem finansijskog upravljanja i kontrola u institucijama BiH

3.1. Pojam i metodoloski okvir finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH

Okvir PIFC-a ¢ine tri stuba koja bi trebalo da osiguraju dovoljno sinergetskih efekata kako bi se
osiguralo razumno uvjeravanje da interne kontrole funkcioniSu adekvatno i efektivno, a to su:

e finansijsko upravljanje i kontrola

e funkcionalno nezavisna i decentralizovana interna revizija

e CHIJ Ministarstva finansija i trezora BiH, kao upravna organizacija u MFiT BiH
Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem politika, procedura i aktivnosti koji
uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac institucije. Sistem finansijskog upravljanja i kontrole
zasniva se na upravljanju rizicima i daje razumno uvjeravanje da ¢e ciljevi institucije biti ostvareni na
pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin. *

Osnovne karakteristike kvalitetnog sistema finansijskog upravljanja i kontrola obuhvataju sljedede:

e upravljanje po principu ,vrijednost za novac”, $to znaci da se prilikom pruzanja usluga i
drugim aktivnostima kojima se institucije bave zadovolje standardi kvaliteta i da se to ucini
na ekonomican, efikasan i efektivan nacin, odnosno pruZi kvalitetna usluga uz $to je moguce
manju potrosnju finansijskih sredstava.

e upravljacku odgovornost na svim nivoima upravljanja, Sto znadi uspostavljanje adekvatne
organizacione strukture unutar koje su jasno definisane linije, ovlaStenja i odgovornosti na
svim nivoima upravljanja koje moraju biti ¢vrsto uspostavljene, transparentne i dosljedno
primijenjene.

e  sistemski pristup i razumijevanje kontrola, $to znaci da se sistemi finansijskog upravljanja
zasnivaju na pet medusobno povezanih komponenti.

Finansijsko upravljanje i kontrola provodi se putem pet medusobno povezanih komponenti internih
kontrola na osnovu COSO modela® koje obuhvataju:

° kontrolno okruzenje

. upravljanje rizicima

. kontrolne aktivnosti

. informacije i komunikacije
. pracenje i procjenu

kontrolno okruZenje obuhvata: eti¢ke vrijednosti, integritet i kompetentnost zaposlenih, nacin
rukovodenija i stil upravljanja, postojanje planskog pristupa poslovanju, upravljanje ljudskim
resursima, uredenu organizacionu strukturu sa jasno definisanim ovlastenjima i
odgovornostima za realizaciju aktivnosti, postavljenih ciljeva i upravljanje budZetskim
sredstvima,

! Elan 2. stav (1), tacka bb Zakona o finansiranju institucija BiH
2 Komponente su utvrdene sa INTOSAI smjernicama za standarde interne kontrole za javni sektor, a zasnivaju se na COSO modelu (Committee of
Sponsoring Organizations of Tradewey Commission)
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upravljanje rizicima obuhvata: utvrdivanje, procjenjivanje vjerovatnoce nastanka rizika i
njihovih uticaja uzimajuéi u obzir ciljeve institucije, preduzimanje potrebnih radnji posebno
kroz primjenu sistema finansijskog upravljanja i kontrola u svrhu smanjenja rizika,
dokumentovanje podataka o rizicima u registre rizika, izvjeStavanje o najznacajnijim rizicima i
aktivnostima u upravljanju rizicima i mogucénost donosenja strategije upravljanja rizicima

kontrolne aktivnosti obuhvataju: pisana pravila - procedure, postupke odobrenja, prenos
ovlastenja i odgovornosti, princip razdvajanja duznosti, sistem dvostrukog potpisa, postupke
koji osiguravaju zastitu imovine i informacija od otudenja i oSteéenja, postupke koji
osiguravaju naplatu potraZivanja, postupke vezane za stvaranje ugovorenih obaveza, postupke

potpunog, tacnog, pravilnog i aiurnog evidentiranja poslovnih transakcija, pravila
dokumentovanja itd.,
informacije i komunikacije obuhvataju: poslovnu korespondenciju, visokokvalitetne

racunovstvene sisteme, Cuvanje i arhiviranje dokumentacije, internu i eksternu komunikaciju),
praéenje i procjena sistema finansijskog upravljanja i kontrole obuhvata: stalno pradenje,
samoprocjenu i internu reviziju.

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH u oblasti finansijskog
upravljanja i kontrole nadlezna je za:

a. pripremu i aZuriranje stratesSkih dokumenta i smjernica iz oblasti finansijskog upravljanja i
kontrole u skladu s medunarodno prihvadenim standardima, standardima interne kontrole,
praksama i propisima u Evropskoj uniji;

b. pripremu zakona i podzakonskih akata iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine;

c. definisanje sadrzaja programa obuke i koordinaciju programa obuke iz oblasti finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine;

d. procjenu sistema finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine;

e. vrienje analiza i predlaganje operativnih rjeSenja kojima se unapreduje finansijsko upravljanje
i kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine;

f. propisivanje forme godiSnjeg izvjeStaja, postupaka i rokova izvjeStavanja o finansijskom
upravljanju i kontroli institucija Bosne i Hercegovine;

g. pracenje primjene propisa iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole na osnovu godi$njih

izvjeStaja o finansijskom upravljanju i kontroli koje institucije Bosne i Hercegovine dostavljaju
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora;

h. izradu konsolidovanog godisnjeg izvjesStaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine;

i uceSc¢e u radu Koordinacionog odbora centralne jedinice za harmonizaciju u skladu s
odredbama Zakona o finansiranju institucija BiH i Zakona o internoj reviziji institucija Bosne i
Hercegovine.3

® Clan 33f Zakonao finansiranju institucija BiH
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3.2. Ocjena sistema finansijskog upravljanja i kontrole

3.2.1. Pravac razvoja finansijskog upravljanje i kontrole — ciljno stanje

Uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole, zasniva se na odgovarajué¢im odredbama
Zakona o finansiranju institucija BiH dobrim praksama i regulativama koje preporucuje Evropska
komisija Sto podrazumijeva i primjenu dobrih praksi i iskustava vezanih za procedure i aktivnosti koje
je potrebno provesti kako bi sistem postao operativan i funkcionalan.

Osnovni pravac razvoja finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH, u buduéem periodu je
povezivanje srednjorocnog i budZetskog planiranja i izvrSenje budzZeta u skladu sa definisanim
ciljevima institucije, upravljanje rizikom radi postizanja postavljenih ciljeva, kao i mjerenje rezultata
kroz uspostavljanje pokazatelja ucinka i mjerenje ucinka. U tom smislu potrebno je poboljsati
finansijsko upravljanje i kontrolu, narocito u klju¢nim procesima budzZetskog ciklusa, radi efikasnog,
efektivnog i ekonomiénog upravljanja javnim sredstvima.

3.2.2. Postojece stanje razvoja finansijskog upravljanja i kontrole

Od ukupno 74 institucije koje su bile u obavezi dostaviti Godi$nji izvjestaj o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole za 2015. godinu, isti su dostavile 63 institucije. lzvjestaj nisu dostavile sljedeée
institucije:

Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH
Agencija za Skolovanje i struéno usavrsavanje kadrova BiH

Centar za uklanjanje mina BH Mak

Institut za nestale osobe BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo vanjskih poslova BiH

Odbor drzavne sluzbe za Zalbe BiH

. Parlamentarna skupstina BiH

10. Predsjednistvo BiH

11. Ured za reviziju institucija BiH

NSO ARWNR

©

Veliki broj institucija izvjestaj nije dostavio u propisanom roku sto je oteZalo blagovremenu izradu
Konsolidovanog izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH.
Izvjestaji pojedinih institucija nisu kompletni sto je takoder uticalo na realnu procjenu stanja
sistema finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH.

Naime, jedan broj institucija nije dao odgovor na sva pitanja u Gl FUIK. Iz naprijed navedenog se
moZe zakljuciti da institucije BiH nisu u potpunosti shvatile obavezu i znaéaj uspostave i razvoja
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, da nisu ispostovale zakljucke Vijec¢a ministara BiH sa 8.
sjednice odrZane 21.05.2015. godine, kada je razmotren i usvojen Godisnji izvjestaj o uvodenju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2014. godinu.
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Pomenutim zakljuécima se obavezuje CHJ MFIT BiH da nastavi izvrSavati obaveze u vezi sa
uvodenjem i razvojem finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH u skladu sa
odobrenom dinamikom Vije¢a ministara BiH kako bi institucije BiH ispunile obavezu u vezi
primjene c¢lana 90. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, a institucije se obavezuju da
operativno provode podzakonske akte iz oblast finansijskog upravijanja i kontrole kako bi
unaprijedile sistem finansijskog upravljanja i kontrole shodno vaZze¢em zakonodavnom okviru.

Na osnovu uvida u 63 dostavijena Godisnja izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole
za 2015. godinu moZe se izvrsiti podjela institucija prema broju potvrdnih odgovora, a rezultat je
sljededi:
e 53 jnstitucije imaju veci procenat potvrdnih odgovora
e 10 institucija ima veci procenat negativnih odgovora, odnosno izvjestaji ukazuju na nizi
stepen uspostave sistema internih kontrola.

Analizom dostavljenih GI FUiK za 2015. godinu u pogledu realizovanih aktivnosti za uspostavljanje i

razvoj finansijskog upravljanja i kontrole, u daljem tekstu je dat pregled postojeceg stanja po COSO
komponentama.
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I. KONTROLNO OKRUZENJE

Preduslov i temelj za razvoj kvalitetnih sistema finansijskog upravljanja i kontrole je okruzenje kojim
je moguce upravljati i koje je moguée kontrolisati. OkruZenje podrazumijeva eti¢ke vrijednosti,
integritet i kompetentnost zaposlenika, nacdin rukovodenja i stil upravljanja, postojanje planskog
pristupa poslovanju, uredenu organizacionu strukturu sa jasno definisanim ovlastenjima i
odgovornostima za realizaciju aktivnosti, postavljenih ciljeva i upravljanje budzetskim sredstvima.
Kontrolno okruZenje je osnov za razvoj ostalih komponenti finansijskog upravljanja i kontrole,
osiguravajuci disciplinu i strukturu.

1. Opredjeljenost za integritet i eticke vrijednosti

U segmentu ,etickih vrijednosti i integriteta” analizira se da li su zaposleni upoznati sa Kodeksom
drzavnih sluzbenika u institucijama BiH, da li je neka organizaciona jedinica ili neko od zaposlenih u
instituciji nadlezan za nadzor primjene Kodeksa, da li postoji praksa donoSenja dodatnih internih
upustava, odnosno smjernica u vezi sa standardima ponasanja sluzbenika, te da li postoji posebna
praksa rjeSavanja mogucih sukoba interesa.

Tabela 1: Rezultati u oblasti etickih vrijednosti i integriteta:

OPREDJELJENOST ZA INTEGRITET | ETICKE [).\ NE BEZ ODGOVORA
VRUEDNOSTI

Kriteriji Broj % Broj % Broj %
institucija institucija institucija
Upoznavanje sadrzaja Kodeksa drzavnih | 58 92% |5 8% - -

sluzbenika u institucijama BiH: zaposleni su
su upoznati sa Kodeksom drzavnih sluzbenika
u institucijama BiH

Poseban kodeks ponasanja na nivou | 40 63% | 23 37% - -
institucije: Da li je donesen poseban kodeks
ponasanja na nivou institucije

Nadzor postivanja Kodeksa od strane | 38 60% | 25 40% - -
zaposlenih: nadlezna je organizaciona
jedinica ili zaposleni u instituciji

Dodatna interna uputstva i smjernice o | 21 33% 42 67% - -
standardima ponasanja zaposlenih:
institucija je donijela dodatna interna
uputstva kojima se reguliSe ponaSanje
zaposlenih

Moguci sukobi interesa i nacin postupanja u | 30 48% | 33 52% - -
tom slucaju: sukobi interesa specificni za
instituciju definisani su internim propisima

Mjera u slucaju nepostivanja Kodeksa se | 37 59% | 26 41% - -
provode i regulisane su internim
procedurama

14



REZULTATI ANALIZE:

»Kodeks drzavnih sluZbenika” (,Sluzbeni glasnik BiH” broj 49/13) se odnosi na sve drZavne
sluzbenike. Ovaj kodeks sadrZi pravila i principe dobrog ponasanja drzavnih sluzbenika. Zaposleni
u 58 od 63 institucije koje su dostavile izvjestaj su upoznati sa sadrZajem Kodeksa drZavnih
sluzbenika. 40 institucija ima poseban Kodeks drZavnih sluzbenika. U manje od 50% institucija koje
su dostavile izvjestaj postoje dodatne interne procedure kojima se regulisSe ponasanje zaposlenih
ili nac¢in postupanja u sluéaju sukoba interesa. U 60% institucija je Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji predvideno radno mjesto, odnosno organizaciona jedinica u okviru koje se vrsi nadzor
postivanja Kodeksa, a u 59% institucija su propisane mjere u sluc¢aju nepostivanja Kodeksa.

ZAKUUCCI:

e Potrebno je donijeti interne procedure kojima ce se regulisati ponasSanje zaposlenih,
rjeSavanje eventualnih slu€ajeva sukoba interesa i mjere u sluc¢aju nepostivanja Kodeksa,

e  Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji institucija dodijeliti nadleZnosti za nadzor nad
primjenom Kodeksa odredenim radnim mjestima odnosno organizacionim jedinicama.

2. Planski pristup poslovanju (misija, vizija, ciljevi)

Planski pristup poslovanju podrazumijeva da instititucija: razumije vlastitu misiju i viziju, utvrduje
strateSke ciljeve i programe kroz koje ¢e se realizovati postavljeni ciljevi, povezuje strateske i
operativne planske dokumente sa budzetom, kako bi se pri postavljanju ciljeva uzela u obzir
finansijska ograni¢enja, utvrduje rizike i prati realizaciju postavljenih ciljeva. Analizom su
obuhvacéena pitanja pripreme srednjorocnih planova, koordinacije i izrade srednjoro¢nih planova,
procedura kojima se regulira proces srednjoro¢nog planiranja.

Analizom su dalje obuhvaéena pitanja programskog budzZetiranja: programi u budzZetu, ciljevi
programa, veza sa srednjoro¢nim planiranjem, godisnji planovi rada, pracenje pokazatelja uéinka po
programima

Tabela 2: Rezultati u oblasti planskog pristupa poslovanju

PLANSKI PRISTUP POSLOVANIU | 04 e B2 6GOVORA

Kriteriji Broj % Broj % Broj %
institucija institucija institucija

Misija i vizija institucije su utvrdeni 63 100% - - - -
Srednjorocni ciljevi su utvrdeni 61 97% 2 3% - -
Srednjorocni ciljevi su objavljeni na 41 65% 19 30% 3 5%
web stranici institucije
Srednjorocni planovi rada su 45 71% 15 24% 3 5%
usvojeni
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NadleZnosti i odgovornosti 49 78% 11 17% 3 5%
organizacionih jedinica u procesu
izrade srednjoro¢nog plana rada su
jasno definisane

Pokazatelji ucinka za pracenje 54 86% 6 9% 3 5%
postizanja srednjoro¢nih ciljeva iz
srednjorocnih  planova rada su

definisane

Nadzor nad provodenjem 40 63% 19 30% 4 7%
srednjorocnog plana se vrsi

Ciljevi utvrdenih budzetskih 55 87% 5 8% 3 5%

programa su povezani sa ciljevima
srednjoro¢nog plana

Sve organizacione jedinice ucestvuju 52 83% 9 14% 2 3%
u pripremi budzZeta

Godi$nji programi rada su usvojeni 62 98% - - 1 2%
Godisnjim programom rada 55 87% 7 11% 1 2%
definisani su ciljevi svih

organizacionih jedinica

Operativni  ciljevi iz godisnjeg 53 84% 6 10% 4 6%

programa rada su uskladeni sa
cilievima budZetskih programa i
srednjoro¢nim ciljevima

Procijenjeni izvori i iznosi sredstava 49 78% 11 17% 3 5%
godiSnjeg plana rada postoje

REZULTATI ANALIZE:

Srednjorocno planiranje u institucijama BiH se vrsi u skladu sa Odlukom o postupku srednjoroénog
planiranja, praéenja i izvjestavanja u institucijama (,,SluZbeni glasnik BiH” broj 62/14) i Uputstvom
o0 metodologiji u postupku srednjoroénog planiranja, praéenja i izvjestavanja u institucijama BiH"
broj 44/15). U skladu sa pomenutom Odlukom, odnosno Uputstvom, potrebno je utvrditi
srednjorocne ciljeve institucije, usvojiti srednjoroéne planove, definisati misiju i viziju institucije,
pokazatelje ucinka za pracenje ostvarivanja ciljeva i nadleZnosti i odgovornosti svih uéesnika u
procesu srednjoroénog planiranja. Zatim, ciljevi utvrdeni budZetskim programima moraju biti
povezani sa srednjoro¢nim ciljevima, a operativni ciljevi iz godisnjih programa rada uskladeni sa
budzetskim programima.

Na osnovu rezultata iz Gl FUIK za 2015. godinu proizilazi da je u gotovo svim institucijama
uspostavljen planski pristup poslovanju u skladu sa zakonskom i podzakonskom regulativom koja
regulise ovu oblast. Srednjorochni ciljevi se utvrduju u 97% institucija, ali su u 71% institucija koje su
dostavile izvjestaj srednjoroéni planovi usvojeni. Pokazatelji ucinka za pracenje realizacije
srednjoroénih ciljeva su definisani u 86% institucija, a u 78% institucija su jasno definisane
nadleZnosti i odgovornosti u izradi srednjoroénog plana. U vedini institucija su formirane radne
grupe za izradu srednjoroénih planova. Radnim grupama rukovodi koordinator za srednjoro¢no
planiranje. Medutim, nadzor nad provodenjem srednjoroénog plana se vrsi u samo 63% institucija
koje su dostavile izvjestaj i srednjorocni planovi su objavijeni samo kod 65% institucija.
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ZAKUUCCI:

e Potrebno je ukljuciti Sto veci broj uc¢esnika u izradi srednjorocnih ciljeva,

e Osigurati povezanost ciljeva u svim planskim procesima,

e Internim procedurama utvrditi nadleZnosti i odgovornosti u procesu nadzora nad
provodenjem planova.

3. Rukovodenje i stil upravljanja

Odgovornost rukovodilaca institucija BiH za uspostavu i provodenje finansijskog upravljanja i
kontrole jasno je odredena Zakonom. U skladu sa Zakonom, rukovodilac institucije je odgovoran za:

e uspostavljanje, razvoj i provodenje finansijskog upravljanja i kontrole,

e izradu internih propisa o finansijskom upravljanju i kontroli i za uspostavljanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u svim organizacionim jedinicama u okviru institucije, te u
odnosu na sve programe i procese koje izvrsava institucija,

e osiguravanje revizorskog traga za sve finansijske i druge transakcije koje su izvrSene u
izvjeStajnom periodu i

e izradu i dostavljanje godisnjeg izvjestaja o finansijskom upravljanju i kontroli CHJ MFIT BiH.

Tabela 3: Rezultati u oblasti rukovodenija i stila upravljanja

Kriteriji Broj % Broj % Broj %
institucija institucija institucija

Odrzavaju se redovni sastanci Kolegija, 52 83% 10 16% 1 1%

na kojima se raspravlja o:

srednjoro¢nim ciljevima 49 78% 11 17% 3 5%

realizaciji ~ programa/projekata, te 51 81% 10 16% 2 3%

postignutim rezultatima

klju€nim rizicima u poslovanju 46 73% 14 22% 3 5%

izvrSenju budzeta 50 79% 10 16% 3 5%

REZULTATI ANALIZE:

Rukovadilac institucije je obavezan da kontinuirano prati ispunjavanje planova i ciljeva, kao i
njihovo uporedivanje sa pokazateljima ucinka, kako bi se po potrebi preduzele korektivne
aktivnosti. Pracenje se, izmedu ostalog, ostvaruje i redovnim odrZavanjem sastanaka kolegija na
kojima se raspravlja o kljuénim ciljevima i njihovoj realizaciji. U 83% institucija koje su dostavile
izvjestaj se redovno odrZavaju sastanci kolegija. U 78-81% institucija se na kolegijima raspravija o
srednjoroénim ciljevima, izvrsenju budZeta i realizaciji programa/projekata, dok se u 73%
institucija raspravlja o upravljanju rizicima.
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ZAKUUCCI:

e Sastanci kolegija bi trebalo da se odrZavaju redovno u skladu sa Poslovnikom o radu
kolegija i da sastancima prisustvuju rukovodioci niZih organizacionih jedinica

e Na sastancima kolegija se rukovodioci institucija informiSu o ispunjavanju ciljeva iz
planskih dokumenata, o kljuénim rizicima koji uti¢u na ispunjenje ciljeva i o pokazateljima
uéinaka i rezultata.

4. Organizaciona struktura, ovlastenja i odgovornosti, sistem izvjeStavanja

Organizaciona struktura, odnosno unutrasnja organizacija institucija, treba biti uspostavljena na
nacin da osigura realizaciju osnovnih funkcija institucija i postavljenih ciljeva poslovanja. Pravilnici o
unutrasnjoj organizaciji sadrze opise poslova koje obavljaju pojedine organizacione jedinice i
ureduju djelokrug rada tih organizacionih jedinica. Ovlastenja i odgovornosti, zadaci i obaveze
izvjeStavanja o ostvarenju ciljeva za svaki dio organizacione strukture trebaju biti jasni, definisani u
pisanom obliku i zaposlenici moraju biti sa njima upoznati. Rukovodilac institucije detaljnije ureduje
ovlastenja i odgovornosti za realizaciju ciljeva i upravljanje budZetskim sredstvima donosenjem
posebnih odluka. Organizaciona struktura se azurira u skladu sa promjenama u poslovanju koje
proizlaze iz izmijenjenih okolnosti, izmjene regulative, ciljeva poslovanja, nacina poslovanja i slicno.
Paralelno sa razvojem linija ovlastenja i odgovornosti treba razvijati i linije izvjeStavanja.
Rukovodstvo na visim nivoima treba biti blagovremeno informisano o uspjeSnosti realizacije ciljeva i
zadataka nizih nivoa. Shodno navedenom potrebno je razvijati interne sisteme izvjeStavanja o
realizaciji postavljenih ciljeva, o nacinu upravljanja budzZetskim sredstvima i sli¢no.

Tabela 4: Rezultati u oblasti organizacione strukture, ovlastenja i odgovornosti, sistema

izvjeStavanja
DA NE BEZ ODGOVORA
Kriteriji Broj % Broj % Broj %
institucija institucija institucija
Ovlastena je osoba za finansijsko 27 43% 35 56% 1 1%
upravljanje i kontrolu
Ovlastenja i odgovornosti za realizaciju 35 56% 26 41% 2 3%

cilieva programa/projekata i aktivnosti su
jasno definisani

Poslovi koordinacije finansijskog 25 40% 36 57% 2 3%
upravljanja i kontrole su u nadleznosti
organizacionih jedinica za finansije

Zadaci vezani za finansijsko upravljanje i 24 38% 37 59% 2 3%
kontrolu delegirani su zaposlenima i oni
izvjeStavaju o ucinku

Postoji organizaciona jedinica/zaposleni 27 43% 35 56% 1 1%
koji su odgovorni za komunikaciju sa CHJ za
pitanja iz oblasti FuiK-a

18



Procedure razmjene informacija unutar 39 62% 23 37% 1 1%
institucije su uspostavljene

Rukovodioci programa raspolazu 26 41% 37 59% - -
budzetskim sredstvima iz njihove

nadleZnosti

Rukovodioci programa su izradili izvjestaj o 49 78% 13 21% 1 1%
realizaciji ciljeva, programa i projekata

Linije izvjeStavanja o realizaciji ciljeva i 44 70% 19 30% - -

izvrSsenju budZeta (utroSena budZetska
sredstva po programima, ostvareni prihodi,
stvorene obaveze i sl.) su uspostavljene

Organizaciona struktura institucije se 35 56% 26 41% 2 3%
redovnho aZurira kako bi odrazavala
promjene regulative i ciljeva institucije

Uspostavljeno je delegiranje/ prenos 48 76% 15 24% - -
ovlastenja i odgovornosti za pojedine
poslove na druge zaposlene

REZULTATI ANALIZE:

Na osnovu rezultata dobijenih u Gl FUIK za 2015. godinu proizilazi da je samo u 43% institucija
imenovana osoba zaduZena za finansijsko upravljanje i kontrolu, a u 38% institucija su delegirani
poslovi koji se odnose na finansijsko upravijanje i kontrolu. Delegiranje i prenos ovlastenja se vrsi
u 76% institucija. Organizaciona struktura se redovno aZurira i ovlastenja i odgovornosti za
realizaciju ciljeva, programa/projekata su jasno definisane u 56% institucija koje su dostavile
izvjestaj. Linije izvjesStavanja su uspostavljene u 70% institucija, a procedure o razmjeni informacija
su uspostavljene u 62% institucija. Pitanja koja se odnose na to da li rukovodioci programa
raspolazu sredstvima iz njihove nadleinosti i da li se sacinjavaju izvjestaji o realizaciji istih se ne
obrazlaZu obzirom da se jos uvijek ne usvaja budzZet po programskoj strukturi.

ZAKUUCCI:

e Organizaciona struktura mora biti uspostavijena tako da su jasno definisana ovlastenja i
odgovornosti svake organizacione jedinice, odnosno radnog mjesta u instituciji kako bi se
osigurala realizacija postavljenih ciljeva poslovanija,

e Organizaciona struktura se treba redovno aZurirati uzimaju¢i u obzir sve nastale
promijenjene okolnosti koje uti¢u na realizaciju osnovnih funkcija institucije,

e Potrebno je imenovati osobu zaduZenu za finansijsko upravijanje i kontrolu u institucijama,
kao i osobu koja je odgovorna za komunikaciju sa CHJ MFiT BiH za pitanja iz oblasti
finansijskog upravljanja i kontrole, te jasno delegirati poslove koji se odnose na finansijsko
upravljanje i kontrolu,

e Linije izvjestavanja uspostaviti tako da su jasno definisane odgovornosti za izvjestavanje,
rokovi, dinamika i nacini izvjestavanja o izvrSenju budzZeta, stvorenim obaveza, ostvarenim
prihodima i sl.
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5. Upravljanje ljudskim resursima

Tabela 5: Rezultati u oblasti upravljanja ljudskim resursima

Kriteriji Broj % Broj % Broj %
institucija institucija institucija

Organizaciona jedinica za ljudske 19 30% 44 70% - -

resurse je uspostavljena

Planovi obuka, ukljucujuéi obuku iz 26 41% 37 59% - -

finansijskog upravljanja, se pripremaju

Evidencija obuka po zaposlenom je 47 75% 16 25% - -

uspostavljena i aZurira se

Zaposlenici se obucavaju iz oblasti 46 73% 16 25% 1 2%

finansijskog upravljanja i kontrole

Evaluacija i ocjenjivanje ucinka 55 87% 8 13% - -

zaposlenih se provodi

Institucija obezbjeduje podsticajne 53 84% 10 16% - -

mjere za izuzetan ucinak zaposlenog

Institucija provodi disciplinske mjere i 46 73% 17 27% - -

korektivne aktivnosti kod loseg ucinka

REZULTATI ANALIZE:

Na osnovu rezultata iz izvjestaja proizilazi da 30% institucija ima zasebnu organizacionu jedinicu
za ljudske resurse. U 41% institucija su u planove obuka ukljuéeni i planovi obuka iz finansijskog
upravljanja i kontrole. 75% institucija vodi evidenciju obuka po zaposlenom. Evaluacija i
ocjenjivanje ucinka i disciplinske mjere kod loseg ucinka se provode u skladu sa Zakonom o
driavnoj sluzbi u institucijama BiH i Pravilnikom o ocjenjivanju rada drZavnih sluZbenika u
institucijama BiH.

ZAKUUCCI:

e U planove obuke ukljuciti obuke iz obasti finansijskog upravijanja i kontrole,

e Uspostaviti i voditi evidenciju obuka po zaposlenom sa ciljem ocjene i pracenja efekata koji
su ostvareni zahvaljujuci obuéavanju zaposlenih,

e Obezbijediti podsticajne mjere (materijalne i nematerijalne) za izuzetan ucinak koji ostvari
zaposleni.
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Il. UPRAVLIANIJE RIZICIMA

Rizik je vjerovatnoéa da ¢ée se desiti neki dogadaj koji moZe da utiCe na ostvarivanje ciljeva
institucije. Upravljanje rizicima se definiSe kao cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i
pracenja rizika za ostvarenje ciljeva institucije, kao i preduzimanje potrebnih aktivnosti, posebno
kroz sistem finansijskog upravljanja i kontrole, u svrhu smanjenja rizika. Upravljanje rizicima
obuhvata aktivnosti vezane za razvoj procesa upravljanja, posebno planiranja i donosenja odluka.
Upravljanje rizicima omogucéava donosenje kvalitetnijih odluka, bolje planiranje i svrsishodnije
izvrSenje budZeta, definisanje prioriteta i blagovremeno uocavanje i pripremu adekvatnog odgovora
na probleme koji se mogu pojaviti prilikom realizacije postavljenih ciljeva.

1. Utvrdivanje rizika i analiza rizika za postizanje ciljeva institucije i utvrdivanje i analiza
promjena koje mogu uticati na sistem interne kontrole

Kako bi upravljanje rizikom ispunilo svoju pravnu svrhu, potrebno je povezati i uskladiti ciljeve iz
srednjoroc¢nih planova institucija sa ciljevima iz godisnjih planova rada (programa) organizacionih
jedinica.

Tabela 6: Rezultati u oblasti utvrdivanja rizika i analize rizika za postizanje ciljeva institucije i
kod utvrdivanja i analize promjena koje mogu uticati na sistem interne kontrole

UTVRDIVANIJE RIZIKA | ANALIZA RIZIKA DA NE BEZ ODGOVORA

Kriteriji Broj % Broj % Broj %
institucija institucija institucija

IzvrSeno je utvrdivanje rizika 29 46% 28 44% 6 10%

Vjerovatnoda i uticaj rizika su procjenjeni 22 35% 37 59% 4 6%

Rizici se navode u pisanoj formi 8 13% 50 79% 5 8%

AZuriran je registar rizika 6 10% 55 87% 2 3%

Postoji sistem izvjeStavanja za pradenje 8 13% 53 84% 2 3%

najznacajnijih rizika

ZaduZena je osoba za koordinaciju 9 14% 50 80% 4 6%

aktivnosti u uspostavi procesa upravljanja

rizicima

Zaduzene su osobe za prikupljanje 7 11% 52 83% 4 6%

informacija o rizicima po pojediim
organizacionim jedinicama

Donesena je strategija upravljanja 4 6% 55 88% 4 6%
rizicima
Promjene u internom i eksternom 3 5% 56 89% 4 6%

okruzenju ukljucujuéi rizike prevare i
korupcije se prate i odrazavaju u strategiji
upravljanja rizikom
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REZULTATI ANALIZE:

Na osnovu rezultata dobijenih iz izvjestaja institucija se moZe zakljuéiti da je mali broj institucija
preduzeo korake za proces upravljanja rizicima u skladu sa Smjernicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH. Samo 46% institucija od ukupnog broja institucija koje su
dostavile izvjestaj je izvrsilo procjenu rizika, a 35% institucija je izvrSilo procjenu uticaja i
vjerovatnoce nastanka rizika. U 10% institucija je u ovom izvjeStajnom periodu izvrseno
dokumentovanje rizika, odnosno formiranje registra rizika. Sistem izvjeStavanja za pracenje
najznacajnijih rizika postoji kod 13% institucija, a osoba zaduZena za koordinaciju aktivnosti u
uspostavi procesa upravljanja rizicima je imenovana u 14% institucija. Strategiju upravljanja
rizicima je donijelo samo 6% institucija.

ZAKUUCCI:

e  Sve institucije trebaju imenovati osobu za koordinaciju aktivnosti u procesu upravljanja
rizicima u skladu sa Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u
institucijama BiH,

e Rizici se moraju procijeniti prema vjerovatnoci nastanka i uticaju,

e  Rizici se dokumentuju u Registru rizika koji se aZurira najmanje jednom godisnje,

e Potrebno je uspostaviti sitem izvjestavanja za pracenje najznacajnijih rizika.
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lll. KONTROLNE AKTIVNOSTI

Kontrolne aktivnosti obuhvataju postupke i mjere koje institucije preduzimaju radi smanjenja rizika,
a u svrhu realizacije postavljenih ciljeva poslovanja. Kontrolne aktivnosti su dinamiéne i podloine
promjenama i moraju se razvijati kao odgovor na vanjske faktore, rizike, promjene prioriteta,
tehnickih dostignuca, organizacionih odnosa i sl., a mijenjaju se na inicijativu rukovodstva ili kao
odgovor na nalaze i preporuke interne i/ili eksterne revizije. Kontrolne aktivnosti trebaju biti
troskovno opravdane, odnosno troskovi kontrola ne smiju biti veéi od ostvarene koristi. Kontrolne
aktivnosti moraju biti dokumentovane i trebaju se dosljedno primjenjivati od strane svih zaposlenih.

1. Primjena kontrolnih aktivnosti kroz politike i procedure

Tabela 7: Rezultati u oblasti primjene kontrolnih aktivnosti kroz procedure

PRIMJENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI [
KROZ POLITIKE | PROCEDURE

Kriteriji

NE

BEZ ODGOVORA

Broj
institucija

%

Broj
institucija

%

Broj
institucija

%

Interne procedure postoje za proces
izrade i realizacije srednjoro¢nog plana

23

37%

39

62%

1

1%

Interne procedure postoje za proces
izrade i izvrSenja budzZeta

59

94%

6%

Interne procedure postoje za proces
evidencije poslovnih dogadaja i
transakcija

56

89%

11%

Interne procedure postoje za proces
nabavki i ugovaranja

60

95%

5%

Interne procedure postoje za proces
upravljanja imovinom (materijalnom i
nematerijalnom)

51

81%

11

18%

1%

Interne procedure postoje za proces
naplate vlastitih prihoda

23

37%

38

41%

4%

Interne procedure postoje za proces
povrata neopravdano utrosenih ili
pogresno isplacenih budzetskih
sredstava

18

27%

43

68%

4%

Interne procedure postoje za proces
poslovne korespodencije ¢uvanja i
arhiviranje dokumentacije

55

88%

11%

1%

Interne procedure postoje za proces za
sprecavanje i otkrivanje nepravilnosti i
prevara

54

86%

9%

5%

Postoji organizaciona jedinica ili osoba
unutar institucije kojoj zaposleni mogu
prijaviti nepravilnosti i prevare

56

90%

9%

1%

Interne procedure se redovno azuriraju

59

94%

6%
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Zaposleni su upoznati internim

procedurama

Sa

60

95%

4%

1%

2. Princip razdvajanja duznosti

Tabela 8: Rezultati u oblasti primjene kontrolnih aktivnosti kroz princip razdvajanja duznosti

PRIMJENA KONTROLNIH NE BEZ ODGOVORA

AKTIVNOSTI KROZ PRINCIP

RAZDVAJANJA DUZNOSTI

Kriteriji Broj % Broj % Broj %
institucija institucija institucija

Osigurana primjena nacela 49 78% 14 22% - -

razdvajanje duznosti

Nacelo razdvajanja duznosti 29 46% 34 54% - -

primjenjeno je u informacionim

sistemima

3. Dokumentovanje i evidentiranje finansijskih i drugih transakcija

Tabela 9: Rezultati u oblasti

primjene kontrolnih aktivnosti

evidentiranje finansijskih i drugih transakcija

PRIMJENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI
KROZ

DOKUMENTOVANIJE I
EVIDENTIRANIJE FINANSISKIH |
DRUGIH TRANSAKCIJA

Kriteriji

kroz dokumentovanje i

NE

BEZ ODGOVORA

Broj
institucija

%

Broj
institucija

%

Broj
institucija

%

Postupak provodenja predhodnih
kontrola (ex-ante) je dokumentovan

44

70%

16

15%

3

5%

Postupak provodenja naknadnih
kontrola je dokumentovan

40

63%

20

32%

5%

Dokumentacija omogucava pracéenje
svake finanasijske i nefinansijske
transakcije od pocetka do kraja

55

88%

6%

6%




4. Princip zastite resursa / imovine

Tabela 10: Rezultati u oblasti primjene kontrolnih aktivnosti kroz princip zastite resursa /

imovine

PRIMJENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI

KROZ PRINCIP ZASTITE RESURSA /
IMOVINE
Kriteriji

NE

BEZ ODGOVORA

Broj
institucija

%

Broj
institucija

%

Broj
institucija

%

Samo ovlastena lica imaju pravo pristupa
materijalnim, finansijskim i drugim
resursima

61

97%

2

3%

Evidencija imovine se vodi kroz knjigu
stalnih sredstava

62

98%

2%

Popis imovine u smislu uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem se
vrsi

63

100%

Vanredan popis imovine se vrsi

21

33%

42

67%

Naknadne kontrole namjenske potrosnje
dodjeljenih i isplacenih budZetskih
sredstva se vrSe kao dio redovnog
poslovanja

24

38%

29

46%

10

16%

Naknadne kontrole namjenske potrosnje
dodjeljenih i isplacenih budZetskih
sredstva se vrse kao ad- hoc zadatak

11

17%

40

63%

12

20%

Uspostavljene su kontrole kako bi se
sprijecile neovlastene izmjene u
postojecem softveru

40

63%

21

33%

4%

Uspostavljene su kontrole kako bi se
sprijecio gubitak i razotkrivanje podataka

40

63%

20

32%

5%

Uspostavljene su kontrole kako bi se
sprijecile spoljasnje prijetnje (kao Sto su
virusi)

44

70%

17

26%

4%

Uspostavljene su kontrole kako bi se
sprijecio neovlasteni fizicki pristup

45

71%

16

25%

4%

Disaster Recovery plan i procedure koje
¢e osigurati da u slucaju da dode do
neocekivanih dogadaja, kljuéne operacije
se nastavljaju bez prekida, a klju¢ni podaci
su zastiéeni

20

32%

41

64%

4%
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REZULTATI ANALIZE:

Kada se govori o postojanju internih procedura kao vidu primjene kontrolnih aktivnosti, veliki broj
institucija ima interne procedure kojima su uredeni kljucni poslovni procesi, kao sto su: proces
izrade i izvrsenja budZeta, proces javnih nabavki, evidentiranja poslovnih dogadaja i transakcija i
upravljanja imovinom.

Interne procedure nisu uspostaviljene u dovoljnoj mjeri kada je rije¢ o postupku srednjoroc¢nog
planiranja, procesu naplate vlastitih prihoda ili povratu neopravdano utrosenih ili pogresno
uplacéenih sredstava. Nacelo razdvajanja duZnosti se primjenjuje kod 78% institucija, ali nije
dovoljno zastupljeno u oblasti i informacionih sistema. Dokumentacija omogucava pracenje svih
transakcija kod vecine institucija. Zastita imovine ili resursa je regulisana internim procedurama
gotovo u stopostotnom procentu u svim segmentima, osim u podrucju zastite informacionih
sistema. Neophodno je internim procedurama urediti ovu oblast, kako bi se sprijecile neovlastene
izmjene u postojecim softverima, zatim sprijecio gubitak i razotkrivanje podataka ili neovlasten
fizi¢ki pristup imovini. Naknadne kontrole namjenske potrosnje dodijeljenih i isplacenih budZetskih
sredstava su neznatno zastupljene.

ZAKUUCCI:

e Svi kljucni poslovni procesi trebaju biti uredeni internim procedurama kojima se jasno
ureduju pravila postupanja, definiSu uéesnici, njihova ovlastenja i odgovornosti, kontrolni
postupci, propisani formulari, obrasci i druga sli¢na pitanja koja je potrebno regulisati,

e Interne procedure moraju biti dokumentovane i redovno se aZurirati,

e Potrebno je osigurati primjenu nacela razdvajanja duZnosti kako bi se smanjila mogucnost
da jedno lice bude u prilici napraviti i sakriti greske, nepravilnosti i prevare u obavljanju
svojih duZnosti,

o  Dokumentacija kojom se dokazuju poslovne transakcije treba omoguditi zaposlenicima,
internim i eksternim revizorima i drugim tijelima da prate tok operacija i transakcija u svim
fazama,

o Treba uspostaviti adekvatne kontrole kako bi se zastitila imovina i informacije institucije ,

e Obim kontrola treba biti proporcionalan identifikovanim rizicima, uticaju privremenog ili
trajnog gubitka imovine ili neovlastenog koristenja ili otudenja.

IV. INFORMACIE | KOMUNIKACUE

Da bi bilo moguée upravljati prihodima, rashodima, imovinom, obavezama, pratiti realizaciju
postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata, analizirati odstupanja, donositi odluke, zakljucke i sl.
potrebni su adekvatni, blagovremeni, potpuni i tacni podaci Cijim se povezivanjem stvaraju
informacije za potrebe odlucivanja. Kvalitet informacije u smislu njene blagovremenosti,
adekvatnosti, tacnosti i dostupnosti, uslovljava kvalitet odluke.

Pored informacija, vazan je i sistem komunikacija kojim se te informacije prenose (ko prenosi
informacije, kome prenosi i na koji nacin). RaCunovodstveni sistemi su osnova visokokvalitetnog
informacionog i komunikacionog sistema, koji mora obezbjediti informacije ne samo za potrebe
vanjskog, propisanog finansijskog izvjesStavanja vec i za potrebe internog upravljanja finansijama.
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1. KorisStenje

informacija da se pomogne funkcioniranje
komunikacija ukljuéujudi ciljeve i odgovornosti za internu kontrolu

interne kontrole i

interna

Tabela 11: Rezultati u oblasti koriStenja informacija da se pomogne funkcioniranje interne
kontrole i odabira i razvoja informacionih kontrola

Kriteriji Broj % Broj % Broj %
institucija institucija institucija

Kljuéni poslovni procesi unutar organizacionih 25 40% 35 55% 3 5%

jedinica su dokumentovani

Knjiga/mapa kljuénih poslovnih procesa je 17 27% 41 65% 5 8%

izradena

Postoje IT sigurnosne politike, procedure ili 32 51% 29 45% 2 4%

uputstva

Sacinjavaju se izvjestaji o izvrSenju budzeta 61 97% 2 3% - -

za rukovodstvo

Sacinjavaju se izvjestaji o raspoloZivim 61 97% 2 3% - -

sredstvima za rukovodstvo

Sacinjavaju se izvjestaji o obavezama za 56 89% 7 11% - -

rukovodstvo

Sacinjavaju se izvjeStaji o potrazivanjima za 50 81% 13 21% - -

rukovodstvo

Sve organizacione jedinice dobijaju 39 62% 24 38% - -

informacije o odbrenim budzetskim

sredstvima po

programima/projektima/aktivnostima

Racunovodstveni sistem omogucava praéenje 33 52% 28 44% 2 4%

po programima

Racunovodstveni sistem omogucava praéenje 26 41% 35 55% 2 4%

troskova po projektima

Racunovodstveni sistem omogucava praéenje 14 22% 47 74% 2 4%

troskova po aktivnostima

Racunovodstveni sistem omogucava praéenje 20 32% 40 63% 3 5%

troSkova po organizacionim jedinicama

Centralizovana evidencija svih potpisanih 31 49% 32 51% - -

ugovora i ugovorenih obaveza je podrzana

informacionim sistemom

Poslovni sistemi su podrzani IT sistemima 44 70% 19 30% - -

IT sistemi koji podrzavaju odredene procese 20 32% 41 64% 2 4%

su medusobno integrisani

REZULTATI ANALIZE:

Zahtjevi koji su postavljeni standardima koji se odnose na informacije i komuniacije kao
komponentu sistema finansijskog upravljanja i kontrole nisu u dovoljnoj mjeri ispunjeni u
institucijama. Tek 27% institucija je izradilo mapu poslovnih procesa. Poslovni sistemi su u znatnoj
mjeri podrZani IT sistemima, ali isti nisu u dovoljnoj mjeri integrisani.
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Rukovodioci institucija uglavnom raspolazu sa blagovremenim informacijama koje se odnose na
kljucne informacije za pracenje i ocjenu poslovanja institucije.

ZAKUUCCI:

e Kako bi rukovodioci donosili odluke i vrsili kontrolu poslovanja moraju raspolagati sa
odgovarajuc¢im, blagovremenim i tacnim informacijama,

e Uspostavijeni informacioni sistemi trebaju omoguciti pripremu izvjestaja koji sadrie
potpune, pouzdane i tacne operativne, finansijske i nefinansijske informacije,

e Uspostaviti integraciju IT sistema odredenih poslovnih procesa.

V. PRACENIJE | PROCJENA

Sistemi finansijskog upravljanja i kontrole zahtjevaju stalno pracenje i procjenu radi njihovog
adekvatnog funkcioniranja i blagovremenog aZuriranja. Svrha pracenja i procjene sistema
finansijskog upravljanja i kontrole je da se osigura pravilno funkcioniranje kontrola i njihova izmjena
u skladu sa promjenama okolnosti u okruzenju. Rukovodstvo treba da se usmjeri na praéenje i
procjenu internih kontrola, te njihovu uskladenost sa zakonskim propisima i ciljevima institucije.
Pradenje i procjena sistema finansijskog upravljanja i kontrola provodi se putem aktivnosti: stalnog
pracenja, samoprocjene i interne revizije.

1. Stalno pracenje i nalazi i preporuke interne i eksterne revizije

Tabela 12: Pracenje i procjena sistema finansijskog upravljanja i kontrola

PRACENJE I PROCJENA SISTEMA ). NE BEZ ODGOVORA
FINANSIJSKOG UPRAVLUANIJA | KONTROLA

Kriteriji Broj % Broj % Broj %
institucija institucija institucija
Sistem izvjeStavanja o funkcionisanju 22 35% 36 57% 5 8%
sistema finansijskog upravljanja i kontrola
je uspostavlen od strane najviSeg
rukovodstva

Preporuke vezane za sistem internih 16 25% 4 6% 43 69%
kontrola date u izvjeStaju interne revizije

Realizirane preporuke vezane iz izvjestaja 16 25% 4 6% 43 69%
interne revizije za prethodnu godinu

Realizacija preporuka iz izvjeStaja interne 21 33% 19 30% 23 37%
revizije se vrSi u skladu sa planovima
aktivnosti za provodenje preporuka

Preporuke vezane za funkcionisanje 28 44% - - 35 56%
sistema internih kontrola date u izvjestaju
eksterne revizije
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stalnog pracenja

Realizirane preporuke vezane za sistem 28 44% - - 35 56%
interne kontrole koje proisticu iz izvjestaja

eksterne revizije

Pradenje realizacije preporuka eksterne 45 71% 12 20% 6 9%
revizije je uspostavljeno

Ex-post kontrole kroz postupak stalnog 26 41% 32 51% 5 8%
pracenja su uspostavljene

Ad- hoc kontrole se obavljaju po nalogu 20 32% 39 62% 4 6%
rukovodioca ovisno o slucaju

Broj ad-hoc kontrola u izvjeStajnom 7 11% - - 56 89%
periodu

Aktivnosti preduzete na osnovu nalaza 19 30% 34 54% 10 16%

REZULTATI ANALIZE:

Uvidom u dostavijene izvjestaje moZe se zakljuciti da je 35% institucija uspostavilo sistem
izvjestavanja o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole. U svim institucijama se
preduzimaju radnje u cilju realizacije preporuka interne i eksterne revizije. Pracenje realizacije
preporuka eksterne revizije od strane rukovodstva se vrsi u 71% institucija. Naknadne i ad-hoc
kontrole jos uvijek nisu dovoljno zastupljene u cilju stalnog pracenja funkcionisanja sistema
finansijskog upravijanja i kontrole. Aktivnosti preduzete na osnovu stalnog pracenja se provode u

30% institucija.

ZAKUUCCI:

e Rukovodioci institucija trebaju uspostaviti sistem izvjestavanja o sistemu finansijskog

upravljanja i kontrole,

e Na osnovu preporuka interne revizije se sac¢injavaju planovi za otklanjanje nedostataka sa
jasno definisanim odgovornostima i rokovima za sporovodenje istih,

e Potrebno je uspostaviti pracenje realizacije preporuka eksterne revizije.
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4. Mjere i aktivnosti planirane za bududi razvoj finansijskog upravljanja i
kontrole

Mijere i aktivnosti za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH odnose se na oblast
nadleZnosti i odgovornosti za uvodenje i razvoj sistema svake od institucija BIH pojedina¢no i mjere
i aktivnosti koje u okviru nadleznosti i odgovornosti provodi CHJ] MFIT BiH, izvrSavajuéi obaveze
utvrdene Zakonom o finansiranju institucija BiH.

4.1. Mijere i aktivnosti planirane za buduéi razvoj finansijskog uprvaljanja i
kontrole od strane institucija Bosne i Hercegovine

Institucije su u svojim Gl FUIK za 2015. godinu navele sljede¢e mjere koje planiraju za razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole po svim elementima COSO okvira u narednoj godini:

I | Kontrolno okruZenje

1. | Jadanje etickih vrijednosti, profesionalne stru¢nosti i kompetentnosti zaposlenih kroz
definisanje politike razvoja i obuke zaposlenih

2. | Izrada godisnjih planova obuke zaposlenih i uspostava evidencija o zavr$enim obukama

3. | Izrada internih akata kojim se definiSu situacije potencijalnih sukoba interesa i nacin
postupanja

4. | Utvrdivanje mjera u slucaju nepostivanja Kodeksa drzavnih sluzbenika

5. | Unapredenje procesa planiranja u smislu uskladivanja utvrdenih ciljeva u srednjoro¢nom i
godiSnjem programu rada i ciljeva utvrdenih u budzZetskim programima

6. | Unaprijediti politike upravljanja ljudskim resursima

7. | Imenovati radnu grupu/lice zaduZeno za finansijsko upravljanje i kontrolu

8. | Osiguranje koordinacione uloge organizacionim jedinicama za finansije u primjeni i razvoju
finansijskog upravljanja i kontrole

9. | Odrzavanje redovnih sastanaka/kolegija najviseg nivoa upravljanja i sadinjavanje zapisnika sa
istih

Il | Upravljanje rizicima

1. | Imenovanje osobe za koordinaciju aktivnosti u uspostavi procesa upravljanja rizicima

2. | Identificiranje rizika koji mogu uticati na ciljeve iz strateskih i operativnih planova, programa,
projekata, aktivnosti, te poslovnih procesa

Izvrsiti procjenu vjerovatnoce i uticaja na utvrdene rizike

Donosenje i provodenje akcionih planova

Dokumentovanje rizika kroz sadinjavanje obrazca za utvrdivanje i procjenu rizika

oV AW

Izrada Registra rizika u skladu sa Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u
institucijama BiH

7. | Izrada internog akta o upravljanju rizicima kojim ¢e se uspostaviti sistem praéenja i
izvjeStavanja o rizicima

Il | Kontrolne aktivnosti

1. | AZuriranje postojecih i donosSenje novih internih procedura u cilju potpunog, taénog, pravilnog
i aZzurnog evidentiranja svih poslovnih proces, postupaka obrade i evidencije
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2. | Izrada pisanih internih procedura koje su u skladu sa zakonskom regulativom

w

Izrada dodatnih pisanih akata koji osiguravaju zastitu imovine i informacija

4. | Izrada internih procedura za provodenje postupaka javnih nabavki i praéenja realizacije
ugovora o nabavkama

5. | Izrada internih pravilnika za upotrebu informacionih sistema i opreme u svrhu jasnijeg
definisanja ovlastenja i odgovornosti korisnika

6. | Unapredenje prethodnih kontrola sustinskom primjenom principa dvostrukog potpisa, putem
pisanih ovlastenja i odgovornosti

7. | Izrada internog akta i poduzimanje dodatnih mjera za primjenu principa razdvajanja duznosti

8. | Izrada Disaster Recovery Plan

IV | Informacije i komunikacije

Dokumentovanje- popis poslovnih procesa unutar organizacionih jedinica

Izrada knjige/mape klju¢nih poslovnih procesa

1

2

3. | Jacanje sistema internog izvjesStavanja u cilju praéenja realizacije utvrdenih ciljeva

4. | Uspostavljanje sistema informisanja, komunikacije i sistema efektivnog, blagovremenog i
pouzdanog izvjeStavanja

5. | Uvodenje centralizovane evidencije svih potpisanih ugovora i ugovorenih obaveza, koja je
podrzana informacionim sistemom

V | Pracenje i procjena sistema

1. | lzrada internih procedura o pracenju i procjeni sistema
2. | Razvijanje sistema redovnog izvjestavanja o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole, kroz proces stalnog praéenja i procjene sistema
3. | Unapredenje sistema za realizaciju preporuka interne i eksterne revizije
4. | Realizacija nalaza dobijenih samoprocjenom i stalnim praéenjem
5. | Provodenje ex-post kontrola kroz postupak stalnog pracenja
6. | Provodenje ad-hoc kontrola po nalogu rukovodioca institucije ovisno o slucaju
4.2, Mjere i aktivnosti planirane za bududi razvoj finansijskog upravljanja i

kontrola od strane Centralne harmonizacijske jedinice MFiT BiH

CHJ MFiT BiH u narednom periodu planira:

e  Nastaviti aktivnosti za uspostavu i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola u institucijama
BiH u skladu sa svojim nadleinostima i obezbijediti harmonizaciju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u BiH uéeséem u radu Koordinacionog odbora centralnih jedinica za
harmonizaciju u BiH

e  Pripremiti i realizovati plan obuka iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrola u institucijama
BiH za 2016. godinu uzimajudi u obzir rezultate iz Gl FUiK institucija BiH za 2015. godinu

e Izraditi novu Strategiju za provodenje javne interne finansijske kontrole u institucijama BiH u
saradnji sa nadleznim tijelima Evropske komisije

e Unaprijediti sistem infromisanja javnosti o znacaju uvodenja kvalitetnog sistema finansijskog
upravanja i kontrole u javnhom sektoru u BiH u skladu sa dobrim evropskim praksama.
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5. ZAKLJUCCI

Centralna harmonizacijska jedinica MFiT BiH predlaze da Vije¢e ministara BiH, nakon upoznavanja
sa lzvjeStajem, donese sljedece zakljucke:

e Zaduzuje se CHJ MFiIT BiH da Konsolidovani izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli u
institucijama BiH za 2015. godinu objavi na web stranici Ministarstva finansija i trezora BiH i
da o tome i o zaklju¢cima Vije¢a ministara obavijesti sve institucije BiH

e Zaduzuju se institucije BiH da ubrzaju realizaciju aktivnosti na uspostavi i razvoju kvalitetnog
sistema finansijskog upravljanja i kontrola imenovanjem osoba zaduZenih za finansijsko
upravljanje i kontrolu i donoSenjem Akcionih planova za uspostavu i razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole. Akcioni planovi se trebaju zasnivati na planiranim mjerama i
preporukama iz Konsolidovanog izvjesStaja, a aktivnosti uskladiti sa Zakonom o finansiranju
institucija BiH i vaZeéim podzakonskim aktima kojima je regulisana oblast finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH.

Broj: 03-1-16-8-22-67/16 DIREKTOR CHJ MFiT BIH
Sarajevo, 28.03.2016. godine

Ranko Sakota s.r.
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