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1. Uvod

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH (u daljem tekstu: CHJ) obavezna je, u
skladu s odredbama Clana 25. Zakona o internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 27/08 i 32/12), da pripremi Godisnji konsolidirani izvjeStaj interne revizije.

Godisnji konsolidirani izvje$taj interne revizije daje osnovne podatke o sistemu interne revizije u institucijama
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: BiH), podatke o aktivnostima Centralne harmonizacijske jedinice
Ministarstva finansija i trezora BiH, podatke o jedinicama interne revizije i internim revizorima, podatke o
revidiranim institucijama, kao i podatke o izvrSenim internim reviziama od strane jedinica za internu reviziju
institucija BiH i podatke o poduzetim aktivnostima na realizaciji zaklju¢aka Vije¢a ministara BiH.

Sistem interne revizije je dio sistema javne interne finansijske kontrole (PIFC — Public Internal Financial
Control) koji je razvila Evropska komisija i koji ima za cilj da zemljama u procesu pridruZivanja Evropskoj uniji
pruzi pomo¢ u razumijevanju i primjeni dobro razvijenih i efektivnih sistema interne kontrole.

Sistem interne revizije u institucijama BiH, pored Zakona o internoj reviziji institucija BiH (,Sluzbeni glasnik
BiH, br. 27/08 i 32/12), definiran je i strateSkim dokumentima i to: Strategijom razvoja sistema internih
finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2016-2018. godina koju je usvojilo Vijece
ministara BiH na 87. sjednici odrZanoj 29.12.2016. godine i Strategijom razvoja sistema internih finansijskih
kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2020-2025. godina, koju je usvojilo Vije¢e ministara BiH
na 8. sjednici, odrzanoj 11.06.2020. godine.

Vazan segment sistema interne revizije u javnom sektoru BiH predstavlja i Koordinacioni odbor centralnih
jedinica za harmonizaciju (KO CJH). Ovo tijelo ¢&ine rukovodioci Centralne harmonizacijske jedinice
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog
ministarstva finansija i Centralne jedinice za harmonizaciju Ministarstva finansija Republike Srpske.

U nastavku dajemo pregled stanja zakonodavnog okvira interne revizije u institucijama BiH, podatke o:
aktivnostima CHJ, jedinicama interne revizije i izvrSenim internim revizijama, preporukama iz izvjestaja interne
revizije, postovanju metodologije rada interne revizije, kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u
institucijama BiH, realizaciji Operativnog godi$njeg akcionog plana Strategije! za 2021. godinu, kao i mjerama i
aktivnostima poduzetim od strane institucija i interne revizije na realizaciji zakljuCaka VijeCa ministara BiH.

2. Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH - CHJ

Obaveza Bosne i Hercegovine na polju interne reviziie utvrdena je ¢lanom 90. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica i Bosne i Hercegovine u dijelu pod nazivom
,Saradnja u podrucju revizije i finansijske kontrole® (,Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori", broj 10/08).

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 27/08 i 32/12), Sporazumom
o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica i BiH, Zakonom o
ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 45/06, 88/07, 35/09,
59/09, 103/09, 87/12, 6/13 i 19/16), a na osnovu Odluke Vije¢a ministara BiH, broj 113/09 (,Sluzbeni glasnik
BiH", broj 44/09), uspostavljena je Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH —
CHJ, koja u skladu s navedenim propisima ima obavezu uspostaviti i razvijati sistem unutradnje finansijske
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, a kao poseban segment ovog sistema da uspostavi sistem i
strukturu interne revizije u institucijama BiH.

1 Strategija razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2020-2025. godina



Podrsku uvodenju i razvoju javne interne finansijske kontrole u Bosni i Hercegovini pruZila je i Evropska unija
kroz realizaciju projekata tehnicke pomoci finansiranih iz sredstava IPA (Instrument for Pre-Accession
Assistance) fondova podrske Bosni i Hercegovini. Do sada su realizirana dva projekta i to: Projekt PIFC
(Public Internal Financial Control) i Projekt SPFM (Strengthening Public Financial Management), dok je u toku
realizacija Projekta "Unapredenje javne interne finansijske kontrole u Bosni i Hercegovini" (PIFC 3). Projektom
PIFC pruzena je podrska institucijama BiH u procesu uvodenja i razvoja sistema interne revizije (IR) i sistema
finansijskog upravljanja i kontrole (FUK) zasnovanih na dobrim praksama u drzavama clanicama Evropske
unije (EU), kaoi na iskustvima iz drugih drzava koje ispunjavaju obaveze vezane za procese pristupanja
¢lanstvu u EU. Kroz projekt SPFM pruzena je podrska unapredenju veze izmedu kreiranja politika i procedura
planiranja budzeta, te jacanja sistema javne interne finansijske kontrole. Projekt PIFC 3 se oslanja na
prethodna dva projekta i usmjeren je na pruzanje podrske reformi upravijanja javnim finansijama u procesu
pristupanja Evropskoj uniji, kroz ja¢anje kapaciteta, azuriranje metodologije rada i razvijanje softverskih alata
za provodenje finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u javnom sektoru na svim nivoima vlasti u
Bosni i Hercegovini.

Aktivnosti na realizaciji projekta EU "Unapredenije javne interne finansijske kontrole u Bosni i Hercegovini"
(PIFC 3) otpocele su u oktobru 2018. godine. U proteklom periodu u okviru Projekta izraden je nacrt Okvira za
strategiju javne interne finansijske kontrole za period 2020-2025 kojim su definirani ciljevi i podrucja razvoja
PIFC-a na svim nivoima vlasti u BiH. Nakon $to je Koordinacioni odbor CJH prihvatio navedeni okvirni strateski
dokument, pripremljene su i pojedinacne strategije za svaki od nivoa vlasti u BiH. U skladu s usvojenim
strategijama i specificnim potrebama i prioritetima koji odgovaraju dostignutom nivou razvoja u oblasti javnih
internih finansijskih kontrola, u okviru Projekta pruZena je i tokom 2021. godine podrSka centralnim
harmonizacijskim jedinicama u daljnjem razvoju ovog sistema.

Kao rezultate ovog projekta, u domenu interne revizije u institucijama BiH, do kraja 2021. godine moZemo
navesti:

- izradena je Strategija razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine
za period 2020-2025 godinaz;

- izraden je novi Priruénik za internu reviziju u institucijama BiH (aZurirana verzija), u skladu sa
posliednjom verzijom Medunarodnih standarda za internu reviziju34;

- izraden je Pravilnik o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama
BiH5;

- okoncCane su aktivnosti na izradi aplikacije za pracenje i upravljanje FUK-om i IR-om u javnom sektoru
BiH (PIFC aplikacija) koja u dijelu koji se odnosi na internu reviziju omogucava upravljanje procesom
planiranja i vrSenja revizija, evidentiranje svih provedenih aktivnosti i izvjeStavanje uz pomo¢ IT alata;

- odrZane su obuke o primjeni novih propisa iz oblasti interne revizije u institucijama BiH tokom kojih je,
takoder, prezentirana i nova Aplikacija i

- provedena je pilot revizija u jednoj od institucija BiH8 u toku koje je primijenjena Aplikacija za praéenje
i upravljanje FUK-om i internom revizijom u javnom sektoru BiH (testna verzija).

Planirano je da se u prvoj polovini 2022. godine okoncaju potrebne aktivnosti na instaliranju Aplikacije, Cime ¢e
biti ispunjeni potrebni preduslovi za stavljanje u upotrebu Aplikacije i njenu dosljednu primjenu od strane svih
organizacija na koje se primjenjuju odredbe Zakona o internoj reviziji institucija BiH. IT kompanija, koja je
izradila Aplikaciju, pripremila je i Korisni¢ko uputstvo za njenu primjenu koje je dostupno u okviru Aplikacije
svim njenim korisnicima.

2 Usvojena na 8. sjednici Vije¢a ministara BiH, odrzanoj 11.06.2020. godine.

3 Stupili na snagu 01.01.2017. godine.

4 Odluka o donoenju Priru¢nika objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 73/21.
5 Odluka o donosenju Pravilnika objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 74/21.
6 Ministarstvo vanjskih poslova BiH



Okvir PIFC-a (Public Internal Financial Control) €ine tri stuba koja bi trebalo da osiguraju dovoljno sinergetskih
efekata kako bi se osiguralo razumno uvjeravanje da interne kontrole funkcioniraju adekvatno i efektivno, a to
su:

e funkcionalno neovisna i decentralizirana interna revizija (IR) - koja ima ulogu da pruzi pomo¢
rukovodiocu institucije vrse¢i pregled adekvatnosti i efektivnosti internih kontrola i dajuci preporuke u
cilju unapredenja poslovanja institucije,

o finansijsko upravljanje i kontrola (FUK) — koje je usmjereno na jacanje odgovornosti za ostvarivanje
cilieva institucije, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u instituciji i

e CHJ, kao zasebna jedinica, koja razvija i usmjerava proces PIFC-a.

Svaki od tri nivoa vlasti je, kroz svoju centralnu harmonizacijsku jedinicu, dokumente koje je KO CJH odobrio,
dalje razradivao i pripremao dokumente, prilagodavaju¢i okvirne dokumente svojim potrebama. Ovakvim
koordiniranim pristupom postignuta je unificiranost u pristupu propisima metodoloskog tipa iz oblasti interne
revizije.

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, u skladu sa Zakonom
o internoj reviziji institucija BiH, ovlastena je za razvoj, rukovodenje i koordinaciju interne revizije u
institucijama Bosne i Hercegovine. U skladu s nadleznostima definiranim Zakonom o internoj reviziji institucija
BiH, CHJ je do sada realizirala kako slijedi:

a) Pripremu prijedloga za izmjene Zakona o internoj reviziji u instituciiama Bosne i Hercegovine, nakon
usaglasavanja u Koordinacionom odboru CJH;
CHJ je u toku 2012. godine pripremila nacrt Zakona o izmjenama Zakona o internoj reviziji institucija
BiH, kojim su stvorene kvalitetne zakonske pretpostavke za uspostavijanje efikasnog i ekonomi¢nog
sistema interne revizije u institucijama BiH. Zakon je, nakon usvajanja, objavljen u ,Sluzbenom glasniku
BiH", broj: 32/12.
Ovom dopunom zakonskog rieSenja definirano je vrSenje funkcije interne revizije u institucijama BiH na
nacin da se osigura efikasnije i racionalnije uspostavljanje jedinica interne revizije, koje ¢e onemoguciti
uspostavljanje nepotrebno velikog broja jedinica interne revizije, nego da se s manjim brojem jedinica
koje Ce, u skladu s razlicitim kriterijima grupisanja i ispunjenosti uslova, omoguciti pokrivenost internom
revizijom viSe organizaciono i resorno srodnih institucija, a Sto za rezultat ima i znacajan materijalni
efekt u smislu negomilanja neracionalnog broja izvrSilaca i troSkova koji bi se tako proizveli. Ovakvom
izmjenom omoguceno je i uspostavljanje jedne jedinice interne revizije koja ¢e vrSiti internu reviziju u
viSe organizaciono ili resorno srodnih institucija, u skladu s principima definiranim Zakonom.
CHJ je, u skladu sa navedenim odredbama Zakona o internoj reviziji institucija BiH, pripremila Odluku o
kriterijumima za uspostavljanje jedinica interne revizile u institucijama BiH koja je objavijena u
"Sluzbenom glasniku BiH", br. 49/12, 69/17 i 59/19. Odluka je pripremljena na osnovu analize
ispunjenosti definiranih kriterija za uspostavijanje jedinica interne revizije i podataka o godiSnjem
budzetu i finansijskim planovima institucija, te je istom predvideno uspostavljanje ukupno 19 jedinica
interne revizije koje ¢e pruzati usluge interne revizije u 77 institucija BiH.

b) Pripremu i implementaciju programa obuke i certificiranja internih revizora institucija Bosne i Hercegovine,
nakon usaglasavanja programa obuke u Koordinacionom odboru CJH;
U prethodnom periodu izvrSena je obuka osoblja koje radi na poslovima interne revizije i finansijskog
upravljanja i kontrole, u institucijama Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Federacije BiH, kroz
Projekt PIFC i Projekt SPFM koji su finansirani od strane EU. Razliciti nivoi obuka pruzeni su za razliite
polaznike iz razli¢itih oblasti.
CHJ je donijela Program obuke i certificiranja internih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik
BiR", br. 7/15 1 89/18), kojim se definira nacin sticanja zvanja i certifikata ovlastenog internog revizora u



institucijama BiH, te obaveza daljeg profesionalnog usavrSavanja internih revizora u skladu sa
Standardima interne revizije. U skladu s ovim programom, CHJ je donijela Odluku o nacinu bodovanja,
evidentiranja i izvjeStavanja o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 92/15, 56/17 i 65/19) i Uputstvo o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji
internih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 97/15), kojim su detaljno definirani
nacin i postupak ispunjavanja zahtjeva kontinuirane edukacije.

U proteklom periodu CHJ je organizirala, u skladu s navedenim programom, u dva ciklusa obuke za
interne revizore u institucijama BiH u svrhu sticanja Certifikata ovlastenog internog revizora. Obuke se
sastoje od teorijske obuke, polaganja pismenog ispita i prakticne obuke, koja se odvija kroz provodenje
dvije interne revizije u institucijama BiH pod struénim nadzorom mentora. Do kraja 2021. godine CHJ je
certificirala ukupno 39 internih revizora u institucijama BiH.

U skladu s propisima iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacije (KPE) internih revizora u
institucijama BiH, CHJ je i u ovom izvjeStajnom periodu organizirala obuke za interne revizore u
institucijama BiH na teme definirane Programom obuke i certificiranja internih revizora u institucijama
BiH. OdrZane su ukupno Cetiri obuke za interne revizore u institucijama BiH, od kojih je tri obuke
organizirala CHJ, tokom kojih su obradene sve teme predvidene Planom i programom obuka za interne
revizore u institucijama BiH za 2021. godinu, koji je donijela CHJ MFT BiH’. Jednu obuku iz oblasti
interne revizije organizirao je i Koordinacioni odbor CJH. U svakoj od ovih obuka aktivno uée$c¢e imali su
eksperti Projekta PIFC 3, koji su pored odrZanih teorijskih predavanja na teme obuhvacene obukama,
upoznali polaznike i s primjerima dobre prakse zemalja u okruzenju, kako je to i predvideno u okviru
plana aktivnosti i zadataka ovog projekta.

U skladu s navedenim propisima CHJ izdaje, na osnovu dostavljenih zahtjeva, misljenje o priznavanju
obuka koje organiziraju medunarodne i domace organizacije, kao kontinuirane profesionalne edukacije
internih revizora u institucijama BiH, kako je to definirano Programom i Odlukom?. U 2021. godini CHJ je
zaprimila i obradila ukupno 92 zahtjeva jedinica interne revizije za bodovanje obuka kao kontinuirane
profesionalne edukacije, na koja su u predvidenom roku izdata mi$ljenja.

c) Usvajanje i implementaciju standarda za internu reviziju u institucijama BiH i Kodeksa profesionalne etike
za interne revizore, nakon usagla$avanja u Koordinacionom odboru CJH;
U 2011. godini CHJ je pripremila, u skladu s Medunarodnim standardima interne revizije, metodologiju
rada interne revizije u institucijama BiH CHJ i istu objavila u vidu Priru¢nika za internu reviziju sa
standardima interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 82/11). Metodologija se
temelji na okvirnim dokumentima odobrenim od Koordinacionog odbora CJH.
U 2017. godini CHJ je pripremila, na osnovu odluke Koordinacionog odbora CJH, i dostavila na objavu
Odluku o usvajanju standarda interne revizije u institucijama BiH kojom se regulira usvajanje,
objavljivanje i primjena Medunarodnih standarda za profesionalnu praksu interne revizije, koji su stupili
na snagu 01.01.2017. godine. Navedena Odluka objavljena je u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 93/17.
Kodeks profesionalne etike za interne revizore u institucijama BiH sastavni je dio metodologije interne
revizije i usaglasen je s Medunarodnim okvirom profesionalne prakse interne revizije®.
U izvjeStajnom periodu CHJ je, s ekspertima Projekta EU PIFC 3, pripremila Pravilnik o provodenju
osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama BiH, koji je objavljen u decembru 2021.
godine. Pravilnik pruza detaline smjernice i uputstva nacina provodenja interne i eksterne ocjene
kvaliteta, u skladu sa zahtjevima standarda interne revizije.

d) Usvajanje i implementaciju radne metodologije interne revizije, nakon usaglaSavanja u Koordinacionom
odboru CJH;

7 Objavljen na web stranici CHJ https://chj.mft.gov.ba, odnosno na web stranici Ministarstva finansija i trezora BiH
(www.mft.gov.ba) u dijelu koji se odnosi na Centralnu harmonizacijsku jedinicu.

8 Program obuke i certificiranja internih revizora u institucijama BiH i Odluka o nacinu bodovanja, evidentiranja i
izvjestavanja o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH.

9 The International Professional Practices Framework — izdat od Globalnog instituta internih revizora (The I1A)



https://chj.mft.gov.ba/
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Pored Priruénika, nakon usaglasavanja okvirnih dokumenata na Koordinacionom odboru CJH, CHJ je
za potrebe interne revizije u institucijama BiH pripremila i objavila tekst Povelje interne revizije u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 82/11 i 30/18) i Kodeks profesionalne etike za interne
revizore u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 82/11), kao dio radne metodologije za internu
reviziju u institucijama BiH. CHJ je, takoder, objavila i tekst Sporazuma o vrSenju funkcije interne revizije
u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 73/12 i 32/18).

Poveljom interne revizije ureduje se opci pristup interne revizije, svrha i cilj, nezavisnost, uloga i
djelokrug interne revizije, odgovornost rukovodioca jedinice za internu reviziju/internog revizora, kao i
ovlastenja pristupa dokumentaciji, kadrovima i fizickoj imovini koja je relevantna za obavljanje revizija, te
se definira nacin izvjeStavanja i postupci u slu¢aju identificiranja indikatora prevare.

Eticki kodeks je dokument neophodan i prikladan za profesiju interne revizile koja se zasniva na
povjerenju u objektivno uvjeravanje o adekvatnom upravljanju rizicima, sistemima kontrole i
rukovodenju. Eticki kodeks definira principe i pravila pona$anja koja su interni revizori obavezni
postovati i pridrzavati ih se, $to predstavlja temelj za profesionalno pruzanje usluga interne revizije.

U cilju stvaranja uslova za provodenje Zakona i podzakonskih akata CHJ je pripremila i objavila tekst
Sporazuma o vrSenju funkcije interne revizije u institucijama BiH, kojim se reguliraju medusobna prava i
obaveze jedinica interne revizije, koje su navedenim propisima zaduzene za vrSenje funkcije interne
revizije u viSe institucija, i institucije u kojoj ta jedinica pruza uslugu interne revizije.

U toku 2019. godine CHJ je pripremila i testirala, u saradnji sa ekspertima Nacionalne akademije za
ekonomiju i finansije Ministarstva finansija Kraljevine Nizozemske'0, Priru¢nik za reviziju uéinka za
interne revizore u institucijama BiH. U pripremi, izradi i testiranju ovog Priru¢nika ucestvovali su, pored
holandskih eksperata i CHJ i interni revizori iz Sest institucija BiH''. Odluka o donoSenju Priru¢nika
objavljena je u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 81/19, dok je Priruénik objavljen na veb stranici CHJ.

U izvjeStajnom periodu objavljen je novi Priruénik za internu reviziju, koji je uskladen s posljednjom
verzijom Medunarodnih standarda za internu reviziju. Izrada ovog Priruénika realizirana je u okviru
planiranih aktivnosti Projekta tehni¢ke pomoci EU naSoj zemlji “PIFC 3", kroz saradnju CHJ i eksperata
Projekta. Koordinacioni odbor CJH je, na svojoj 11. sjednici odrZanoj 29.11.2021. godine, odobrio
okvirni tekst Priruénika za internu reviziju, na osnovu kojeg je CHJ donijela Odluku o donoSenju
Prirucnika za internu reviziju u institucijama BiH koja je objavljena u "SluZzbenom glasniku BiH", broj
73/21.

Takoder, u izvjeStajnom periodu u okviru Projekta poduzete su aktivnosti na izradi Aplikacije za pracenje
i upravljanje FUK-om i internom revizijom u javnom sektoru BiH u dijelu koji se odnosi na vrSenje interne
revizije i izvjeStavanje interne revizije. U izradi i testiranju funkcionalnosti aplikacije za internu reviziju
aktivno su uecCstvovale sve tri CHJ, kao i interni revizori. Takoder, proces testiranja aplikacije proveden
je i kroz pilot reviziju u Ministarstvu vanjskih poslova BiH tokom koje je cjelokupan postupak revizije, od
planiranja, ocjene prikupljenih dokaza, formuliranja nalaza i preporuka, do izrade izvjestaja i planova
aktivnosti izvrSen u testnoj verziji Aplikacije. U toku su aktivnosti na instaliranju Aplikacije na server
Ministarstva finansija i trezora BiH. OCekuje se da ¢e u prvoj polovini 2022. godine Aplikacija biti u
potpunosti spremna za koridtenje i poCeti se primjenijivati u svim institucijama BiH. Primjena softvera u
postupku vrSenja revizija treba doprinijeti vecoj efikasnosti interne revizije i jednoobraznoj primjeni
propisane metodologije rada, Sto ¢e osigurati uskladenost sa standardima interne revizije koji se odnose
na proces vrsenja revizije, a time i doprinijeti unapredenju kvaliteta rada.

Uporedo s izradom Priruénika i softverskih/aplikativnih rjeSenja, u izvjestajnom periodu CHJ je s
ekspertima Projekta pripremala i metodologiju za provodenje kontrole kvaliteta interne revizije.
Koordinacioni odbor CJH je, na svojoj 12. sjednici odrzanoj 13.12.2021. godine, odobrio dokument kojim
se ureduje kontrola kvaliteta interne revizije, u skladu s kojim je CHJ donijela Odluku o dono$enju

10 Na osnovu bilateralnog sporazuma o saradnji zaklju¢enog izmedu Ministarstva finansija Kraljevine Nizozemske i Ministarstva
finansija i trezora BiH.

" Imenovana Radna grupa za izradu Nacrta priruénika za reviziju u¢inka u institucijama BiH i Tim za vr8enje pilot interne revizije
ucinka - rie§enja CHJ MFT BiH o imenovanju od 26.11.2018. i 14.05.2019. godine.



Pravilnika o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama BiH, koja je
objavliena u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 74/21. Navedeni metodoloski dokument pruza detaljne
smjernice i uputstva koja ¢e olakSati jedinicama interne revizije ispunjavanje zahtjeva standarda interne
revizije, koji nalazu kontinuirano preispitivanje kvaliteta revizorskog rada u svrhu unapredenja usluga
koje pruzaju.

e) Usvajanje i implementaciju Strategije razvoja interne revizije u javnom sektoru nakon usaglasavanja u

Koordinacionom odboru CJH,;

Osnovni strateSki dokument, koji je na sveobuhvatan nacin predstavio novi koncept upravljanja javnim
finansijama i aktivnosti za potrebe njegovog razvoja, bila je Strategija za provodenje javne interne
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, koju je Vije¢e ministara BiH usvojilo na 110. sjednici,
odrzanoj 30.12.2009. godine.

U toku 2020. godine, u okviru Projekta podrske EU "PIFC-3", okon¢ane su aktivnosti na izradi treceg po
redu strateSkog dokumenta iz oblasti sistema javnih intemnih finansijskih kontrola u BiH. Izradi ovog
dokumenta prethodila je izrada okvirnog dokumenta koji je dao petogodisnju perspektivu razvoja PIFC-a
u javnom sektoru BiH. U toku 2019. godine Koordinacioni odbor CJH je prihvatio nacrt Okvira za
strategiju javne interne finansijske kontrole za period 2020-2025, koji je pripremljen od strane stru¢nog
tima Projekta, nakon Cega su izradene i pojedinacne strategije za svaki od upravnih nivoa vlasti u BiH u
skladu s njihovim specifiCnim prioritetima i potrebama. Vijece ministara BiH usvojilo je, na svojoj 8.
sjednici odrzanoj 11.06.2020. godine, Strategiju razvoja sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama BiH za period 2020-2025 godina. PolazeCi od dostignutog nivoa razvoja sistema javnih
internih finansijskih kontrola u institucijama BiH, Strategija odreduje konkretne strateske ciljieve i
operativne mjere za unapredenije sistema finansijskog upravljanja i kontrole, sistema interne revizije, te
monitoringa i izvjeStavanja u ovim oblastima.

f) Davanje saglasnosti na pravilnike o sistematizaciji organizacija koje uspostavljaju jedinice interne revizije
u dijelu koji se odnosi na internu reviziju;
CHJ je u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH objavila Odluku o kriterijima za
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/12, 69/17 i
59/19) i Pravilnik o zapoSljavanju internih revizora u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 81/12 i
99/14) Cime su stvoreni svi potrebni uslovi za dostavljanje prijedloga pravilnika o unutradnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta u jedinicama interne revizie na saglasnost CHJ za institucije koje
uspostavljaju jedinice interne revizije. Ova aktivnost proizaSla je nakon objavljivanja navedenih
dokumenata, a koji su rezultat analiza koje su radene od strane CHJ i razmatranja materijala i prijedloga
dostavljenih od eksperata Projekta PIFC za izradu optimalne strukture interne revizije u institucijama
BiH. Ovim dokumentima definirano je uspostavljanje decentraliziranog modela interne reviziie u
institucijama BiH, kao i obaveze institucija za uspostavljanje jedinica interne revizije.
CHJ, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji, daje saglasnost na izmjene i dopune pravilnika o
unutradnjoj organizaciji institucija koje imaju obavezu uspostaviti jedinicu interne reviziie u skladu s
navedenim propisima. Saglasnost na izmjene Pravilnika, zakljutno sa 31.12.2021. godine, data je za 18
od ukupno 19 institucija koje su to bile obavezne uciniti i jedno javno preduzece. CHJ je u skladu sa
svojom zakonskom obavezom razmotrila sve pristigle zahtjeve, te na one koji nisu bili kompletni i
usaglaseni s navedenim propisima, dala odredene preporuke i sugestije prije konacne saglasnosti.

g) Koordinaciju rada jedinica interne revizije u institucijiama Bosne i Hercegovine i uspostavijanje veza s
drzavnim i medunarodnim institucijama na podrucju interne revizife;
Trenutno su funkcionalno uspostavljene jedinice interne revizije u svih 19 institucija BiH, koliko prema
vaze¢im propisima treba da bude uspostavljeno. Od toga, njih 16 je uspostavljeno u skladu s propisima



iz oblasti interne revizije, dok je u 3 institucije interna revizija uspostavljena prema pravilniku o
unutra$njoj organizaciji koji nije uskladen s relevantnim propisima‘2.

U toku 2020. godine je i jedno javno preduzece, Radio-televizija BiH, pribavilo saglasnost CHJ za
imenovanje rukovodioca JIR i popunilo i poziciju internog revizora.

CHJ u skladu sa svojom ulogom osigurava ravnopravan pristup metodologiji i primjeni propisa iz oblasti
interne revizije svim jedinicama interne revizije, te koordinira rad internih revizora na terenu i izvjeStava
o0 njihovom radu kroz Godisnji konsolidirani izvjestaj interne revizije. Podaci o radu jedinica interne
revizije i njihovim karakteristikama dati su detaljno u ¢etvrtom dijelu ovog Izvjestaja.

h) Davanje saglasnosti na izbor rukovodioca jedinice za internu reviziju i na uspostavijanje odbora za
internu reviziju;
CHJ je, objavljivanjem Odluke o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/12, 69/17 i 59/19) i Pravilnika o zapoSljavanju internih revizora u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 81/12 i 99/14), definirala kriterije za izdavanje ovakve vrste
saglasnosti. CHJ je, u skladu s vaZeéim propisima kojima se ureduje oblast interne revizije u
institucijama BiH, a na osnovu ispunjenosti propisanih uslova, u predvidenom roku dala svoje misljenje
0 saglasnosti po pristiglim zahtjevima za imenovanje rukovodioca jedinice interne revizije. CHJ je izdala,
zakljuno s 31.12.2021. godine, ukupno 18 saglasnosti na izbor rukovodioca jedinice interne revizije.
Ocekuje se da ¢e u narednom periodu i preostale tri institucije koje nemaju popunjenu poziciju
rukovodioca JIR'3, u skladu s odredbama Odluke o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije
u institucijama BiH i Pravilnika o zapoSljavanju internih revizora u institucijama BiH, provesti potrebne
procedure za zapoSljavanje rukovodioca jedinice interne revizije.

i) Saradnju s Uredom za reviziju institucija Bosne i Hercegovine u cilju ostvarivanja efikasne i djelotvorne
interne i eksterne revizije,
Postoje uslovi za operativnu saradnju izmedu internih i eksternih revizora kroz primjenu INTOSAI
standarda'# i smjernica (INTOSAI GOV), koje je Koordinacioni odbor vrhovnih revizorskih institucija
objavio kroz Odluku o preuzimanju okvira medunarodnih standarda vrhovnih revizorskih institucija —
ISSAI okvira u BiH ("Sluzbeni glasnik BIH", broj 38/11), a Ciju primjenu sugeriSe i CHJ internim
revizorima kroz PriruCnik za internu reviziju u institucijama BiH. CHJ je kroz dostavljene godiSnje
izvjeStaje jedinica interne revizile informisana da se uvazavaju date sugestije kroz poStovanje
metodologije, te da postoji operativna saradnja izmedu osoblja interne revizije i revizora Ureda za
reviziju institucija BiH. Rukovodioci CHJ i Ureda za reviziju institucija BiH odrzavaju radne sastanke s
ciliem unapredenja saradnje.

j) Nadzor nad implementacijom svih primjenjivih requlativa za internu reviziju od strane jedinica za internu
reviziju;
Nadzor nad primjenom regulativa za internu reviziju CHJ osigurava kroz godidnje izvjestaje jedinica
interne revizije i internih revizora, a koji sluze kao osnova za izradu Godisnjeg konsolidiranog izvjeStaja
interne revizije. Nadzor se vrSi i kroz odrzavanje sastanaka CHJ s rukovodiocima JIR i internim
revizorima, kao i kroz davanje saglasnosti i miSlienja CHJ u vezi sa zahtjevima interne revizije, te kroz
odobravanja dodataka Priru¢niku. Takoder, i interna ocjena kvaliteta rada interne revizije koju provodi
rukovodilac JIR, u skladu s Medunarodnim standardima interne revizije, doprinosi funkciji nadzora na
nivou jedinica interne revizije.
U izvjeStajnom periodu, zbog obaveze poStovanja epidemioloskih mjera na suzbijanju pandemije,
Odsjek za razvoj interne revizile CHJ nije bio u moguénosti da odrZi veéi broj sastanaka s osobliem
interne revizije u institucijama BiH, te se komunikacija odvijala uglavhom putem e-mail korespondencije

12 Ministarstvo sigurnosti BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH i Agencija za pruzanje usluga u zratnoj plovidbi - BHANSA

13 Ministarstvo sigurnosti BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela, BHANSA i Ministarstvo odbrane BiH (od 24.05.2021. upraZnjena pozicija
rukovodioca JIR u ovom Ministarstvu).

14 Standardi Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)



i telefonskim putem. Odrzano je planiranih 6 sastanaka s rukovodiocima jedinica interne revizije i
internim revizorima, kao i nekoliko neformalnih savjetodavnih sastanaka, na kojima su razmatrani
problemi i nedoumice koje u svom radu imaju interni revizori, te mogucnosti i nacini za poboljSanje
kvaliteta usluga koje pruza interna revizija, u sklad sa propisima u ovoj oblasti i utvrdenom
metodologijom rada.

Pored naprijed navedenih aktivnosti, CHJ je u skladu s Pravilnikkom o zapoSljavanju internih revizora u
institucijama BiH i Programom obuke i certificiranja internih revizora u institucijama BiH, a u saradnji s
entitetskim CHJ i strukovnim udruzenjima: Udruzenjem internih revizora u BiH — Sarajevo, Udruzenjem internih
revizora iz Banjaluke i Akademsko-strukovnim udruzenjem internih revizora u BiH, vrSila verifikaciju, kroz
procjenu i provjeru u skladu s definiranim kriterijima, za svaki od pristiglih zahtjeva za verifikaciju certifikata
ovlastenih internih revizora izdatih od navedenih institucija i udruzenja. Zakljuéno sa 31.12.2021. godine CHJ
je izdala ukupno 378 misljenja o prihvatljivosti certifikata ovladtenog internog revizora u smislu kvalificiraosti
za obavljanje poslova iz oblasti interne revizije u institucijama BiH. Od ukupnog broja datih misljenja (378), u
izvjeStajnom periodu izdato je 25 miSlienja. Podatak o broju verificiranih certifikata govori o postojanju
adekvatnog broja kvalificiranih kandidata, kvalificirane konkurencije, za popunu radnih mjesta u jedinicama
interne revizije institucija BiH.

3. Osnova za pripremu Godisnjeg konsolidiranog izvjestaja interne revizije u
institucijama BiH

3.1. Zakonodavni okvir

Uspostavljanje i razvoj savremenog sistema upravljanja javnim rashodima u institucijama BiH predstavlja
kompleksan skup aktivnosti koje su institucije BiH provele i provode, poCevsi od izrade zakonodavnog okvira,
organizacionog strukturisanja i pozicioniranja pojedinih segmenata strateSkog planiranja, srednjoro¢nog i
godisnjeg budZetiranja, programiranja, pa do instaliranja i operativnog koriStenja niza aplikativnih rjeSenja koja
pomazu ostvarenju postavljenih cilieva i u konaénom, ostvarenju misije svake od institucija.

Javna interna finansijska kontrola u institucijama BiH obuhvata dio nacela acquis communautaire koje je
uspostavila Evropska unija, kao cjelovit sistem internih finansijskih kontrola za dobro upravljanje prihodima,
rashodima, sredstvima i obavezama u javnom sektoru, bez obzira na njihov izvor.

EU model PIFC-a razdvaja funkcije i odgovornosti za sistem finansijskog upravljanja i kontrole (eng. Financial
Management and Control), obuhvatajuéi ex ante (prethodnu), ongoing (tekuéu) i ex post (naknadnu) kontrolu i
nezavisnu internu reviziju.

Na osnovu medunarodno prihvaéenih standarda i najbolje prakse EU, termin ,interna finansijska kontrola u
javnom sektoru® (PIFC — Public Internal Financial Control) podrazumijeva cjelokupni, objedinjeni sistem koji
uspostavljaju vlade entiteta i Vijece ministara Bosne i Hercegovine radi kontrolisanja, revizije i izvjeStavanja o
koridtenju budZetskih sredstava i sredstava EU. Cilj ovog sistema je da osigura uskladenost zakonodavstva i
transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno upravljanje javnim sredstvima (drzavnim fondovima i
fondovima Evropske unije), kao i da osigura njihovu kontrolu.

Interna finansijska kontrola u javnom sektoru obuhvata sve mjere za kontrolu drzavnih prihoda, rashoda,
imovine i obaveza. Ona obuhvata i sve sisteme interne kontrole i sve procedure u javnim institucijama, te
pomaze u stvaranju sigurnosti da se javna sredstva namjenski troSe i da se njima postize vrijednost uloZenog.



Interna revizija, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, kao i u skladu sa definicijom iz usvojenih
standarda interne revizije, predstavlja nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantsku aktivnost kreiranu s
ciiem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaze organizaciji da ostvari svoje
cilieve osiguravajuci sistemati¢an, discipliniran pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravljanja rizikom,
kontrolama i procesima upravljanja.

Zakon o internoj reviziji institucija BiH, u ¢lanu 25, propisuje obavezu Centralnoj harmonizacijskoj jedinici
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine (CHJ) da pripremi godisnji konsolidirani izvje$taj interne
revizile. CHJ je ovlaStena da na osnovu godisnjih izvjestaja primljenih od rukovodilaca jedinica interne revizije
pripremi Godisnji konsolidirani izvjestaj interne revizije.

Nakon odobrenja ministra finansija i trezora Bosne i Hercegovine izvje$taj se, radi upoznavanja s
problematikom interne revizije, dostavlja Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine. Takoder, CHJ ovaj izvjesta;
dostavlja i Parlamentarnoj skupstini BiH.

Godisnji konsolidirani izvjestaj interne revizije daje saZete informacije o broju obavljenih internih revizija, datim
preporukama, te o statusu implementacije preporuka sadrzanih u izvje$tajima o internoj reviziji, a na osnovu
izvjeStaja koje su jedinice za internu reviziju dostavile CHJ. Godisnji konsolidirani izvjestaj interne revizije u
institucijama BiH sacinjen je u formatu koji je pripremila CHJ.

CHJ je za potrebe interne revizije u institucijama BiH sacinila i objavila metodoloSke dokumente, koji su
neophodni za kvalitetan rad i razvoj funkcije interne revizije u institucijama BiH. Ovi dokumenti uvaZavaju
okvirne dokumente usvojene na Koordinacionom odboru centralnih jedinica za harmonizaciju (KO CJH).

3.2. Metodologija rada interne revizije u institucijama BiH

Metodologiju za funkcioniranje interne revizije u institucijama BiH Cine:

o Eticki kodeks / Kodeks profesionalne etike internih revizora ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 82/11) sadrzi
naCela i pravila kojih su se duzni pridrzavati interni revizori kako bi u obavljanju svojih zadataka
bili nezavisni, objektivni i poSteni. Pored toga, interni revizori moraju da se neprestano usavrsavaju s
ciliem unapredenja kvaliteta rada.

e Povelja interne revizije ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 30/18) ureduje op¢i pristup interne revizije, svrhu i
cilj, nezavisnost, ulogu i djelokrug interne revizije, odgovornost rukovodioca jedinice za internu reviziju
| internog revizora, kao i ovlastenja pristupa dokumentaciji, kadrovima i fizi€koj imovini koja je
relevantna za obavljanje revizije, te definira obim aktivnosti interne revizije, izvjeStavanije i postupke u
slu€aju identificiranja indikatora prevare.

e PriruCnik za internu reviziju ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 82/11 i 73/21) definira metodologiju rada i
obavljanja interne revizije u institucijama / budzetskim korisnicima koji se finansiraju iz budzetskih
sredstava institucija BiH, a u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH. Priruénik pomaze u
usvajanju struéne terminologije, razumijevanju i prihvatanju revizorskih tehnika koje ¢e u svom radu
primjenjivati interni revizori u institucijama BiH. Priruénik je prilagoden praksi javnog sektora. Priru¢nik
je uraden u skladu s Medunarodnim standardima interne revizije i u skladu sa ste¢enim iskustvima u
okviru projekata EU namijenjenih pruZanju tehnicke podrske nasoj zemlji u oblasti reforme upravljanja
javnim finansijama ("PIFC" i "PIFC 3").

e PriruCnik za reviziju uCinka za interne revizore u institucijama BiH (Odluka o donoSenju Prirucnika
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 81/19) pruza smjernice i objasnjenja kojim se olak$ava
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razumijevanje principa i pravila revizorskih procedura, koje se primjenjuju u procesu revizije ucinka.
Priruénik je izraden u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija,
metodologijom rada za interne revizore u institucijama BiH, te primjerima dobre prakse zemalja
Evropske unije i steCenim iskustvima u toku rada’.

Standarde interne revizije u institucijama BiH je CHJ objavila Odlukom o usvajanju standarda interne
revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 93/17)6. Ovom Odlukom je definirano, u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, da se vrSenje interne revizije u institucijama Bosne
i Hercegovine provodi u skladu s Medunarodnim standardima za profesionalnu praksu interne revizije
objavljenim od strane The Institute of Internal Auditors, a Ciju primjenu je odobrio Koordinacioni odbor
CJH svojom Odlukom broj: KO-12/17 od 06.12.2017. godine. Standardi predstavijaju skup na
principima zasnovanih zahtjeva za profesionalno vrsenje interne revizije i procjenu efektivnosti ucinka
interne revizije, kojih su obavezni pridrzavati se interni revizori u institucijama BiH, kako je to
definirano Zakonom o internoj reviziji.

Pored objavljenih Standarda interne revizije, interni revizori u svom radu koriste i druge propise
(pravilnike, procedure, smjernice i sl), ali i druge standarde i smjernice koji su primjenjivi za rad
internih revizora, kao §to su INTOSAI standardi (ISSAI) i smjernice (INTOSAI GOV), a koje je
Koordinacioni odbor vrhovnih revizorskih institucija objavio kroz Odluku o preuzimanju okvira
medunarodnih standarda vrhovnih revizorskih institucija — ISSAI okvira u BiH ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 38/11).

Pravilnik o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama BiH'" pruza
detaljna uputstva i smjernice o nacinu provodenja internog i eksternog ocjenjivanja, kao obavezujucih
procedura definiranih standardima interne revizije kojim se daje potvrda da je osiguran kvalitet usluga
koje pruZza revizija, kao i kontrolu kvaliteta koju CHJ provodi u svrhu nadzora nad implementacijom
relevantnih propisa, za Sta je odgovorna prema Zakonu o internoj reviziji u institucijama BiH.

Pored ovih dokumenata, objavljeni su i sliedeCi dokumenti znacajni za vrSenje funkcije interne revizije u
institucijama BiH:

Zakon o internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine i Zakon o izmjenama Zakona o internoj reviziji
institucija Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 27/ 08 i 32/12),

Odluka o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/12, 69/17 i 59/19),

Pravilnik o zapo$ljavanju internih revizora u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 81/1299/14),

Sporazum o vr3enju funkcije interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 73/12 1 32/18),

Program obuke i certifikovanja internih revizora u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 7/15 i
89/18),

Odluka o nacinu bodovanja, evidentiranja i izvjeStavanja o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji
internih revizora u institucijama BiH ("SluZzbeni glasnik BiH", br. 92/15, 56/17 i 65/19),

Uputstvo o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH ("SluZbeni
glasnik BiH", broj 97/15).

15 Priruénik je CHJ izradila u saradnji sa ekspertima Nacionalne akademije za ekonomiju i finansije Ministarstva finansija Kraljevine Nizozemske i
internim revizorima iz institucija BiH, ¢lanovima radnih grupa.

16 Prije objavljivanja ove Odluke standardi su bili objavljeni kao sastavni dio metodologije rada, u Priru¢niku za internu reviziju u institucijama BiH sa
standardima interne revizije, "Sluzbeni glasnik BiH", broj 82/11.

17 Odluka o donosenju Pravilnika objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 74/21.
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Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u
institucijama BiH i Pravilnikom o zapoS$ljavanju internih revizora u institucijama BiH, definirane su institucije
koje trebaju uspostaviti jedinice interne revizije, kao i nacin i rokovi za uspostavljanje funkcije interne revizije u
institucijama BiH. Predmetnom Odlukom predvideno je uspostavljanje ukupno 19 jedinica interne revizije, koje
bi vrSile funkciju interne revizije u ukupno 77 institucija BiH.

Zakljuéno s 31.12.2021. godine ukupno 18 institucija, od predvidenih 19, ispunile su svoju obavezu dostavivsi
prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, u dijelu koji se odnosi na internu reviziju, CHJ na saglasnost. U
narednom periodu ocekuje se da i Agencija za pruZanje usluga u zracnoj plovidbi Bosne i Hercegovine —
BHANSA uskladi svoj pravilnik o unutradnjoj organizaciji i kadrovski u potpunosti popuni jedinicu interne
revizije, te time ispuni neophodne preduslove za uspostavljanje i funkcioniranje interne revizije u skladu s
relevantnim propisima.

Uvodenje sistema interne reviziie je obaveza Bosne i Hercegovine, koja je utvrdena Sporazumom o
stabilizaciji i pridruZivanju izmedu evropskih zajednica i njihovih drZava €lanica, s jedne strane i Bosne i
Hercegovine, s druge strane ("SluZbeni glasnik BiH", broj 10/08).

Vije¢e ministara BiH je, na svojoj 36. sjednici koja je odrzana 05.05.2021. godine, prilikom upoznavanja sa

Godisnjim konsolidiranim izvjeStajem interne revizije, donijelo sljede¢e zakljucke:

1. Zaduzuju se Ministarstvo sigurnosti BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH i Agencija za pruZanje usluga u
zraénoj plovidbi — BHANSA, institucije u okviru kojih je propisana obaveza uspostavljanja jedinica interne revizije, da
u 8to kratem roku preduzmu i okonéaju sve potrebne radnje vezano za uskladivanje svojih pravilnika o unutradnjoj
organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju sa relevantnim propisima.

2. Zaduzuju se Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH, Sud BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH i Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, institucije u okviru
kojih je propisana obaveza uspostavljanja jedinica interne revizije, a koje jo$ uvijek nisu u potpunosti kadrovski
popunile JIR osobljem interne revizije, da zajedno sa Ministarstvom finansija i trezora BiH osiguraju sredstva i
provedu procedure zaposSljavanja internih revizora u 2021. godini.

3. Zaduzuje se Agencija za pruZanje usluga u zratnoj plovidbi — BHANSA u okviru koje je propisana obaveza
uspostavljanja jedinica interne revizije da osigura sredstva i provede procedure zapoSljavanja internih revizora u
2021. godini.

4. Zaduzuju se rukovodioci jedinica interne revizije i interni revizori da se u obavljanju svojih radnih zadataka u
potpunosti pridrzavaju metodologije i uputstava Centralne harmonizacijske jedinice MFIT BiH i da o tome
blagovremeno izvjestavaju Centralnu harmonizacijsku jedinicu MFiT BiH.

5. Zaduzuje se Centralna harmonizacijska jedinica MFiT BiH da metodologijom za rad internih revizora u institucijama
Bosne i Hercegovine propiSe rokove za sacinjavanje strateskih i godisnjih planova rada interne revizije.

6. Zaduzuje se Centralna harmonizacijska jedinica MFiT BiH da kroz realizaciju projekta ,Unapredenje javne interne
finansijske kontrole u Bosni i Hercegovini“ — (PIFC 3), koji se finansira iz sredstava IPA programa EU za Bosnu i
Hercegovinu, osigura aplikativna softverska rieSenja koja omoguéavaju planiranje, vrdenje i izvjeStavanje o
procesima interne revizije zasnovana na najboljim praksama revizije, kako bi se stvorili uslovi za unapredenje
sistema interne revizije i uvodenje sveobuhvatne kontrole kvaliteta funkcije interne revizije u institucijama BiH.

7. Zaduzuju se institucije BiH i zaposleni u jedinicama interne revizije da osiguraju i pruze svu neophodnu podrsku
projektu “Unapredenje javne interne finansijske kontrole u Bosni i Hercegovini — (PIFC 3) i Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici MFiT BiH na uvodeniju i primjeni aplikativno — softverskih rjeSenja za internu reviziju.

8. ZaduZuje se Centralna harmonizacijska jedinica MFT BiH da donese potrebne metodoloske dokumente kojima ce biti
ureden nacin i postupak provodenija kontrole kvaliteta interne revizije u institucijama BiH.

9. Zaduzuje se Ministarstvo finansija i trezora BiH i Centralna harmonizacijska jedinica MFT BiH da ovaj izvje$ta;
dostave Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.

Zakljucci Vijeca ministara BiH i njihova realizacija obradeni su u posebnom dijelu ovog Izvjestaja (dio 6).
4. Konsolidirani izvjestaj o internoj reviziji po godiSnjim izvjestajima JIR za 2021.

godinu
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CHJ je na osnovu godisnjih izvjeStaja jedinica interne revizije pripremila Godisnji konsolidirani izvje$taj interne
revizile. GodiSnji konsolidirani izvjestaj interne revizije daje informacije o aktivnostima CHJ, zakonodavnom
okviru interne revizije u institucijama BiH, jedinicama interne revizije u institucijama BiH s pregledom institucija
iz njihove nadleznosti, izvjeStajima interne revizije o planovima jedinica interne revizije, revidiranim oblastima,
datim preporukama interne revizije, stepenu realizacije preporuka, te poStovanju standarda i metodologije rada
od strane jedinica interne revizije. U IzvjeStaju je dat i pregled uspostavljanja i razvoja sistema interne revizije,
kao i informacije o Strategiji razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine
za period 2020-2025 godina i Operativnom godiSnjem akcionom planu Strategije za 2021. godinu, te
poduzetim aktivnostima na realizaciji ZakljuCaka VijeCa ministara BiH od strane jedinica interne revizije i
institucija BiH.

Interna revizija predstavlja nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantsku aktivnost kreiranu s ciliem da se
doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaze organizaciji da ostvari svoje ciljeve
osiguravajuci sistematican, discipliniran pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama
| procesima upravljanja.

4.1. Jedinice interne revizije institucija BiH — pregled uspostavljanja JIR

Interna revizija u institucijama BiH je, s 31.12.2021. godine, funkcionalno i kadrovski uspostavljena ili u
postupku uspostavljanja u skladu s vazecim propisima u svih 19 institucija BiH, u kojima je i predvideno
uspostavljanje interne revizije.

U narednom tabelarnom pregledu ovih 19 institucija su, u zavisnosti od nivoa funkcionalne i kadrovske
uspostavljenosti interne revizije koja je uredena Zakonom o internoj reviziji u institucijama BiH, Odlukom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH i Pravilnikom o zapoSljavanju internih
revizora u institucijama BiH, svrstane u tri grupe, dok su u Cetvrtom dijelu tabele dati podaci za javno
preduzece u kojem je, takoder, uspostavljena interna revizija u skladu s relevantnim propisima.

Tabela br. 1

Institucije u kojima je JIR funkcionalno i kadrovski u potpunosti

I) uspostavljena u skladu s propisima iz oblasti interne revizije

1. | Parlamentarna skupstina BiH

2. | Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

3. | Ministarstvo vanjskih poslova BiH

4. | Grani¢na policija BiH

5. | Drzavna agencija za istrage i zastitu

6. | Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH

7. | Uprava za indirektno oporezivanje BiH

8. | Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH — IDDEEA

9. | Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

10.| Sud BiH'®

18 JIR Suda BiH je uspostavljena i kadrovski popunjena u septembru 2021. godine.
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Institucije u kojima je JIR uspostavljena u skladu s
propisima iz oblasti IR ali nije kadrovski u potpunosti popunjena

)

ObrazloZenie: Nije kadrovski popunjena JIR u skladu s
11.| Ministarstvo finansija i trezora BiH predvidenim brojem izvrSilaca (popunjene 319 od predvidene
4 pozicije)

Obrazlozenije: Nije kadrovski popunjena JIR u skladu s
12.| Ministarstvo odbrane BiH predvidenim brojem izvrSilaca (popunjene 320 od predvidene
4 pozicije)

Obrazlozenije: Nije kadrovski popunjena JIR u skladu s
13.| Ministarstvo pravde BiH predvidenim brojem izvrSilaca (popunjena 12! od predvidene
3 pozicije)

ObrazloZenie: Nije kadrovski popunjena JIR u skladu s
14.| Ministarstvo civilnih poslova BiH predvidenim brojem izvrSilaca (popunjene 2 od predvidene 3
pozicije?)

Obrazlozenije: Nije kadrovski popunjena JIR u skladu s
predvidenim brojem izvrsilaca (popunjene 2 od predvidene 3
pozicije23)

Ministarstvo vanjske trgovine i

15. ekonomskih odnosa BiH

Obrazlozenie: Nije kadrovski popunjena JIR u skladu s
16.| Ministarstvo komunikacija i prometa BiH predvidenim brojem izvrSilaca (popunjena 124 od predvidene
2 pozicije)

lll) | Institucije u kojima interna revizija nije uspostavljena u skladu s relevantnim propisima

Obrazlozenje: Popunjena pozicija internog revizora prema
vazecem pravilniku o unutradnjoj organizaciji koji nije

7.1 Ministarstvo sigurnosfi BiH uskladen s propisima iz oblasti IR. U toku su izmjene

pravilnika.
Obrazlozenje: Popunjene 2 pozicije internog revizora prema
18 Direkcija za koordinaciju policijskih vazec¢em pravilniku o unutradnjoj organizaciji koji nije
| tijela BiH uskladen s propisima iz oblasti IR. U toku je postupak
usvajanja novog pravilnika.2
19 Agencija za pruzanije usluga u zra¢noj plovidbi — Me_:?gpunjena poz igijg i”‘e”?°9 rsvizq_r aprema
. vazeéem pravilniku o unutradnjoj organizaciji, koji nije

BHANSA uskladen sa propisima iz oblasti IR.

IV) | Javna preduzeca

ObrazloZenje: U 2020. okon&ane aktivnosti na uspostavljanju

20.| Radio-televizija BiH (BHRT)  kadrovskom popunjavaniu JR

Iz prethodne tabele vidimo da je zakljutno s 31.12.2021. godine interna revizija u potpunosti uspostavljena, u
skladu s vaZecim propisima, u deset institucija i to: Parlamentarnoj skupétini BiH, Ministarstvu za ljudska prava
i izbjeglice BiH, Ministarstvu vanjskih poslova BiH, Grani¢noj policiji BiH, Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu,
Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH, Upravi za indirektno oporezivanje BiH, Agenciji za identifikacione

19 JIR MFT BiH je do 30.06.2021. godine bila u potpunosti kadrovski popunjena. Zbog prelaska u drugu instituciju jednog od internih revizora, u JIR
je ostala upraznjena pozicija internog rveizora koja do perioda izrade ovog izvje$taja nije popunjena.

2 JIR MO BiH je u periodu do 24.05.2021. godine bila u potpunosti kadrovski popunjena. Zbog odlaska u penziju rukovodioca JIR, ostala je
upraznjena navedena pozicija u JIR MO BiH.

21U JIR MP BiH su u periodu do 02.09.2021. godine bile popunjene 2 pozicije. Zbog odlaska u penziju internog revizora, u JIR je ostala popunjena
samo pozicija rukovodioca JIR.

22 MCP BiH je dostavilo obavjestenje da je u novembru 2021. godine pokrenulo konkursnu proceduru za popunjavanje pozicije internog revizora.

23 MVTEO BiH je pokrenulo konkursnu proceduru za popunjavanje upraznjene pozicije internog revizora. Do perioda izrade ovog izvjestaja, nisu
okonc&ane aktivnosti na kadrovskom popunjavanju JIR MVTEO BiH.

24 JIR MKP BiH je u periodu do 12.09.2021. godine bila u potpunosti kadrovski popunjena. Zbog prelaska u drugu instituciju internog revizora, u JIR
je ostala upraznjena navedena pozicija koja do perioda izrade ovog izvjestaja nije popunjena.

2% DKPT je pribavila potrebna miljenja na novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji, na koji je u 2013. godini CHJ izdala saglasnost u dijelu koji se
odnosi na internu reviziju. U januaru 2022. godine Pravilnik je dostavljen Generalnom sekretarijatu VM BiH kako bi bio uvrsten na sjednicu Vije¢a
ministara BiH radi usvajanja.
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dokumente, evidenciju i razmjenu podataka, Sluzbi za zajedniCke poslove institucija BiH i Sudu BiH. U toku
2020. godine je i javno preduzece Radio-televizija Bosne i Hercegovine popunilo u potpunosti jedinicu interne
revizije.

Sest institucija je uspostavilo jedinicu interne revizile u skladu s vaze¢im propisima ali nije kadrovski u
potpunosti popunilo jedinicu osobljem interne revizije, a to su: Ministarstvo finansija i trezora BiH, Ministarstvo
odbrane BiH, Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH i Ministarstvo komunikacija i prometa BiH.

Tri institucije uspostavile su internu reviziju na osnovu vazeceg pravilnika o unutradnjoj organizaciji koji nije
uskladen s propisima iz oblasti interne revizije, a to su: Ministarstvo sigurnosti BiH, Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela BiH i Agencija za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi — BHANSA.

Ministarstvo sigurnosti BiH je u fazi usvajanja pravilnika o unutradnjoj organizaciji, koji je u dijelu koji se odnosi
na internu reviziju uskladen s relevantnim propisima.

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH je pribavila potrebna misljenja i dostavila u januaru 2022. godine
pravilnik Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara BiH kako bi bio uvrsten na sjednicu Vijeca ministara BiH
radi usvajanja.

Agencija za pruzanje usluga u zraénoj plovidbi — BHANSA do perioda izrade ovog izvjestaja nije pripremila i
dostavila CHJ prijedlog pravilnika o unutradnjoj organizaciji koji je u dijelu koji se odnosi na internu reviziju
uskladen s relevantnim propisima, a Sto je obaveza BHANSA-e koja je utvrdena propisima kojim se definira
nacin uspostavljanja interne revizije u institucijama BiH2 i zakljuckom Vije¢a ministara BiH, sa 36. sjednice
odrzane 05.05.2021. godine.?’

CHJ vodi registar jedinica interne revizije i registar rukovodilaca jedinica interne revizije i internih revizora. Na
osnovu podataka evidentiranih u navedenim registrima, na poslovima interne revizije u 19 jedinica interne
revizije institucija BiH i jednom javnom preduzecu, koliko ih je uspostavljeno na dan 31.12.2021. godine,
zaposlen je ukupno 41 interni revizor.

Kada analiziramo stanje u institucijama BiH u pogledu uspostavljanja i kadrovskog popunjavanja jedinica
interne revizije, bez javnog preduzeca, potrebno je naglasiti da, od broja ukupno uspostavljenih jedinica
interne revizije (19), njih svega deset je u potpunosti i uspostavljeno i kadrovski popunjeno u skladu s
relevantnim propisima, $to u procentima iznosi 53% od ukupno uspostavljenih jedinica. U izvjeStajnom periodu
uspostavljena je jedna jedinica interne revizije28, §to je doprinijelo blagom povecanju ukupnog broja internih
revizora i to za jednog revizora. Prema podacima iz registara koje vodi CHJ, broj internih revizora je sa 38
povecan na 39 internih revizora u 19 jedinica interne revizije, koliko ih ima zaposleno u institucijama BiH na
dan 31.12.2021. godine.

4.2. Nadleznost jedinica za internu reviziju

Nadleznost svake od 19 jedinica interne revizije institucija BiH, koliko ukupno treba biti uspostavljeno u
institucijama BiH, definirana je Odlukom o kriterijma za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama
BiH.

Od 19 uspostavljenih jedinica interne revizije u institucijama BiH (navedene u Tabeli br. 1), deset jedinica
interne revizije vri funkciju interne revizije samo u jednoj, matiénoj instituciji. To su jedinice interne revizije u:
Ministarstvu odbrane BiH, Ministarstvu vanjskih poslova BiH, Upravi za indirektno oporezivanje BiH, Grani¢noj
policiji BiH, Drzavnoj agenciji za istrage i zaStitu, ObavjeStajno-sigurnosnoj agenciji BiH, Agenciji za

26 Odluka o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/12, 69/17 i 59/19)

27 Zakljucak broj 1. usvojen na 36. sjednici VM BiH od 05.05.2021. CHJ MFT BiH je, odmah po zaprimanju obavjestenja o donoSenju zaklju¢aka
Vije¢a ministara BiH o zakljuécima upoznala nadlezne institucije (dopisi CHJ MFT BiH od 28.05.2021. godine).

28 Uspostavljena u Sudu BiH.

15



identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH, Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH,
Sluzbi za zajednicke poslove institucija BiH i Agenciji za pruZanje usluga u zraénoj plovidbi BiH.

Preostalih devet jedinica interne revizije, u skladu s usvojenim decentraliziranim modelom uspostavljanja i
organiziranja sistema interne revizije u institucijama BiH, funkciju interne revizije vrSe za viSe institucija u
skladu s Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH.

U skladu s tim, Jedinica interne revizije Parlamentarne skupstine BiH nadlezna je za vrSenje funkcije interne
revizije u Parlamentarnoj skupstini BiH, Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije,
Agenciji za zastitu li¢nih podataka u BiH, Uredu za razmatranje zalbi po javnim nabavkama, Centralnoj
izbornoj komisiji BiH, Instituciji ombudsmana za ljudska prava BiH i Sluzbenom listu BiH.

Jedinica interne revizije Parlamentarne skupstine BiH potpisala je Povelju interne revizije i Sporazum o vrdenju
funkcije interne revizije sa svim institucijama za koje je nadlezna vrsiti funkciju interne revizije.

U izvjeStajnom periodu ova jedinica vrSila je reviziju, u skladu s usvojenim planovima, u svim institucijama za
koje je nadlezna pruzati usluge interne revizije. Podaci o obavljenim revizijama prikazani su u tabelama br. 2, 3
i4.

Centralna jedinica za internu reviziju Ministarstva finansija i trezora BiH vr8i funkciju interne revizije u:
Ministarstvu finansija i trezora BiH, Predsjednistvu BiH, Agenciji za drzavnu sluzbu BiH, Agenciji za javne
nabavke BiH, Agenciji za osiguranje u BiH, Agenciji za statistiku BiH, Arhivu BiH, Generalnom sekretarijatu
Vije¢a ministara BiH, Direkciji za evropske integracije BiH, Direkciji za ekonomsko planiranje BiH, Uredu
koordinatora za reformu javne uprave, Memorijalnom centru Srebrenica — Potocari, Odboru drzavne sluzbe za
Zalbe, Uredu za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH i Centralnoj harmonizacijskoj jedinici MFT BiH.

Do sada su sve od navedenih institucija, osim PredsjedniStva BiH, potpisale Sporazum o vr8enju funkcije
interne revizije i Povelju interne revizije s Centralnom jedinicom za internu reviziju MFiT BiH.

U izvjeStajnom periodu ova jedinica interne revizije vrSila je, u skladu s usvojenim strateSkim i godiSnjim
planovima rada, internu reviziju u ukupno dvanaest institucija za koje je nadlezna pruZati usluge interne
revizije. Detalji o institucijama u kojim je u izvjeStajnom periodu vrSena revizija, kao i 0 obavljenim internim
revizijama prikazani su u tabelarnim pregledima (tabela br. 2, 3. i 4).

Jedinica interne revizije Ministarstva komunikacija i prometa BiH nadlezna je za vrSenje funkcije interne
reviziie u: Ministarstvu komunikacija i prometa BiH, Agenciji za poStanski promet BiH, Direkciji za civilno
zrakoplovstvo BiH, Regulatornoj agenciji za komunikacije i Regulatornom odboru zeljeznica BiH.

Jedinica interne revizile Ministarstva komunikacija i prometa BiH potpisala je Povelju interne revizije i
Sporazum o vrenju funkcije interne revizije sa svim institucijama iz svoje nadleznosti.

U izvjeStajnom periodu ova jedinica obavljala je internu reviziju, u skladu s usvojenim strateSkim i godisSnjim
planovima rada, u Regulatornoj agenciji za komunikacije BiH i Ministarstvu komunikacija i prometa BiH.

Jedinica interne revizije Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH nadlezna je za vrSenje funkcije interne
revizije u: Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, Institutu za nestale osobe BiH i Fondu za povratak
BiH.

Jedinica interne revizije pri Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH potpisala je Povelju interne revizije i
Sporazum o vrenju funkcije interne revizije sa svim institucijama iz svoje nadleznosti.

U izvjeStajnom periodu ova jedinica obavljala je internu reviziju, u skladu s usvojenim strateSkim i godisSnjim
planovima rada, u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, Institutu za nestale osobe BiH i Fondu za
povratak BiH, $to je detaljno prikazano u tabelama br. 2, 3 i 4.

Jedinica interne revizije Ministarstva pravde BiH nadleZzna je za vr3enje funkcije interne revizije u: Ministarstvu

pravde BiH, Pravobranilastvu BiH, Visokom sudskom i tuZilatkom vije¢u BiH i Zavodu za izvrSenje krivi¢nih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH.
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Jedinica interne revizije Ministarstva pravde BiH potpisala je Povelju interne revizije i Sporazum o vrdenju
funkcije interne revizije sa svim institucijama iz svoje nadleznosti.

U izvjeStajnom periodu ova jedinica je obavljala internu reviziju, u skladu s odobrenim strateskim i godi$njim
planovima, u Ministarstvu pravde BiH i Pravobranilastvu BiH, Sto je detaljno prikazano u tabelarnim pregledima
(tabela br. 2, 31 4).

Jedinica interne revizije Ministarstva civilnih poslova BiH nadlezna je za vrSenje funkcije interne revizije u:
Ministarstvu civilnin poslova BiH, Agenciji za antidoping kontrolu BiH, Agenciji za lijekove i medicinska
sredstva BiH, Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje u BiH, Agenciji za rad i zapo$ljavanje u
BiH, Agenciji za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta u BiH, Drzavnoj regulatornoj agenciji za
radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH, Komisiji za o€uvanje nacionalnih spomenika BiH, Centru za informisanje
i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja u BiH i Centru za uklanjanje mina u BiH - BHMAC.
Jedinica interne revizije Ministarstva civilnih poslova BiH potpisala je Povelju interne revizije i Sporazum o
vrSenju funkcije interne revizije sa svim institucijama za koje je nadleZna pruzati usluge interne reviziie. U
izvjeStajnom periodu ova jedinica vrSila je reviziju, u skladu s odobrenim strateskim i godiSnjim planovima, u
Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje u BiH, DrZavnoj regulatornoj agenciji za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost BiH, Ministarstvu civilnih poslova BiH, Centru za informisanje i priznavanje dokumenata iz
oblasti visokog obrazovanja u BiH i Agenciji za antidoping kontrolu BiH.

Jedinica interne revizije Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH nadlezna je za vrSenje funkcije
interne revizije u: Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Agenciji za sigurnost hrane BiH,
Agenciji za nadzor nad trzistem BiH, Agenciji za promociju stranih ulaganja u BiH, Institutu za akreditiranje
BiH, Institutu za intelektualno vlasnistvo BiH, Institutu za mjeriteljstvo BiH, Institutu za standardizaciju BiH,
Instituciji ombudsmena za zastitu potroSaca BiH, Uredu za veterinarstvo BiH, Uredu za harmonizaciju i
koordinaciju sistema pla¢anja u poljoprivredi i ruralnom razvoju, Komisiji za koncesije BiH, Konkurencijskom
vije¢u BiH, Upravi BiH za zastitu zdravlja bilja, Vije¢u za drzavnu pomo¢ BiH i Drzavnoj regulatornoj komisiji za
elektriCnu energiju.

Jedinica interne revizije Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH potpisala je Povelju interne
revizije i Sporazum o vr8enju funkcije interne revizije sa svim institucijama za koje je nadlezna pruzati usluge
interne revizije.

U izvjeStajnom periodu ova jedinica vrSila je reviziju, u skladu s usvojenim strateSkim i godiSnjim planovima
Jedinice, u Uredu za harmonizaciju i koordinaciju sistema placanja u poljoprivredi i ruralnom razvoju u BiH,
Uredu za veterinarstvo BiH i Upravi BiH za zastitu zdravlja bilja, dok su u Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH i Agenciji za nadzor nad trzisStem BiH provedene naknadne revizije, $to je detaljno
prikazano u tabelama br. 2, 3 i 4.

Jedinica interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH nadlezna je za vrSenje funkcije interne revizije u:
Ministarstvu sigurnosti BiH, Agenciji za policijsku podrsku, Agenciji za forenzicka ispitivanja i vije$tacenja,
Agenciji za Skolovanije i stru¢no osposobljavanje kadrova i Sluzbi za poslove sa strancima BiH.

Jedinica interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH potpisala je Povelju interne revizije i Sporazum o vrSenju
funkcije interne revizije sa svim institucijama za koje je nadlezna pruzati usluge interne revizije.

U izvjeStajnom periodu interna revizija Ministarstva sigurnosti BiH vrSila je reviziju, u skladu s odobrenim
strateSkim i godiSnjim planom rada interne revizije, u Ministarstvu sigurnosti BiH.

Jedinica interne reviziie Suda BiH nadlezna je za vrSenje funkcije interne revizije u Sudu BiH i Tuzilastvu
BiH.Jedinica interne revizie Suda BiH potpisala je Sporazum o vrenju funkcije interne revizije i Povelju
interne revizije s TuZilaStvom BiH, dok je u mati¢noj instituciji (Sud BiH), takoder, donesena Povelja interne
revizije, kako je to i predvideno relevantnim propisima.

Ova jedinica upostavljena je u septembru 2021. godine i u toku izvjestajnog perioda vrSila je reviziju, u skladu
s odobrenim godiSnjim planom rada, u Sudu BiH.
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Svaka od 19 jedinica interne revizije u institucijama BiH, kao i javno preduzece Radio-televizija BH, koliko ih je
ukupno uspostavljeno, imala je obavezu da, u skladu sa ¢l. 15. i 19. Zakona o internoj reviziji institucija BiH,
dostavi godinji izvjestaj koji je temelj za izradu GodiSnjeg konsolidiranog izvjestaja interne revizije u
institucijama BiH.

Godisnji izvjestaj interne revizije za 2021. godinu dostavile su sve jedinice interne revizije. Detalji 0 izvrSenim
revizijama dati su u tabelama br. 2, 3 4.

4.3. lzvjestaji jedinica interne revizije

Sve jedinice interne revizije su u skladu sa zakonskim obavezama saCinile strateSke (trogodisnje) planove
interne revizije, u skladu s procjenom rizika, i na osnovu njih odgovarajuce godiSnje planove.

Planovi jedinica interne revizije odobreni su od rukovodioca institucije u svim institucijama u kojima su jedinice,
u skladu s raspolozivim resursima, planirale vrSiti reviziju u izvjeStajnom periodu.

Za izvje$tajni period su sve jedinice interne revizije koje vrse funkciju interne revizije u vide institucija, sacinile i
konsolidirane strateSke i godiSnje planove rada jedinica koji omoguéuju adekvatno planiranje revizorskih
angazmana na nivou JIR, kao i pracenje provodenja planiranih aktivnosti u institucijama iz nadleznosti ovih
jedinica.

Jedinice interne revizije pripremile su i donijele odgovarajuce povelje interne revizije.

U svojim godiSnjim izvjeStajima jedinice interne revizije navele su da su interni revizori u svom radu postovali i
pridrzavali se odredaba Eti¢kog kodeksa internih revizora, Povelje interne revizije, Priruénika za internu reviziju
i Standarda interne revizije u institucijama BiH, kao i drugih propisa kojima se ureduje oblast interne revizije u
institucijama BiH. Takoder, u svojim godisnjim izvjeStajima jedinice interne revizije navele su i da su izvjestaji
interne revizije radeni u skladu s metodologijom definiranom u Prirucniku za internu reviziju i drugim propisima
objavljenim i odobrenim od strane CHJ.

U narednoj tabeli dat je pregled jedinica interne revizije i institucija u kojima je u izvjeStajnom periodu vrSena
interna revizija, zajedno s podacima o potpisanim poveljama interne revizije?® i planovima interne revizije, kao i
planiranim i realiziranim internim revizijama.

29 Podaci o svim institucijama koje su potpisale Povelju IR, kao i institucija koje nisu potpisale Povelju, navedeni su u tacki 4.2. ovog izvjestaja, dok
su u Tabeli br. 2 navedeni podaci samo za institucije u kojima je vrSena revizija u 2021. godini.
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Tabela br. 2
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[ = (1} [ =
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(1) (2) G| @ |G| 6 | @ | @ (O | (100 (11
Podaci navedeni
1. JIR Parlamentarne skupstine BiH 1.117. 8 8 4 4 2 100%
1.1. | Parlamentarna skup$tina BiH DA | DA | DA 2 2 1 1 2 100%
i Agencija z? prevengluu korupcije i koordinaciju oA | oA | pa ’ 1 i ’ ) 100%
borbe protiv korupcije
1.3. | Agencija za zastitu licnih podataka BiH DA | DA | DA 1 1 1 - - 100%
4 Ured za razmatr'anje Zalbi po javnim oa | pal pa / ’ ) / ) 100%
nabavkama u BiH
1.5. | Centralna izborna komisija BiH DA | DA | DA 1 1 1 - - 100%
1.6. | Institucija ombudsmena za ljudska prava DA | DA | DA 1 1 - 1 - 100%
1.7. | Sluzbeni list BiH DA | DA | DA 1 1 1 - - 100%
9 JIR l.Vllnl.stars.tva za ljudska prava Podaci navedeni 2.1 7 7 3 4 ] 100%
i izbjeglice BiH 2.3.
2.1. | Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH DA | DA | DA 3 3 1 2 - 100%
2.2. | Institut za nestale osobe BiH DA | DA | DA 2 2 1 1 - 100%
2.3. | Fond za povratak BiH DA | DA | DA 2 2 1 1 - 100%
3. | JIR Ministarstva vanjskih poslova BiH DA | DA | DA 9 7% 6 1 - 78%
4. | JIR Granicne policije BiH DA | DA | DA 7 63 3 3 - 86%
5 JIR Drzavne agencije za istrage i zastitu — DA | pa | pa 6 6 3 3 . 100%
SIPA
6. JIR Ol?laVJe.stajno-mgurnosne DA | DA | DA 4 4 4 . . 100%
agencije BiH
7 JIR Upl.'avelza |!1d|rektno DA | DA | DA 7 7 4 3 . 100%
oporezivanje BiH
8. JII.? Agencu.e za |c.|ent|f|kac|one dokumente, DA | DA | DA 7 7 3 4 ) 100%
evidenciju i razmjenu podataka
9. ;III:I Sluzbe za zajednicke poslove institucija oA | pa | pa 7 6 4 2 1 86%

30 Pod redovnim internim revizijama podrazumijeva se pruzanje usluga uvjeravanja, $to ukljuéuje objektivan pregled i ocjenu dokaza od strane inteme revizije radi
osiguranja misljenja ili zaklju¢aka o predmetu revizije, planiranih strateSkim i godinjim planovima interne revizije koji su odobreni od strane rukovodioca institucije.

31 Naknadne revizije se provode, u skladu s relevantnim propisima i odobrenim planovima IR, u odredenom periodu nakon izvrSene redovne revizie u svrhu
utvrdivanja da li su realizirane preporuke date u izvjeStajima interne revizije.

3 Revizije pokrenute na zahtjev rukovodioca institucije.

3 Pored navedenog broja revizija, provedena je i pilot revizija pod mentorstvom eksperata Projekta u svrhu testiranja PIFC aplikacije i obuke osoblja IR ukljuéenih u
oVU reviziju.

% U izvjeStajnom periodu pokrenuta je i jedna revizija iz GodiSnjeg plana IR GP za 2021, ali nije okoncana. Ista Ce biti okonCana, prema lzvjestaju JIR, u februaru
2022. godine.
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L2 S| S cZ| BE5 @ & o @ =2 » S S
2| 2|2 E5 g X | & = A
€| |5 |EE 53 5 | =E
Ala |a® x*< = =
< [ c
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10. | JIR Suda BiH DA | % | DA 1 1 1 - - 100%
Centralna jedinica za internu reviziju MFT Podaci navedeni 11.1 0
. BiH - JIR MFT BiH 11.18. 21 18110 8 ) 86%
11.1. | Ministarstvo finansija i trezora BiH DA | DA | DA 4 4 1 3 - 100%
11.2. | Generalni sekretarijat Vijeca ministara BiH DA |DA| DA 1 1 1 - - 100%
11.3. | Agencija za statistiku BiH DA |[DA| DA | 3" | 2 - 2* - 67%
11.4. | Direkcija za evropske integracije BiH DA |DA| DA | T* 1* 1 * - 100%
11.5. | Agencija za javne nabavke BiH DA |DA| DA | 17 1 1 * - 100%
11.6. | Agencija za osiguranje u BiH DA | DA | DA 1 1 1 - - 100%
11.7. | Direkcija za ekonomsko planiranje BiH DA | DA | DA 1 - - - - 0%
11.8. | Memorijalni centar Srebrenica — PotoCari DA | DA | DA 2 2 1 1 - 100%
11.9. | Odbor drzavne sluzbe za Zalbe BiH DA |DA| DA 2 2 1 1 - 100%
11.10.| Arhiv BiH DA | DA | DA 2 2 1 1 - 100%
111 U'red koordinatora za reformu javne uprave u oA | oAl pa 1+ . ) . ) .
BiH
11.12| Ured za zakonodavstvo BiH DA | DA | DA 1 1 1 - - 100%
11.13.| Agencija za drZzavnu sluzbu BiH DA |DA| DA | 17 1* 1 * - 100%
12. | JIR Ministarstva odbrane BiH DA |DA| DA | 17 | 17 8 9 - 100%
13. | JIR Ministarstva pravde BiH Podaci n?\éezdem 131 5 5 2 3 - 100%
13.1. | Ministarstvo pravde BiH DA | DA | DA 3 3 1 2 - 100%
13.2. | Pravobranilastvo BiH DA | DA | DA 2 2 1 1 - 100%
14. | JIR Ministarstva civilnih poslova BiH P°d1if'1”ff5de”' | 4| 2 | 2| - | 100%
141 Agencija zg prgdskolsko, osnovno i srednje oA | A | DA 1 1 1 ) ) 100%
obrazovanje BiH
142 DrZavna regulatorna agencua za radijacijsku i oA | A | DA 1 1 1 ) ) 100%
nuklearnu sigurnost BiH
14.3. | Ministarstvo civilnih poslova BiH DA |DA| DA | * *38 ¥ - - ¥

% JIR Suda BiH je uspostavljena u septembru 2021. godine i za IV kvartal izvje$tajnog perioda donijela je godi$nji plan rada.
% Sacinjen jedan izvjestaj o pracenju realizacije preporuka u Agenciji za statistiku i ADS BiH i jedan izvje$taj o pracenju realizacije preporuka u 4
institucije (Agenciji za statistiku, Direkciji za evropske integracije, Urdeu koordinatora za reformu javne uprave i Agenciji za javne nabavke).
37 Godi$njim planom JIR MCP BiH planirana je revizija u MCP koja ¢e, prema podacima iz Izvjestaja ove JIR, biti okon¢ana u 2022. godini.

38 U izvjestajnom periodu nije sainjen revizorski izvjestaj. Planirano je da se revizija okonéa i sacini revizorski izvjestaj u 2022. godini.
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144 Centa( zg informisanje /pr'/zna'van/e dokumenata oA | DA | DA 1 1 ) 1 ) 100%
oblasti visokog obrazovanja BiH
14.5. | Agencija za antidoping kontrolu BiH DA | DA | DA 1 1 - 1 - 100%
JIR Ministarstva vanjske trgovine i Podaci navedeni 0
15. ekonomskih odnosa BiH 15.1-15.6. 6 S 3 2 ’ 83%
151 Mln/starstyo vanjske trgovine i ekonomskih oA | pa | pa ’ ’ ) y ) 100%
odnosa BiH
15.2. | Agencija za nadzor nad trZiStem BiH DA | DA | DA 1 1 - 1 - 100%
153 Ureld zg harmgnlzgcyu ‘/ .koordmacyu s:st’ema.w oA | pa | pa ’ ’ ’ ) ) 100%
placanja u poljoprivredi i ruralnom razvoju BiH
15.4. | Ured za veterinarstvo BiH DA | DA | DA 1 1 1 - - 100%
16,5. | Uprava BiH za zaétitu zdravija bilja DA | DA | DA 1 1 1 - - 100%
16.6. | Institut za akreditiranje BiH DA | DA | DA 1 *39 - - - 0%
- S Podaci navedeni
16. | JIR Ministarstva komunikacija i prometa 16.1-16.2 6 5 2 3 - 83%
16.1. | Ministarstvo komunikacija i prometa BiH DA | DA | DA 3 2 - 2 - 67%
16.2. | Regulatorna agencija za komunikacije BiH DA | DA | DA 3 3 2 1 - 100%
17. | JIR Ministarstva sigurnosti BiH DA |DA | DA | 6 4 2 2 - 67%
18. JIR Dlrtlekcue za koordinaciju policijskih DA | DA | DA 4 4 4 ) ) 100%
tijela BiH
IR Agencije za pruzanje usluga u zraénoj o
19. plovidbi - BHANSA DA | DA | DA 6 5 3 2 83%
20. | JIR Radio-televizija BiH DA | DA | DA | 4 4 3 1 - 100%
74 56 3 -
UKUPNO u 2021. godini Realizirane ukupne
133 revizije
50 47 3 -
UKUPNO u 2020. godini Realizirano ukupng
10040 revizija

39 Planirana revizija, koja je odobrena Godi$njim planom JIR u Institutu za akreditiranje nije provedena jer JIR nije primila pravovremeno potvrdu
nadlezne organizacione jedinice o prihvatljivosti termina za pocetak revizije. Revizija je odloZena za 2022. godinu.
40 Nisu ukljucene revizije za koje nije sacinjen konacan izvjestaj IR do kraja 2020. godine (JIR MKP revizija u RAK-u i revizije JIR MCP BiH).
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Iz prethodne tabele uoCava se da je u 2021. godini 20 jedinica interne revizije za izvjeStajni period sacinilo
ukupno 133 revizorska izvjestaja. Od broja ukupno izvrSenih revizija (133), 77 izvjeStaja se odnose na revizije
u kojima su revizori, na osnovu revizorskih nalaza, dali stru¢no revizorsko misljenje o revidiranim podrucjima
(74 redovne revizije i 3 ad hoc revizije), dok se ne$to malo manje od polovine revizorskih izvjestaja (56) odnosi
na naknadne preglede kroz koje je pracena primjena preporuka datih u ranijim izvjeStajima.

U svrhu pracenja ucinka i efikasnosti jedinica interne revizije u ovoj tabeli navedeni su i podaci o broju ukupno
provedenih revizija iz prethodnog godisnjeg konsolidiranog izvjestaja koji je sacinila CHJ. U 2020. godini 19
jedinica interne revizije, koliko je ukupno bilo uspostavljeno i vrSilo reviziju u izvjestajnom periodu, sacinilo je
100 revizorskih izvjestaja, od kojih su 53 izvjestaja u kojima je dato mislienje o revidiranim podrucjima (50
redovnih revizija i 3 ad hoc revizije). Preostalih 47 izvjeStaja odnosi se na naknadne revizije u kojima je
utvrden stepen realizacije preporuka datih u ranijim izvjestajima.

Na osnovu navedenih podataka moze se konstatirati da je doslo do povecanja broja izvrSenih revizija u 2021.
godini u odnosu na prethodnu godinu, sa 100 na 133 interne revizije. Ovo je i oekivani trend rasta ucinka
tokom viSegodisnjeg perioda rada, jer kao i u svakoj profesiji uporedo s razvojem znanja, vjestina i iskustva
osoblja dolazi i do bolje organizacije rada i povecanja efikasnosti u radu, $to doprinosi boljim rezultatima.

U svrhu daljnjeg povecanja ucinka i efikasnosti u narednom periodu, skre¢emo paznju rukovodiocima jedinica
interne revizije na neophodnost pracenja pokazatelja o prosje¢nom broju planiranih i izvrSenih revizorskih
angazmana po revizoru, kako na nivou pojedinacne JIR, tako i na nivou svih jedinica u institucijama BiH koji
su dostupni u godisnjim konsolidiranim izvje$tajima interne revizije u institucijama BiH (tacka 4.5). Polazeci od
ovih pokazatelja i raspolozivin kapaciteta JIR, rukovodioci jedinica interne revizije moraju kontinuirano teziti
vecoj efikasnosti, kako na nivou jedinice interne revizije, tako i na nivou prosjeka (po revizoru).

Podaci o broju provedenih revizija i datih preporuka pojedinacno za svaku jedinicu interne revizije dati su u
tacki 4.5. ovog izvjestaja, u tabeli br. 7, dok su podaci o prosje¢nom broju izvrSenih revizija i datih preporuka
po jedinici interne revizije i internom revizoru za prethodne dvije godine dati u obrazlozenju tabelarnog
pregleda br. 7.

CHJ vodi i Registar Povelja interne revizije u kojem je evidentirano, zakljuéno s 31.12.2021. godine, ukupno
76 Povelja, $to pokazuje da je 19 jedinica interne revizije, u skladu s relevantnim propisima, sa 76 institucija
BiH potpisalo dokument kojim su rukovodioci ovih institucija upoznati s nainom rada interne revizije,
zadacima i ovlastenjima internih revizora. Takoder, i jedinica interne revizie u javnom preduzecu Radio-
televiziji BiH donijela je u proteklom periodu Povelju interne revizije, koja je uskladena sa tekstom Povelje
objavljenim od CHJ, te time ukupan broj potpisanih Povelja u Registru koji vodi CHJ iznosi 77.

Podaci po institucijama o broju sacinjenih izvjeStaja interne revizije i datim preporukama, te podrugjima
revidiranja u izvjeStajnom periodu, zajedno sa podacima o broju internih revizora u nadleznoj jedinici interne
revizije dati su u tabeli broj 3.

Tabela br. 3.
Broj | Broj konaénih A
R. Naziv institucije - oso- izjvjeétaja Eaiiaul o -
- blja " preporuka | Teme obuhvaéene izvjestajima interne revizije
br. nadlezna JIR Ru interne IR
JR revizije
4 - Zakonodavno-pravne aktivnosti;
Parlamentarna (1 redovna, 1 16 - Sacinjavanje godiSnjeg finansijskog izvjestaja;
1.1 | skupstina BiH - 2 naknadna i kal Pravdanje putnih naloga i potrebne
JIR PS BiH 2adhoc | PPPOMM@ 1 dokumentacije;
revizije) - Naknadne revizie;
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Broj

Broj konaénih

R. | Nazivinstituciie— | %% | izvjestaja | ool datih o »
N blja - preporuka | Teme obuhvacene izvjestajima interne revizije
br. nadlezna JIR Ru interne IR
JR revizije
Agencija za prevenciju
korupcije i 1
1.2 | koordinaciju borbe naknadna - - Naknadna revizija;
protiv korupcije u BiH revizija
- JIRPS BiH
Agencija za zastitu 1 o . »
13 | licnih podataka u BiH - edona | 1| - Jacanle svesigradana o pravima na zasit
JIRPS BiH revizia | PP pocaiata,
Ured za razmatranje
14 zalbi po javnim nakn1adna Naknadna revizija;
’ nellbavkama -JIRPS revizija ’
BiH
Centralna izborna 1
1.5 | komisija BiH - redovna pre;c?ruka - IT sistem;
JIRPS BiH revizija
Institucija ombudsmana 1
1.6. | zaljudska prava - naknadna - - Naknadna revizija;
JIRPS BiH revizije
1.7 Sluzbeni list BiH - red;vna 8 Javne nabavke;
" | JIRPS BiH revizija preporuka ’
Ministarstvo za ljudska 3 . - Primjena Metodologije za prelazak u visi platni
2.1. | pravai izbjeglice BiH - “;:Eﬁ;’gﬁ; 2 prepgruke razred;
JIR MLJP BiH reviziie) - Naknadne revizije;
Institut za nestale 2 S -
22. | osobe BH-JRMLIP | 2 | (tredovnai1 | 10 |- Wpolieb slizbenih vozia:
BIH naknadna) prep 2
Fond za povratak BiH - (1 redovna i 1 1 - Prlmjeha Metodologije za prelazak u visi platni
23. JIRMLJP BiH naknadna reporuka razred,
! - prep - Naknadna revizija;
revizija
- Obraéun plata i naknada;
742+ - Upravljanje vizama i putnim listovima;
Ministarstvo vanjskih . - Obuke zaposlenih;
. 41 | (6redovnihi1 39 A
3. | poslova BiH - 3 naknadna revoruka | Upravljanje imovinom;
JIR MVP BiH g prep - Ugovorene usluge u sjedistu MVP-a;
revizija) i . .
Kancelarijsko poslovanje;
- Naknadna revizija;
6 - Nabavno poslovanje;
4 Grani¢na policija BiH - 2 (3 redovnei 3 17 - lzdaci za tekucée odrzavanije;
" | JIRGPBIH naknadne preporuka | - Sistem FUK u GP;
revizije) - Naknadne revizije;

41 U martu 2021. godine okon¢ana konkursna procedura i popunjene 2 pozicije revizora, te je time u potpunosti popunjena JIR MVP BiH.
42 Provedena je i pilot revizija u testnoj verziji PIFC aplikacije, pod mentorstvom eksperata Projekta, u svrhu testiranja aplikacije i obuke osoblja

interne revizije.
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Broj

Broj konaénih

R. | Nazivinstituciie— | %% | izvjestaja | ool datih o »
N blja - preporuka | Teme obuhvacene izvjestajima interne revizije
br. nadlezna JIR Ru interne R
JR revizije
Drzavna agencija za 5 d6 s w0 | Etalnalsrgdkstva; vt
: g redovne i - Kancelarijsko poslovanije;
5. | istrage i zaStitu 2 naknadne preporuka | - Sistem FUK-a;
JIR SIPA revizije - Naknadne revizije;
& tainn. - Planiranje i izvrSenje budZeta;
Sizz‘:#\ecfstzj::gencija 4 3 - Upotreba sluzbenih telefona;
6. BiH - 2 redovne oreporuke | - Upotreba specijaliziranih sluzbenih vozila;
. revizije - Bolovanja i izre€ene mjere samoizolacije
JIR OSABiH zaposlenih (COVID-19);
- Upravljanje kontinuitetom poslovanja;
7 - Upravljanje zastitom i spaSavanjem od prirodnih
Uprava za indirektno (4 redovne i 3 73 i drugih nesrec¢a;
7. | oporezivanje BiH - JIR 4 - Upravljanje procesom selektiviteta robe u
. naknadne preporuke . ,
UlO BiH revizije) carinskom postupku;
- Razvoj sistema FUK-a u UIO;
- Naknadne revizije;
Agencija za 7 - Upravljanje osnovnim sredstvima;
identifikaciona (3 redovne | 4 23 - Blagajni¢ko poslovanie;
8. | dokumenta, evidenciju 2 knad e | Pracenje realizacije ugovora po okonéanom
i razmjenu podataka naknadne prepore postupku javnih nabavki;
. revizije) o
BiH - JIR IDDEEA - Naknadne revizije;
- Izrada, donoSenje i upravljanje
7 internim aktima;
Sluzba za zajednicke (4 redovne, 2 u [ Nabavka prehrambenih artikala i pica;
9. | poslove institucija BiH 2 naknadne i 1 e Nabavka uniformi i obuce za zaposlene;
- JIR SZP BiH ad hoc PTEPOTUKE | Upravljanje zalihama i skladi$no poslovanie;
revizija) - Nabavka higijensko potrosnog materijala;
- Naknadne revizije;
. 1
10. .?Illl?dSBl::a_BiH 243 redovna prepgruke - Koristenje i odrzavanje sluzbenih vozila;
revizija
.- . - 4
111 :\g:::rt:rsmo_fmansua ' (1 redovnai 3 5 - Upravljanje rizicima;
o JIR MFIT BiH naknadne preporuka | - Naknadne revizije;
revizije)
Generalni sekretarijat 1 9
11.2. | Vije€a ministara BiH - 34 redovna kel - Upravijanje rizicima;
JIR MFiT BiH revizig | PToPOUe
. ‘L 245
Agencija za statistiku e
11.3. | o o o naknadne - - Naknadne revizije;
BiH - JIR MFiT BiH revizije

43 JIR Suda BiH uspostavljena i kadrovski popunjena u septembru 2021. godine.
44 Prvih $est mjeseci JIR je bila u potpunosti kadrovski popunjena sa 3 revizora i rukovodiocem JIR. Od 01.07.2021. godine nije popunjena jedna
pozicija revizora, kojem je prestao radni odnos zbog prelaska u drugu instituciju.
45 Sadinjen jedan izvjestaj o pracenju realizacije preporuka u dvije institucije (Agenciji za statistiku i ADS BiH) i jedan izvjestaj o pracenju realizacije
preporuka u 4 institucije (Agenciji za statistiku, Direkciji za evropske integracije, Uredu koordinatora za reformu javne uprave i Agenciji za javne
nabavke).
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Broj

Broj konaénih

R. | Nazivinstituciie— | %% | izvjestaja | ool datih o »
N blja - preporuka | Teme obuhvacene izvjestajima interne revizije
br. nadlezna JIR Ru interne IR
JR revizije
Direkcija za evropske 1* 3 - Upravljanje rizicima;

11.4. | integracije BiH - redovna revoruke |~ Pracéenje realizacije preporuka (IzvjeStajem o
JIR MFiT BiH revizija prep naknadnoj reviziji obuhvacéene 4 institucije);
Agencija za javne 1* 4 - Upravljanje rizicima;

11.5. | nabavke BiH - redovna renoruke *Pracenje realizacije preporuka (lzvjeStajem o
JIR MFiT BiH revizija prep naknadnoj reviziji obuhvacene 4 institucije);

11.6 Agencija za osiguranje redgvna 3 - Upravljanje rizicima;

" | uBiH-JIR MFiT BiH - preporuke ’
revizija
- 2
Memorijalni centar . o
. A (1 redovnai 1 6 - Upravljanje rizicima;
7. Sr‘ﬁ%rfwn:.:? B.ﬁotocarl naknadna preporuka| - Naknadna revizija;
B el revizija)
Odbor drzavne sluzbe 2 . o
11.8. | za zalbe BiH - (1 redovnai 1 2 - Upravljanje rizicima;
e JIR MFiT BiH naknadna preporuke | - Naknadna revizija;
el revizija)
2
11.9 Arhiv BiH - (1 redovnai 1 2 - Upravljanje rizicima;
| JIR MFIT BiH naknadna preporuke | - Naknadna revizija;
revizija)
Ured koordinatora za ot - o
11.10.| reformu javne uprave u N i Pracenje.real!z.a.l.cue preporuka (!zvpstauem 0
T BiH - JIR MFiT BiH naknadnoj reviziji obuhvacene 4 institucije);
Ured za 1 7
11.11.| zakonodavstvo BiH - redovna reporukal ~ Upravljanje rizicima;
JIR MFiT BiH revizija prep
Agencija za drzavnu 1* 9 - Upravljanje rizicima;
11.12.| sluzbu BiH - redovna revoruke | - *Pracenije realizacije preporuka (Izvjestajem o
JIR MFiT BiH revizija prep naknadnoj reviziji obuhvaéene 2 institucije);
- PodnoSenje zahtjeva za povrat i
obracun PDV-ga;
- Realizacija ugovora za med. usluge;
- UtroSak sredstava po osnovu koristenja mobilnih
17 telefona i biznis kartica;
Ministarstvo odbrane . (8 redovnih i 82 r Realizacija hitnih nabavii L
12. BiH — JIR MO BiH 346 9 naknadnih preporuke + Realizacija ugovora za nabavku odjec¢e i uniformi;
= ' revizija) + PodnoSenje zahtjeva za refundaciju troskova

putovanja;

- Realizacija ugovora za usluge osiguranja
zaposlenih;

- Upravljanje i raspolaganje motornim vozilima;

+ Naknadne revizije;

46 Do 24.05.2021. godine bile su popunjene sve Cetiri pravilnikom predvidene pozicije u JIR MO BiH. Od navedenog datuma nije popunjena
pozicija rukovodioca JIR, kome je nakon ispunjenosti propisanih uslova za odlazak u penziju prestao radni odnos.
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Broj

Broj konaénih

R. | Nazivinstituciie— | %% | izvjestaja | ool datih o »
N blja - preporuka | Teme obuhvacene izvjestajima interne revizije
br. nadlezna JIR Ru interne R
JR revizije
3
131 Ministarstvo pravde (1 redovnai2 5 - Planiranje i izvr3enje budZeta;
" | BiH-JIR MP BiH naknadne preporuka | - Naknadne revizie;
revizije)
047 ;
13.2 Pravobranilastvo BiH - (1 redovnai 1 4 - Obracun i isplata plata i naknada;
| JIRMP BiH naknadna preporuke | - Naknadna revizija;
revizija)
Agencija za 1
14.1. Predskglsko, osnovpo redovna 8 - Javne nabavke;
i srednje obrazovanje revizija preporuka
BiH - JIR MCP BiH
Drzavna regulatorna
agencija za 1 7
14.2. | radijacijsku i redqvpa oreporuka | Javne nabavke;
nuklearnu sigurnost revizija
BiH - JIR MCP BiH 2
Centar za informisanje
i priznavanje 1
14.3. | dokumenata iz oblasti naknadna - - Naknadna revizija;
visokog obrazovanja revizija
BiH - JIR MCP BiH
Agencija za antidoping 1
14.4. | kontrolu BiH - naknadna - - Naknadna revizija;
JIRMCP BiH revizija
Ministarstvo vanjske 1
15.1. trgovine |_ekonomsk|h naknadna - - Naknadna revizija;
odnosa BiH - revizija
JIR MVTEO BiH
Agencija za nadzor ! - Naknadna revizija;
15.2. | nad trzistem BiH - JIR naknadna - 2
MSTEO BiH revizija
Ured za harmonizaciju
i koordinaciju sistema 1
15.3. plat_:anj_a u 2 redovna 2 - Stratesko planiranje;
poljoprivredi i e preporuke
A revizija
ruralnom razvoju BiH-
JIR MVTEO BiH
. 1
15.4. g::d_zj;ﬁv}réassgﬁ redqvpa prepZ)ruka - Upravljanje ljudskim resursima;
revizija
Uprava BiH za zastitu 1 9
15.5. | zdravlja bilja- JIR redovna preporuke | - Upravljanje ljudskim resursima;
MVTEO BiH revizija

47 Do 02.09.2021. godine bile su popunjene 2 pozicije u JIR MP BiH, kada je nakon ispunjenosti uslova za odlazak u penziju prestao radni odnos

internom revizoru. Od 02.09.2021. godine sve aktivnosti jedinice obavlja rukovodilac JIR.




Broj | Broj konaénih Broi datih
R. Naziv institucijie - | 5% | izvjestaja J e .
N blja - preporuka | Teme obuhvacene izvjestajima interne revizije
br. nadlezna JIR Ru interne IR
JR revizije
Ministarstvo 9
komunikacija i .
16.1. prometa BiH - JIR n?:c;ﬁge - - Naknadne revizije
MKP BiH
248 3 - Obraéun naknada za koristenje
Regulatorna agencija (2 redovne radiofrekventnog spektra;
16.2. | za komunikacije BiH - revizije i 1 10 - Obra¢un naknada po osnovu izdatih dozvola
JIR MKP BiH naknadna za numeraciju;
revizija) - Naknadne revizije;
. . . 4 .
Ministarstvo sigurnosti . - AFIS sistem;
17. | BiH | (eredowne 2 prepo"ruka - DMS sistem:
- JIR MSB BiH reviziie) - Naknadne revizije;
Direkcija za - Provoderye Metodologije o r.asporedlvanju
L 4 zaposlenih u platne razrede;
koordinaciju 11 )
18. liciiski tiela - JIR 2 redovne reoruka |~ Javne nabavke;
g(})(llﬁll'st;-l ljela = revizije prep - Kori$tenje sluzbenih vozila;
: - Skladita;
Agencija za pruzanje 5 - Olt;tr:.cun poreza i doprinosa na plate i obracun
usluga u zraénoj (3 redovne i 2 7 pala, ,
19. i 1 - KoriStenje sluzbenih telefona;
plovidbi naknadne preporuka Poslovi Odsiek love:
" JIR BHANSA reviziie) - Poslovi Odsjeka za pravne poslove;
- Naknadne revizije;
4 - Proces planiranja i izvjeStavanja;
20 Radio-televizija BiH - 2 (3 redovneii 1 22 - Politike i proces zastite imovine i zaposlenih;
" | JIRBHRT naknadna preporuke | - Ugovori o djelu;
revizija) - Naknadna revizija;
UKUPNO u 2021. 42 133* 457 -
UKUPNO u 2020. 40 100** 302 -
Napomena:

*Zbir od 133 internih revizija €ini 74 redovnih, 56 naknadnih i 3 ad hoc interne revizije
**Zbir od 100 internih revizija €ini 50 redovnih, 47 naknadnih i 3 ad hoc interne revizije

U 133 izvjeStaja interne revizije sacinjenih u toku 2021. godine, od kojih je ukupno 77 redovnih i ad hoc
revizija, dato je 457 preporuka od strane 20 jedinica interne revizije, koliko ih je ukupno i uspostavljeno

zakljuno s 31.12.2021. godine.

Generalno, najveci broj preporuka koje su interni revizori u svojim izvjestajima u 2021. godini dali odnosi se na
preporuke vezane za:

e unapredenje procesa finansijskog upravljanja i kontrole,
e proces javnih nabavki i realizaciju ugovora po osnovu javnih nabavki i
e unapredenje u visokoriziénim oblastima specifiCnim za rad institucija.

48 Do 12.09.2021. godine JIR MKP BiH bila je u potpunosti kadrovski popunjena (Rukovodilac JIR i IR), kada je zbog prelaska u
drugu instituciju internog revizora ostala upraznjena navedena pozicija.
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Stepen realizacije preporuka datih u izvjestajima interne revizije u 2020. godini po institucijama prikazan je u
narednoj tabeli, dok ¢e stepen realizacije preporuka datih u 2021. godini biti poznat nakon isteka roka za
njihovu realizaciju u Godisnjem konsolidiranom izvjestaju interne revizije za 2022. godinu.

Tabela br. 4
= @ ©
% = £ = é:, :g' © %
5§ 5% 8 |f% 8 |Ss43c
R. Naziv institucije |23 58 ¢ |5g5,. |59 g8
br. (nadlezna JIR) 8 |ce 55 2|28 85|53 % 28 Komentar
' © |55 =8 & 2 8 5 828 S8
S %55 |z5f |2=]E=
2 2 @
1 g.alrllamentarna skupstina | 2020. | 3 . 3 | 100% . . .
. i
(JIR PS BiH) 2021. | 16 - - 16 - -
Agencija za prevenciju 0 0
9 korupcije i koordinaciju 2020. 6 2 33,3% 1 17% 3 ) )
* | borbe protiv korupcije
(JIR PS BiH) 2021, - | - - - - -
Agencija za zastitu licnih | o020 | - . - - - -
3. | podataka u BiH
(JIR PS BiH) 2021. 1 1 | - - - 1 - -
Ure.d za razmatranje zalbi | 9990 | 5 3 60% 1 20% . 1 .
4. | pojavnim nabavkama
(JIR PS BiH) 2021. ] - | - - - - - -
Centralna izborna komisija 2020 | - - - - - - -
5. | BiH
(JIR PS BiH) 2021. | 19 - - - 19 - -
Institucija ombudsmena | 2020. | 6 1 17% 2 33% - 3 .
6. | zaljudska prava
(JIR PS BiH) 2021. 1 - | - - - - - -
;| Sluzbeni list BiH 2020. | - | - - - - - -
" | (IR PS BiH) 2021. | 8 | - - - 8 - -
Ministarstvo za ljudska | 2020. | 4 4 | 100% | - - - -
8. | pravai izbjeglice BiH -
(JIR MLJP BiH) 2021. | 2 1 50% - - 1 - -
9 Fond za povratak BiH 2020. | - - - - - -
" | JIRMLJP BiH) 2021. | 1 | 1 | 100% | - - - - -
Institut za nestale osobe | 2020. | - - - - - - -
10. | BiH
(JIR MLJP BiH) 2021. | 10 2 20% 5 50% 1 2 -
Ministarstvo vanjskih 2020. Nije vr8ena revizija*®
11. | poslova BiH
E”R MVP BiH) 2021. | 39 15 38% 3 7.7% 3 18 -
1 | GraniénapolicjaBin | 2020 | 14 | 7 | 0% | 5 | 2% | - | 4 -
(JIR GP BiH) 2021 [ 17| 1 | 6% | - | - | 16 | - :

4% JIR MIP BiH je u potpunosti kadrovski popunjena u martu 2021. godine, dok je u 2020. godini popunjena pozicija rukovodioca JIR.
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=] g ©
% o = % = g %' © %
e = s g~ L =
= |85 85 8 |55 E |=323%
R. Naziv institucije S |58 B35 §. |55 e | 88§ 3 Komentar
br. (nadlezna JIR) S|£2g8g ¢” | §8 s5>|58%2 % k-1
Sg g E S2 8 g2 8 gL
5 @ 8 2 I a2 | =9
& s |® |8 |E°|&
o =
Drzavna agencija za 2020. | 26 7 27% 4 15% 10 5 -
13. | istrage i zastitu
(JIR SIPA BiH) 2021. | 40 - - - 40 - .
14 Obavjestajno-sigurnosna 2020. | 5 5 | 100% | - i i i i
" | agencija (JIR OSA BiH) 2021 | 3 3 | 100% | - i i i
Uprava za indirektno 2020. | 31 | 30 | 97% - 1 - -
15. | oporezivanje BiH
(JIR UIO BiH) 2021. | 73 - - - 73 - .
Agencija za 2020, | 15 | 12 | 0% | 2 | 133%| - | 1 :
identifikacione
16. | dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka 2021. | 23 9 39% 2 | 87% 10 2 -
(JIR IDDEEA BiH)
Sluzba za zajednicke 2020. | 24 | 19 | 79% - - 2 3 -
17. | poslove institucija BiH
(JIR SZP BiH) 2021. | 44 - - - 44 - .
2020. Nije bila uspostavljena JIR
18. | Sud BiH (JIR Suda BiH)
2021. | 2 - - - 2 - -
Ministarstvo finansija i 2020. | 7 4 57% - - - 3 -
19. | trezora BiH
(JIR MFiT BiH) 2021. | 5 3 60% - - 1 1 -
Generalni sekretarijat 2020. - - - . - -
20. | Vijeéa ministara BiH
(JIR MFiT BiH) 20211 2 | - - - 2 | - -
Agencija za 2020. | 3 | 1 | 3% | - | - 2 | - :
21. | statistiku BiH
(JIR MFiT BiH) 2021. | - - - - - - -
Direkcija za evropske 2020. | 1 1 100% - - . . .
22. | integracije BiH
(JIR MFiT BiH) 2021. | 3 3 | 100% | - - - - .
Agencija za javne nabavke| 2020. | 3 2 67% - - 1 - -
23. | BiH
(JIR MFT BiH) 2021. | 4 3 75% - - 1 - -
Agencija za osiguranjeu | opog | - ) ) ) ) . . .
24. | BiH
(JIR MFiT BiH) 2021. | 3 | - - - - 3 - -
Memorijalni centar 2020. | - - - - - - -
25. | Srebrenica - Potocari ]
(JIR MFiT BiH) 2021. | 6 2 33% - - 4 - -
26. | Odbor drzavne sluzbe za | 2020 | - - - - - - - -
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(IR MFiT BiH) 2021. | 2 2 | 100% | - - - - -
57 | Arhiv BiH 2020. | - | - S E N :
" | JIRMFIT BiH) 2021. | 2 | - 1| 5% | 1 - -
Ured koordinatora za 2020 3 ) 3 | 100% ) ) )
28. | reformu javne uprave '
(JIR MFiT BiH) 2021. | - - - - - - -
Ured za zakonodavstvo | 7020 | - . - - - -
29. | Vije¢a ministara BiH
(JIR MFiT BiH) 021. | 7 | - - [ -
Agencija za drzavnu 2020. | - - - - - - -
30. | sluzbu BiH
(JIR MFiT BiH) 20211 2 | - o I R -
Ministarstvo 2020. | 43 6 14% | 12 | 28% 11 14 -
31. | odbrane BiH
(JIR MO BiH) 2021. | 32 - - 32 - -
39 Ministarstvo pravde BiH | 2020. | 6 100% | - - - - -
" | (JIRMP BiH) 2021. | 5 100% | - . - . -
33 Pravobranilastvo BiH 2020. | 6 ) 6 | 700% . . '
" | (JIR MP BiH) 2021. | 4 - 2 | 50% 2 - -
Visoko sudsko i tuzilacko | 2020. | 4 4 100% | - - - - -
34. | vijece BiH
(JIR MP BiH) 2021 - | - - ] ) ] ]
Agencija za predskolsko, | opog | - . . - - - -
35, | OSnovno i srednje
" | obrazovanjeuBiH(JIR | o921 | & 2 | 2% | - ; 6 - -
MCP BiH)
Drzavna regulatorna 2020. | - . - - - - -
36 agencija za radijacijsku i
" | nuklearnu sigurnost BiH | op01 | 7 . - - 7 - -
(JIR MCP BiH)
Ministarstvo vanjske 2020. | 14 | 11 | 79% | - - 1 2 -
37 trgovine i ekonomskih
" | odnosa BiH 2021. | - - - - - - - -
(JIR MVTEO BiH)
Agencijazanadzornad | opog | 7 4 | 57% | - ; - 3 -
38. | trziStem BiH
(JIR MVTEO BiH) 2021. ] - | - - - - - - -
39. | Ured za harmonizaciju i 2020. | - - - - - - - -
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koordinaciju sistema
plaé¢anja u poljoprivredi i
ruralnom razvoju BiH 2021. | 2 - - 2
(JIR MVTEO BiH)
40 Ured za veterinarstvo BiH | 2020. | - - -
(JIR MVTEO BiH) 2021. | 7 _ _ 7
Uprava BiH za zastitu 2020. ) ) )
41. | zdravlja bilja
(JIR MVTEOQ BiH) 2021. | 2 | - - 2
Ministarstvo komunikacija| 2020. | 10 | 10 | 100% | -
42. | i prometa BiH
(JIR MKP BiH) 2021. | - - -
Agencija za postanski 2020. | 11 1 1 100% | -
43. | saobracaj BiH
(JIR MKP BiH) 2021. | - - -
Direkcija za civilno 2020. | 5 4 80% ) 1
44. | zrakoplovstvo BiH
(JIR MKP BiH) 2021. | - - -
Regulatorna agencijaza | 55 | « . i Revizija pokrenuta, ali
45. | komunikacije BiH ' hije okonéana u 2020. g.
(JIR MKP BiH) 2021. | 10 | 5 50% - 5 -
"Podatak iz Gl IR MSB
za 2020, dok je u GI IR
Ministarstvo sigurnosti 2020. | 10" | 9 - MSB za 2021. naveden
46. | BiH status realizacije za 9
(JIRMSB BiH) reporuka
2021. | 6 - - 6
Direkcija za koordinaciju 0 0
4. | policijskih tijela BiH 20201 3 | 2 | orh ) 1| 3%
(JIR DKPT BiH) 2021. | 11 - - 11
Agencija za pruzanje 2020. | 4 4 | 100% | -
48. | usluga u zraénoj plovidbi '
(JIR BHANSA) 2021. | 7 5 71% 1 14% 1
49, | Radio-televizija Bi 2020.| 23 | - 23 | 100%
* | UIRBHRT) 2021, | 22 | - i 22
UKUPNO u 2020. godini 302 | 169 | 56% | 61 | 20% | 32 39 -
UKUPNO u 2021. godini 457 | 62 - 14 - 358 | 23 -

U Tabeli br. 4 prikazani su podaci o ukupnom broju datih preporuka i stepenu njihove realizacije za svaku od
institucija u kojoj je vrSena interna revizija u protekle dvije godine.
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S obzirom na to da za veéinu preporuka datih u 2021. godini nije istekao rok za realizaciju, ne moze se
izraCunati konacan procenat uces¢a realiziranih i nerealiziranih preporuka u ukupnom broju datih preporuka za
ovu godinu. Stepen njihove realizacije bi¢e utvrden u narednom periodu.

Na osnovu podataka iz prethodne tabele za 2020. godinu uoCava se da je vise od polovine ukupno datih
preporuka realizirano (169 preporuka ili 56%), dok je djelimicno realizirano 39 preporuka, a za 32 preporuke
jo$ nije istekao rok za realizaciju i za iste ¢e u narednom periodu biti utvrden stepen realizacije.

Procenat nerealiziranih preporuka u ukupnom broju preporuka (302) datih u 29 institucija BiH, u kojima je u
2020. godini provedena redovna revizija i date preporuke, iznosi 20%.

Podaci iz prethodne tabele, na osnovu kojih se uo¢ava da jedna tre¢ina ukupno datih preporuka u izvjestajima
interne revizije u 2020. godini (100 od 302) je ili samo djelimi¢no realizirano (39) ili nije uopste realizirano (61)
upucuju na potrebu unapredenja u ovoj oblasti. Unapredenje se moze posti¢i boljom komunikacijom i jacom
saradnjom izmedu jedinica interne revizije i rukovodstva institucija, s jedne, i jacanjem saradnje izmedu
jedinica interne revizije i revizora Ureda za reviziju institucija BiH i CHJ, s druge strane, uz konstantno
unapredenje i povecanje kvaliteta usluga koje jedinica interne revizije pruza.

Takoder, i rukovodstvo institucija trebalo bi biti zainteresirano i motivirano za usluge i preporuke interne
revizije, te mora postojati i graditi se povjerenje u rad i kredibilnost internih revizora. Pisanje izvje$taja i
davanje preporuka samo po sebi ne smije biti cilj i svrha interne revizije, ve¢ se kroz njih mora raditi na
unapredenju sistema finansijskog upravljanja i kontrole i stvaranja dodate vrijednosti u institucijama BiH, Sto
svakako treba biti postavljeno kao cilj rukovodilaca institucija i jedinica interne revizije.

4.4. Pregled uspostavljanja i razvoja sistema interne revizije institucija BiH

Na osnovu prethodno navedenih podataka moze se konstatirati da je u dosadasnjem razvoju sistema interne
reviziie u institucijama BiH postignut napredak u smislu da se funkcija i uloga interne revizije sve jasnije
prepoznaje u institucijama BiH, kao dio ukupnog sistema internih finansijskih kontrola javnog sektora BiH
(PIFC-a).

Funkcija interne revizije u institucijama BiH jasno je definirana i utemeljena Zakonom o internoj reviziji
institucija BiH, te u jednoobraznoj i usaglaSenoj metodologiji rada za interne revizore, koja ukljucuje i
standarde interne revizije.

Nacin organizacije jedinica interne revizije u institucijama BiH utemeljen je na decentraliziranom modelu koji je
zasnovan na principima "3E" (ekonomiCnost, efektivnost i efikasnost), s jasno definiranim nadleznostima
jedinica interne revizije u pogledu vrSenja funkcije interne revizije u institucijama BiH.

Etickim kodeksom internih revizora u institucijama BiH, Poveljom interne revizije, Prirucnikom za internu
reviziju, Standardima inteme revizije i Sporazumom o vrSenju funkcije interne reviziie definirana su, u
institucijama BiH, osnovna nacela i odnosi pruzalaca usluga — internih revizora i rukovodilaca jedinica interne
revizije, s jedne, i korisnika usluga interne revizije — menadzmenta institucija, s druge strane.

Uslovi za zapo$ljavanje internih revizora i rukovodilaca jedinica interne revizije u institucijama BiH temelje se
na identi¢nim op¢im i dodatnim uslovima za zapoSljavanje internih revizora u svakoj od institucija BiH. Svi
zaposleni interni revizori u institucijama BiH ispunjavaju uslove propisane Zakonom o internoj reviziji institucija
BiH i Pravilnikom o zapo$ljavanju internih revizora u institucijama BiH. Takoder, u sistemu interne revizije
institucija BiH omoguceno je poStovanje principa "ista plata za isti ili sli¢an posao”, a koji podrazumijeva da
zaposleni u institucijama Bosne i Hercegovine koji obavljaju iste ili slicne poslove primaju istu osnovnu platu,
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odnosno da ¢e se radna mjesta iz razli¢itih institucija Bosne i Hercegovine na kojima se obavljaju sliéni poslovi
svrstati u isti platni razred. Upravo takva su radna mjesta internih revizora i rukovodilaca jedinica interne
revizije.

Zaklju€no s 31.12.2021. godine 16 jedinica interne revizije institucija BiH i JIR u javnom preduzecu, od ukupno
20 uspostavljenih jedinica interne revizije, uspostavljeno je u skladu s Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH, $to podrazumijeva da je izvrSeno uskladivanje pravilnika o
unutradnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju, u pogledu opisa poslova interne revizije i
uslova za zaposljavanje internih revizora i rukovodilaca jedinica interne revizije, s relevantnim propisima.

Dvije institucije, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH i Ministarstvo sigurnosti BiH, pokrenule su, ali jo3
nisu okoncale aktivnosti na uskladivanju pravilnika o unutradnjoj organizaciji. Agencija za pruzanje usluga u
zratnoj plovidbi — BHANSA je u januaru 2017. godine uspostavila internu reviziju prema pravilniku o
unutradnjoj organizaciji koji nije uskladen s propisima iz oblasti interne revizije.

Funkciju interne revizije u dvije od naprijed navedenih institucija, Ministarstvu sigurnosti BiH i BHANSA-i, u
2021. godini obavljao je po jedan interni revizor, to nije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH,
niti sa zahtjevima Standarda interne revizije.

U Tabeli br. 5 dat je pregled poduzetih aktivnosti na uspostavljanju jedinica interne revizije od strane institucija
BiH koje su obavezne uspostaviti internu reviziju, kao i pregled kadrovske popunjenosti interne revizije u ovim
institucijama.

Tabela br. 5
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o - = c| = = = —
cO 0| oc = o X o< 2
x - S | ©m & =5 E RN
c o g g_ o = -g S oo g
R. o S5 ©| 535 o8 ow 243 =
Naziv institucije Bm O xe 5Q ©2 | o 2 Komentar
br ab S| ES 25 e=2| o< S
: o ¢ | = 235 6w | €& 2
o3 2| 3 E 3 =5 | 8o &
58 2| &s/E |EM |57 2
2o =2 S| m = =% =S
= S = © o
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Parlamentarna
1 v . DA DA DA DA 2 2 | 100% -
skupstina BiH
Ministarstvo za ljudsk
2. starstvo zaljudska | ) | pr | pa [ DA | 2 | 2 |100%

prava i izbjeglice BiH

*U martu 2021. popunjene 2
DA | DA | DA | DA 3 3* | 100% | pravilnikom predvidene pozicije
internog revizora.

Ministarstvo vanjskih
poslova BiH

Graniéna

4, policija BiH DA | DA | DA | DA 2 2 | 100% -

Drzavna agencija za

o -
istrage i zastitu-sipa | DA | PA | PA | DA 2 | 2 [100%

Obavjestajno-
6. | sigurnosna agencija DA | DA | DA | DA 2 2 | 100% -
BiH

Uprava za indirektno

. DA | DA | DA | DA 4 4 |100% -
oporezivanje BiH

Agencija za
identifikacione
8. | dokumente, evidencijui | DA | DA | DA | DA 2 2 | 100% -
razmjenu podataka BiH -
IDDEEA
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g, | Sluzbazazajednicke |y | pa | pa | DA | 2 | 2 |100% .
poslove institucija BiH
*U septembru 2021. popunjene
dvije pravilnikom predvidene
10. | Sud BiH DA | DA * ¢ 2 2 | 100% | pozicije u JIR (Sud BiH nije
obavezan dostaviti pravilnik na
usvajanje VM BiH)
1 Ministarstvo finansija i DA | DA | DA | DA 4 3+ | 75% *01.07.2021. upraznjena pozicija
" | trezora BiH internog revizora®
Ministarstvo odbrane * o, | “0d 24.05.2021. nije popunjena
12 BiH DA | DA | DA | DA 4 3 75% pozicija rukovodioca JIRS!
- . *Nisu popunjene dvije pozicije
* 0,
13. | Ministarstvo pravde BiH | DA | DA | DA | DA 3 1% 133,3% intermog revizora?
Ministarstvo civilnih *Nije popunjena pozicija 1
14. . DA | DA | DA | DA | 3 | 2* (667% . .
poslova BiH internog revizoras3
Ministarstvo vanjske “Nije popunjena poziciia 1
. . . * 0,
15. Lrg:(\)/lsr;e E; ieronomsklh DA | DA | DA | DA 3 2% |66,7% internog revizora®*
Ministarstvo *U septembru 2021. interni revizor
16. | komunikacijaiprometa | DA | DA | DA | DA 2 1* | 50% | prestao s radom zbog prelaska u
BiH drugu instituciju
*Pravilnik u fazi usvajanja.
. . . Nemamo podatak da li je upucen
17. gilslstarstvo sigurmosti | 5y | pp | NE | 2** 1 | 50% | Vijecu ministara BiH na usvajanje.
**Pravilnikom predviden broj
izvrSilaca
*Pravilnik u januaru 2022.
Direkcija za dostavljen Generalnom
18. | koordinaciju policijskih | DA | DA | DA* | NE | 2% | 2w | = | Sekretarialu radi usvajanja na

tijela

sjednici Vije¢a ministara BiH.
“*Popunjene 2 pozicije internog
revizora na osnovu vazeceg

50 Internom revizoru prestao radni odnos zbog prelaska u drugu instituciju.
51 Rukovodiocu JIR MO BiH je 24.05.2021. prestao radni odnos, nakon $to je stekao uslove za odlazak u penziju.

52 Do 02.09.2021. u JIR Ministarstva pravde BiH bila je popunjena pozicija jednog internog revizora. Nakon $to je ispunio propisane uslove za
odlazak u penziju, internom revizoru je 02.09.2021. prestao radni odnos i od tada je popunjena samo pozicija rukovodioca JIR.

53 MCP BiH je obavjestilo CHJ da je u novembru 2021. godine pokrenulo konkursnu proceduru za popunjavanje pozicije internog revizora.

% MVTEO BiH je pokrenulo konkursnu proceduru za popunjavanje upraznjene pozicije revizora. Do perioda izrade lzvjeStaja, nisu okonéane
aktivnosti na kadrovskom popunjavanju JIR MVTEO BiH.
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Pravilnika koji nije uskladen s
propisima iz oblasti IR%
" . *Popunjena pozicija intern
Agencija za pruzanje re\(/)iggr;en: gsono(\:/tavaiiég )
19. | usluga u zraénoj NE | NE | NE | NE | - | . ora na osno g
lovidbi — BHANSA Pravilnika koji nije uskladen s
plovidbi propisima iz oblasti IR%
*RTlVBiHlnije obavgzna dostavljati
20. | Radio-televizija BiH DA | DA | - -+ 2 2 [ 100% | svoj pravilnik VM BiH na
saglasnost

Iz prethodne tabele vidimo da je, zakljutno s 31.12.2021. godine, ukupno 17 od 20 organizacija okoncalo
proceduru izmjene pravilnika o unutradnjoj organizaciji i uspostavilo internu reviziju u skladu s propisima iz
oblasti interne revizije, dok 11 organizacija®’” ima u potpunosti kadrovski popunjenu jedinicu interne revizije.

Uspostavljanje jedinica interne revizije u skladu s propisima iz oblasti interne revizije, $to podrazumijeva
uskladivanje opisa poslova i uslova za zaposljavanje osoblja interne revizije, te njihovo kvalitetno kadrovsko
popunjavanje neophodni su preduslovi za daljnji napredak u razvoju i unapredivanju funkcije interne revizije u
institucijama BiH.

Kadrovska nepopunjenost jedinica interne revizije viSestruko uti¢e na stanje i funkcioniranje sistema interne
revizije i to, s jedne strane tako $to smanjuje broj i obim izvrSenih revizorskih angazmana, a s druge strane Sto
onemogucava dosljedno postovanje Standarda interne revizije koji jasno definiraju nacin funkcioniranja interne
revizije, te ujedno predstavljaju i osnovu za ocjenu kvaliteta rada interne revizije. U svrhu procjene efektivnosti
i efikasnosti aktivnosti interne revizije i identificiranja moguénosti za njeno unapredenje, Standardi interne
revizije nalazu donoSenje i odrzavanje Programa osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije koji,
izmedu ostalog, obuhvata i stalni nadzor u€inka aktivnosti interne revizije od strane rukovodioca jedinice
interne revizije®, kao i eksterno ocjenjivanje od strane kvalificiranog, nezavisnog ocjenjivaca ili tima
ocjenjivaca, koje se provodi bar jednom u pet godina. Eksterno ocjenjivanje interne revizije moze dati prave
rezultate samo u jedinicama interne revizije koje su u potpunosti popunjene, tj. imaju rukovodioca jedinice
interne revizije i jednog ili viSe internih revizora. Pored ovoga, u jedinicama interne revizije koje nisu u
potpunosti kadrovski popunjene te$ko je osigurati kvalitetno vrSenje funkcije interne revizije, kako tokom
strateSkog i godiSnjeg planiranja revizorskih angazmana, tako i tokom njihovog provodenja, na nacin kako to
Zakon o internoj reviziji u institucijama BiH predvida.

5 DKPT je pribavila potrebna misljenja na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji, koji je u dijelu koji se odnosi na internu reviziju uskladen s
relevantnim propisima i na koji je CHJ dala saglasnot, i isti dostavila u januaru 2022. godine Generalnom sekretarijatu VM BiH radi usvajanja. Ovim
pravilnikom predvidene su ukupno 2 pozicije i to: rukovodilac JIR i interni revizor.

%BHANSA je obavezna, u skladu s Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o kriterijima za uspostavu jedinica interne revizije ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 69/17), uskladiti Pravilnik o unutradnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju s relevantnim propisima.

57 U proteklom periodu je i javno preduzeée Radio-televizija BiH uspostavilo i popunilo jedinicu interne revizije, u skladu s relevantnim propisima.

% Pored stalnog nadzora ucinka aktivnosti interne revizije, interna ocjenjivanja ukljucuju, prema Standardima interne revizije, i periodi¢na
samoocjenjivanja ili ocjenjivanja koja vre druge osobe iz organizacije koja imaju dovoljno poznavanja prakse interne revizije.
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4.5. Pregled primjene metodologije rada i uéinka jedinica interne revizije institucija BiH

CHJ kroz godisnje izvjeStaje jedinica interne revizije institucija BiH i na osnovu stalne komunikacije s osobljem
interne revizije, koja se odvija kroz sastanke, obuke, izdavanje misljenja i obavjeStenja na upite, vrsi, u skladu
s Pravilnikom o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizile u institucijama Bosne i
Hercegovine® i koristeCi preporuke iz Vodi€a za ocjenu kvaliteta interne revizije u javnom sektoru®, nadzor
nad postovanjem metodologije rada interne revizije i prati u€inak jedinica za internu reviziju institucija BiH.
Napominjemo da navedena kontrola koju provodi CHJ, a koja se odvija kroz kontinuirani uvid u nacin rada
interne revizije na osnovu dostupnih podataka, nije zamjena za propisane povremene eksterne ocjene koje
trebaju provoditi kvalificirani nezavisni ocjenjivaci izvan organizacije, kako je to definirano Zakonom o internoj
reviziji institucija BiH, Standardima interne revizije i Pravilnikom o provodenju osiguranja i unapredenja
kvaliteta interne revizije u institucijama BiH. Kako je CHJ nezaobilazan dio sistema interne revizije i kao tijelo
koje je odgovorno za izradu i provodenje metodologije interne revizije, uvid u kvalitet rada jedinica interne
revizije koji vr§i CHJ ne moze se smatrati u potpunosti nezavisnim, ali se isti provodi radi davanja smjernica i
preporuka za unapredenje rada jedinica interne revizije.

Takoder, na osnovu raspolozivih podataka, a u skladu s kriteriima definiranim Pravilnikom o provodenju
osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama BiH koji ¢e pocCeti s primjenom od 2022.
godine CHJ treba donijeti i godisnji plan za obavljanje periodicnog pregleda kvaliteta, kako je to predvideno
Pravilnikom. Plan za obavljanje periodiénog pregleda kvaliteta u 2023. godini CHJ ¢e donijeti do 01.06.2022.
godine i isti objaviti u okviru godiSnjeg plana rada CHJ za predmetnu godinu, kako je to definirano odredbama
Pravilnika.

Jedinice interne revizile dostavljaju CHJ, kroz svoje godidnje izvjeStaje, informacije i podatke o: nacinu
organizacije interne revizije, opisu poslova i uslova za zaposljavanje u jedinicama interne revizije, zadacima i
ovlastenjima interne revizije, $to dokumentiraju dostavljanjem izvoda iz pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u
dijelu koji se odnosi na internu reviziju, potpisanim Poveljama interne revizije i Sporazumima o vrSenju funkcije
interne revizije. Na osnovu ovih podataka, CHJ prati uskladenost postojeCe organizacije interne revizije,
ukljuCuju¢i njena ovlastenja, odgovornosti, djelokrug rada, nacin odobravanja planova i izvjeStavanja, s
relevantnim propisima interne revizije koji reguliraju ovu oblast u institucijama BiH, a time i da li je osigurana
funkcionalna nezavisnost interne revizije.

Jedinice interne revizile dostavljaju CHJ, kroz godidnje izvjeStaje, i svoje planove rada odobrene od
rukovodioca institucije, kao i informacije o svim izvrSenim internim revizijama, ukljuCujuéi i informacije o
postovanju propisa tokom obavljanja revizije. Kroz analizu ovih podataka, CHJ sti¢e, u odredenoj mjeri, uvid u
nacin rada i vrSenja funkcije interne revizije i njenoj uskladenosti s propisanom metodologijom, Standardima
interne revizije, EtiCkim kodeksom i ostalim propisima iz oblasti interne revizije, te o ucinku i kvalitetu vrSenja
interne revizije. Takoder, o nacinu funkcioniranja i rada jedinica interne revizije CHJ se upoznaje i informira i
kroz odrZavanje sastanaka s osobljem interne revizije u institucijama BiH, dostavljene upite od strane jedinica
interne revizije, diskusije i pitanja internih revizora tokom obuka, kao i druge vidove komunikacije.

Na osnovu izvjestaja o obavljenoj kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji (KPE) internih revizora u jedinicama
interne revizije, kao i zaprimljenih zahtjeva jedinica interne revizije za priznavanje obuka kao KPE, CHJ prati
ispunjavanje obaveze usavrSavanja znanja i vjestina od strane internih revizora, iz podrucja i oblasti
definiranih propisima iz oblasti KPE. Ovim propisima definiran je nacin i postupak ispunjavanja obaveze
kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora u institucijama BiH, kako bi kroz odrZavanje nivoa
strucnosti i daljnji profesionalni razvoj internih revizora bio unaprijeden kvalitet usluga koje pruzaju.

U narednom tabelarnom pregledu dati su podaci, koje su u svojim godidnjim izvjeStajima dostavile jedinice
interne revizije, o po$tovaniju i pridrZzavanju propisane metodologije rada, Etickog kodeksa i Standarda interne

% Qdluka o dono3enju Pravilnika objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 74/21
60 Vodi€ je izdat u martu 2016. godine od strane Zajednice prakse za internu reviziju (IACOP) mreZe za Upravljanje javnom potro$njom — uéenje uz
medusobnu podrsku (PEMPAL-a), koja je pokrenuta od strane Svjetske banke 2006. godine i obuhvata 21 zemlju, dostupan na www.pempal.org.
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revizije tokom vr8enja interne revizije od strane internih revizora u jedinicama interne revizije institucija BiH.
Takoder, dati su i podaci o provodenju interne i eksterne ocjene kvaliteta i o saradnji jedinica interne revizije s
Uredom za reviziju institucija BiH.

Tabela br. 6
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JIR Parlamentarne
1. | skupstine BiH

o
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o
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o
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o
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JIR Ministarstva za
2. | ljudska pravai izbjeglice
BiH

o
>
o
>
o
>
o
>
o
b=
=
m
o
b=

*JIR kadrovski popunjena u

JIR Ministarstva vanjskih martu 2021. Interno

3. . DA | DA | DA * DA NE DA Co .
poslova BiH ocjenjivanje je planirano da se
provodi u narednom periodu.
X Dje- * ; ;
" JIR.G_ranlf:ne DA | DA | DA | im- | DA | NE DA Provodi se stalni nadzor
policije BiH ot aktivnosti IR
5. | JRDrzavneagenciieza | )\ | py | pa | pa [ DA | NE | DA :
istrage i zastitu
in&taina. Dje- * . .
6. J!R Obavjestajno ) pA | oA | pa | im- | DA | NE DA Provodi se stalni nadzor
sigurnosne agencije &not aktivnosti IR
. *Eksterna ocjena provedena u
7. | JR Upfa"e.zaéq_f"ekt"° DA | DA | DA | DA | DA | DA* | DA | 2020.god. u okviru Twinning
oporezivanje Bl light projekta EU
JIR Agencije za

8. | identifikacione
dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka

DA | DA | DA | DA | DA | NE DA

JIR Sluzbe za zajednicke

9. AP DA | DA | DA | DA | DA | NE DA
poslove institucija BiH
*Stalni nadzor, pregledi, ocjene
. . i pracenje ucinka su
10. | JIR Suda BiH DA | DA | DA | DA* | DA | NE DA inkorporirani u procedure
vréenja funkcije IR
CJIR Ministarstva
1. finansija i trezora BiH DA | DA | DA | DA | DA | NE DA
12. JI_R Ministarstva odbrane pA | pAa | pa | par | pa | ne DA Stalni nadzor i pracenje ucinka
BiH se kontinuirano provode
*Stalni nadzor, pregledi, ocjene
13. JI.R Ministarstva pravde DA | pa | pa | pa | oA | NE DA i pracenje ucinka su
BiH inkorporirani u procedure
vréenja funkcije IR
.. e Dje- *U 2021. nije proveden nadzor
14, | IR Ministarstva civilnih | .o\ 50 | pa | pa | oA | NE | DA | u postupku izrade revizorskin

poslova BiH &no izvje$taja

15. | JIR Ministarstvavanjske | DA | DA | DA | DA | DA | NE DA

37



. Komentar
br. Naziv JIR

Postovanje Standarda
interne reviziie
Postovanje Etickog
Interna ocjena kvaliteta
Nadzor nad angazmanom
IR

Eksterna ocjena kvaliteta
Saradnja s Uredom za
reviziju institucija BiH

kodeksa

Rad u skladu s

Prir

trgovine i ekonomskih
odnosa BiH

JIR Ministarstva
16. | komunikacija i prometa DA | DA | DA | DA* | DA | NE DA
BiH

*Stalni nadzor se kontinuirano
provodi u JIR

JIR Ministarstva *Rad u skladu sa Standardima,

7. sigurnosti BiH DA | DA | DA | NE DA | NE DA bez internog ocjenjivanja
*Nije popunjena pozicija
JIR Direkcije za rukovoqioca JlIR, te stoga n@su
15, | koordinaciju poslicijskin | DA | DA | DA | Ne DJﬁ!)T'C NE | DA isrf;':rrne:'oléjsé?]‘g,Zaanzg‘zlgf‘:gje
tijela BiH provodi u mjeri u kojoj je to
moguce.
*Nije popunjena pozicija
JIR Agencije za pruzanje Diell rukovodioca JIR, te stoga nisu
19. | usluga u zraénoj plovidbi | DA | DA | DA | micn | DA | NE 8 stvoreni uslovi za dosljedno
- BHANSA o provodenje interne ocjene
kvaliteta.
20. | JIR Radio-televizije BiH DA | DA | DA | DA | DA | NE .82 -

|z prethodne tabele uoCava se da su intemi revizori u svim jedinicama interne revizije u toku provodenja
revizorskin angazmana postovali i pridrzavali se propisane metodologije rada, Standarda interne revizije i
Etickog kodeksa.

Medutim, kada je rije€ o provodenju interne ocjene kvaliteta i stalnog nadzora nad revizorskim angazmanom?®3
koje, prema Standardima interne revizije i propisanoj metodologiji rada, vrSi rukovodilac jedinice interne
revizije, iz prethodne tabele uoCava se da navedene procedure u pojedinim jedinicama nisu uopce ili su samo
djelimi¢no provodene. Naime, prema podacima dobijenim u godi$njim izvje$tajima, u jedinicama interne
revizije koje su u potpunosti kadrovski popunjene vréena je u izvjeStajnom periodu u potpunosti ili djelimi¢no
interna ocjena kvaliteta i nadzor nad revizorskim angazmanom, u skladu s metodologijom utvrdenom u
Prirucniku za internu reviziju i Pravilniku o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u
institucijama BiH, dok je u jedinicama interne revizije koje imaju samo jednog internog revizora onemoguceno
dosljedno provodenje propisanih procedura.

Provodenje stalnog nadzora nad obavljanjem revizorskog angazmana i interno ocjenjivanje podrazumijevaju
stalno pracenje aktivnosti i uinka interne revizije, kao i periodiéno samoocjenjivanje kako bi se osigurala
uskladenost s Etickim kodeksom i Standardima interne revizije, a time osiguralo i ostvarenje ciljeva, zahtijevani
kvalitet rada i unapredenje aktivnosti interne revizije.

61 Prema Zakonu o BHANSA-, reviziju vr§i nezavisna revizorska agencija. Ured za reviziju institucija BiH nije u obavezi vrsiti reviziju u BHANSA-i.
62 U skladu sa Zakonom o javnom RTV servisu BiH, BHRT ima obavezu angaziranja jednom godinje nezavisne revizorske firme za obavljanje
revizije finansijskih izvjeStaja, dok Ured za reviziju institucija BiH vrSi reviziju iskljucivo po zaklju¢ku Parlamentarne skupstine BiH.

83 Nacin provodenja stalnog nadzora nad revizorskim angazmanom, koji ¢ini sastavni dio internog ocjenjivanja, detaljno je opisan u Priru¢niku za
interne revizore u institucijama BiH i Pravilniku o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama BiH.
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Navedene aktivnosti podrazumijevaju i dono$enje programa osiguranja i unapredenja kvaliteta koji je
obavezan saciniti i odrzavati rukovodilac jedinice interne revizije, u skladu sa Standardima interne revizije i
Pravilnikom o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama BiH. Evidencija o
obavljenom nadzoru nad provodenjem revizorskih angazmana i izvrSenom internom i eksternom ocjenjivanju,
kao i pregledima koje provodi CHJ, dokumentira se i Cuva, a rezultati izvrSenih ocjenjivanja saopstavaju se
rukovodiocu institucije i CHJ prilikom podnoSenja godiSnjeg izvjeStaja o radu, u skladu s Pravilnikom o
provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama BiH.

Od 20 jedinica interne revizije ukupno pet jedinica su dostavile CHJ izvjeStaj o obavljenom internom
ocjenjivanju, koji su sacinile na osnovu uspostavljenog programa osiguranja i unapredenja kvaliteta aktivnosti
interne revizile od strane ovih jedinica, a to su: JIR Uprave za indirekino oprezivanje BiH, JIR Drzavne
agencije za istrage i zastitu, JIR Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, JIR IDDEEA i JIR
Radio-televizije BiH.

U 2020. godini u Jedinici interne revizije Uprave za indirektno oporezivanje BiH provedena je, u okviru
Twinning light projekta "PodrSka razvoju efektivne interne kontrole i revizorskog okruzenja u UIO BiH"
finansiranog od strane Evropske unije, eksterna ocjena kvaliteta funkcije interne revizijes4.

Napominjemo da eksterna ocjena kvaliteta, prema Standardima interne revizije, mora biti provedena od strane
kvalificiranog, nezavisnog ocjenjivaca ili tima ocjenjivaca koji su izvan organizacije, uz postovanje odredbi
Pravilnikab® kojim je definiran nacin i procedura izbora eksternog ocjenjivaca.

Sve jedinice interne revizije, koje su uspostavljene u institucijama BiH u kojima Ured za reviziju institucija BiH
vrSi revizijuts, konstatirale su da su saradivale s revizorima Ureda za reviziju institucija BiH, kako kroz
razmjenu revizorske dokumentacije i revizorskih izvjestaja, tako i kroz podrsku provodenju datih preporuka za
unapredenije sistema PIFC-a.

Na osnovu navedenih podataka posebno isticemo podatak da, u jedinicama interne revizije koje nisu
kadrovski u potpunosti popunjene, angaZovanja internih revizora nisu nadzirana i usmjeravana na
odgovarajuci nacin, a $to je neophodno kako bi se obezbjedilo ostvarenje ciljeva, osiguranje kvaliteta i razvoj
zaposlenih, kako je to predvideno relevantnim propisima.

Takodep, ukazujemo i na Cinjenicu da se ne moze ocekivati ista pokrivenost podru¢ja poslovanja institucije
revizijama, u institucijama za koje su nadlezne jedinice koje nisu u potpunosti kadrovski popunjene, kao u
institucijama u kojima usluge interne revizije pruzaju kadrovski u potpunosti popunjene jedinice, a time i na
vecu izloZzenost neotkrivanju znacajnih rizika koji mogu ugroziti poslovanie institucije.

Uzimajuéi u obzir iskustva drugih zemalja u provodenju kontrole kvaliteta, te uvazavajui odredene
specificnosti jedinica interne revizije u institucijama BiH87, CHJ je u prethodnom periodu u saradnji s
ekspertima Projekta EU "PIFC-3" okonCala aktivnosti na pripremi metodologije kojom su precizno definirane
procedure provodenja kontrole kvaliteta interne revizije u institucijama BiH. Pravilnik o provodenju osiguranja

64 Na osnovu dobijene saglasnosti rukovodioca UIO BiH, rukovodilac JIR zatrazio je od eksperata Twinning light projekta EU da izvr$i eksternu
ocjenu funkcije IR. Ista je provedena u periodu septembar — decembar 2020, u formi samoocjenjivanja koje je proveo rukovodilac JIR s nezavisnom
eksternom potvrdom. U Izvjestaju o eksternom ocjenjivanju data je potvrda da je funkcija IR u UIO BiH u skladu s Medunarodnim standardima IR
("generalno usaglasena").

8 Pravilnik o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta intere revizije u institucijama BiH, stupio na snagu 01.01.2022. godine (Odluka o
dono$enju Pravilnika objavljena u "Sluzbenom glasnik BiH", broj 74/21).

8 Nisu ukljucene interna revizija BHANSA-e i JIR BHRT u kojim, prema relevantnim zakonima, eksternu reviziju vrsi nezavisna revizorska agencija,
a Ured za reviziju institucija BiH nije obavezan da vrSi reviziju u ovim organizacijama.

67 Globalni institut internih revizora (The Institute of Internal Auditors) je dao odredene preporuke u Vodi€u za primjenu (Standard 1320 -
IzvjeStavanje o Programu osiguranja i unapredenja kvaliteta, MOPP) za provodenje samoprocjene, u zavisnosti od broja intemih revizora u JIR i
zrelosti aktivnosti interne revizije.
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unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine objavljen je u decembru 2021.
godine.
Pravilnik je pripremljen u skladu sa Standardima interne revizije i propisima iz oblasti interne revizije u
institucijama BiH, i daje potrebne smjernice i pojasnjenja nacina provodenja kako interne ocjene kvaliteta, radi
Sto kvalitetnijeg vrSenja nadzora i identificiranja mogucnosti za podizanje kvaliteta usluga koje pruzaju jedinice
interne revizije, tako i eksterne ocjene kvaliteta u svrhu definiranja jednoobraznog nacina njenog provodenja u
svim jedinicama. Takoder, Pravilnik definira i nacin provodenja kontrole kvaliteta koju vr§i CHJ u svrhu

pracenja primjene relevantnih propisa.

U Tabeli br. 7 dat je pregled jedinica interne revizije koje su u toku 2021. godine izvrSile revizije u
organizacijama, €iji pregled je dat u tabelama br. 2, 3 i 4, zajedno s podacima o ukupnom broju izvrSenih
revizija i datih preporuka po jedinici interne revizije, ukupnom broju dana koje su JIR provele na vrSenju
revizija, kao i o podrucjima revidiranja.

Tabela br. 7
Broj Broj Broj
Broi kona- | Broj ostvare- |revizorskih
R oeo. | Enih | datih | nih | danaJIR
' . . izvje- | prepo- | revizor- po - T -
br. Naziv JIR HaJ:E Staja | ruka IR skih izvjestaju Podrugja revidiranja u 2021.godini
IRu u danat® (kolona
2021. | 2021. JIR 6/4)
(1) ) (@) (4) (5) (6) (7) (8)
+ Zakonodavno-pravne aktivnosti;
+ Sacinjavanje godiSnjeg finansijskog izvjestaja;
+ Pravdanje putnih naloga i potrebne
JIR dokumentacije;
1. | Parlamentarne 2 10 44 45089 45  LIT sistem;
skupstine BiH + JaCanje svijesti gradana o pravima na zastitu
liénih podataka;
+ Javne nabavke;
+ Naknadne revizije;
JIR Ministarstva p E:ir:?jr:l;?e’;ﬁ-emd()logije za prelazak u visi
2 .zablljudl.skaBp.ll':va ! 2 / 13 395 56 - Upotreba sluzbenih vozila;
1zbjeglice bi - Naknadne revizije;
- ObraCun plata i naknada;
JIR Ministarstva - ggLagjigjso\gﬁmg i putnim listovima;
iski 70 71 i ’
3. \ée.l:jsklh poslova 3 7 39 567 81 - Upravijanje imovinom:
' - Ugovorene usluge u sjedistu MVP-g;
- Kancelarijsko poslovanie;
- Nabavno poslovanije;
JIR Grani¢ne 7 - Sistem FUK-a u Grani¢noj policiji;
4 policije BiH 2 6 17 390 65 - [daci za tekuce odrzavanie;
- Naknadne revizije;

6 Podaci dobijeni iz godisnjih izvjeStaja jedinica interne revizije
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JIR Drzavne
agencije za

- Stalna sredstva;
- Kancelarijsko poslovanie,

73
> istrage i zastitu 2 6 40 38 63 - Sistem FUK-a;
BiH - Naknadne revizije;
& fainn. - Planiranje i izvrSenje budZeta;
i:Ru?:::iStamo - Upotreba sluzbenih telefona;
6. a genc"e BiH 2 4 3 380 95 - Upotreba spec. sluzbenih vozila;
gencije Bi - Bolovanja i izreCene mjere samoizolacije
zaposlenih (COVID-19);
+ Upravljanje kontinuitetom poslovanja UIO;
+ Upravljanje zastitom i spaSavanjem od
JIR Uprave za prirodnih i drugih nesre¢a u UIO;
7. | indirektno 4 7 73 813 116  Upravljanje procesom selektiviteta robe u
oprezivanje BiH carinskom postupku;
+ Razvoj sistema FUK u UIO;
+ Naknadne revizije;
JIR Agencije za - Upravljanje osnovnim sredstvima;
identifikacione - Blagajnicko poslovanie;
8. | dokumente, 2 7 23 389 56 | Pracenje realizacije ugovora po okon¢anom
evidenciju i postupku javnih nabavki;
razmjenu podataka - Naknadne revizije;
- Izrada, donoSenije i upravljanje
internim aktima;
N - Nabavka prehrambenih artikala i pica;
‘”B Slu_%te za | ” a4 - Nabavka uniformi i obuce za zaposlene;
9. | zajednicke poslove 7 389 % | Upravijanje zalihama i skladino poslovanje;
BiH - Nabavka higijensko potroSnog materijala;
- Naknadne revizie;
10. | JIR Suda BiH o7 1 2 102 102 - KoriStenje i odrZavanje sluzbenih vozila.
JIR Minstarstva - Upravljanje rizicima;
. . 75 ;
1. flpan5|ja i trezora 3 18 36 669 37 - Naknadne revizie:
BiH
- PodnoSenje zahtjeva za povrat i obracun PDV
+ Realizacija ugovora za med. usluge;
+ UtroSak sredstava po osnovu koridtenja mobil-
12. JIR Ministarstva 376 17 39 718 49 nih telefona i biznis kartica;

odbrane BiH

- Realizacija hitnih nabavki;
- Realizacija ugovora za nabavku odjece i
uniformi;

+ PodnoSenje zahtjeva za refundaciju troSkova

% Rukovodilac JIR PS BiH je, pored planiranih aktivnosti JIR, u¢estvovao i u izradi PIFC aplikacije kroz u¢e$ce u njenom testiranju.
70U martu 2021. godine popunjene dvije pozicije internog revizora, te je time u potpunosti kadrovski popunjena JIR MVP BiH.

" Provedena je i pilot revizija u testnoj verziji PIFC aplikacije, pod mentorstvom eksperata Projekta;

2 Pored navedenog broja revizija, u izvjeStajnom periodu pokrenuta je i jo$ jedna revizija koja je predvidena Godi$njim planom. Ista
¢e biti okoncana, prema lzvjestaju JIR, u februaru 2022. godine.
73 Rukovodilac JIR SIPA-e je, pored planiranih aktivnosti JIR, uestvovala i u izradi PIFC aplikacije kroz u€e3¢e u testiranju
funkcionalnosti aplikacije.

™ JIR Suda BiH je uspostavljena i kadrovski popunjena u septembru 2021. godine.

5 U JIR MFIT BiH su do 30.06.2021. godine bile popunjene sve 4 pravilnikom predvidene pozicije. Od 01.07.2021. jedan revizor je

prestao s radom zbog prelaska u drugu instituciju.

76 Do 24.05.2021. godine u JIR MO BiH bila je popunjena i pozicija rukovodioca JIR, koji je stekao uslove za odlazak u penziju.
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putovanja;
+ Realizacija ugovora za usluge osiguranja
zaposlenih;
- Upravljanje i raspolaganje motornim vozilima;
+ Naknadne revizije;

- Planiranje i izvr3enje budZeta;
21 5 9 25278 50 - Obracun i isplata plata i naknada;
- Naknadne revizije;

13 JIR Ministarstva
" | pravde BiH

JIR Ministarstva  Javne nabavke:

14. | civilnih . 2 479 15 227 57 | Naknadne revizie:
poslova BiH
JIR Ministarstva . .
vanjske trgovine i + Strateko planiranje;
15. ekonomskih 2 5 11 338 68 | Upravljanje ljudskim resursima;
. - Naknadne revizije;
odnosa BiH
- Obracdun naknada za koriStenje
JIR Ministarstva radiofrekventnog spektra;
16. | komunikacija i 280 5 10 350 70 - Obragun naknada po osnovu izatih dozvola
prometa BiH Za numeraciju;
- Naknadne revizije;
- - AFIS sistem;
17.| JRMinistarstva |, |, | & | 5n 50 | DMS sistemn:
sigurnosti BiH + Naknadne revizije;
+ Provodenje Metodologije o rasporedivanju
JIR Direkcije za zaposlenih u platne razrede;
18. | koordinaciju 2 4 11 418 104 | Javne nabavke;
policijskih tijela Bik + Koristenje sluzbenih vozila;
+ Skladista;
JIR Agencije - Obracun poreza i doprinosa na plate i
za pruzanje usluga obracun plata;
19. U zraénoj 1 5 7 94 19 - gorilételngdslluibenih telefona; |
L - Poslovi Odsjeka za pravne poslove;
plovidbi-BHANSA - Naknadne revizie;
- Proces planiranja i izvjeStavanja;
JIR Radio- - Politike i proces zastite imovine i zaposlenih;
20. televizije BiH 2 4 22 435 109 | Ugovori o djelu;
- Naknadna revizija;
UKUPNOIU_2021. 418 | 133+ 457 7.95482 60 *74 redovne, 56 naknadnih i 3 ad hoc
godini revizije
UKUPNOIU.2020. 40 100% | 302 6.91283 69 **59 .r.edovnih, 47 naknadnih i 3 ad hoc
godini revizije

7 U JIR MP BiH su do 02.09.2021. godine bile popunjene 2 pozicije. Od navedenog datuma je popunjena samo pozicija rukovodioca
JIR zbog odlaska u penziju internog revizora.

8 Rukovodilac JIR MP BiH je, pored planiranih aktivnosti JIR, u€estvovala i u izradi PIFC aplikacije kroz uceS¢e u testiranju
funkcionalnosti aplikacije.

79 Godi3njim planom JIR MCP BiH planirano je provodenje jedne revizije u MCP BiH koja Ce, prema podacima iz izvje$taja ove JIR,
biti okonCana i sacinjen revizorski izvjestaj u 2022. godini.

8 U JIR MKP BiH su do 12.09.2021. godine bile popunjene obje Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji predvidene pozicije
(Rukovodilac JIR i IR). Interni revizor je prestao s radom u ovoj JIR (12.09.2021) zbog prelaska u drugu instituciju.

81 Ukupan broj revizora na dan 31.12.2021. godine.

82 Ukupan broj provedenih radnih dana za 20 jedinica interne revizije na provodenju internih revizija i ostalih aktivnosti interne
revizije.

8 Ukupan broj provedenih radnih dana na provodenju internih revizija i ostalih aktivnosti interne revizije, za 18 jedinica interne
revizije koliko ih je ukupno dostavilo ovaj podatak u svom izvjestaju, s obrazlozenjem odstupanja od planiranih revizorskih dana.
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Tabela broj 7. daje prikaz nekih od pokazatelja uspjesnosti, na osnovu kojih se moze pratiti rad pojedinaéno
svake jedinice interne revizije u izvjeStajnom periodu, te djelimi¢no i analizirati u odnosu na utvrdeni prosjek u
pogledu broja obavljenih revizija, datih preporuka i utroSenog vremena na provodenju revizija, na nivou
jedinica interne revizije institucija BiH za prethodne dvije godine. Ovi podaci trebaju posluziti rukovodiocima
jedinica interne revizije prilikom samoprocjene efikasnosti rada jedinice u svrhu pobolj$anja iskoristenosti
raspoloZivih kapaciteta.

Na osnovu podataka iz prethodne tabele uocCava se da su u 2021. godini od strane 20 jedinica interne revizije
izvrSene ukupno 133 revizije u kojima je dato 457 preporuka, $to u odnosu na 2020. godinu, kada je 19
jedinica interne revizije sacCinilo 100 izvjeStaja i dalo ukupno 302 preporuke, predstavlja povecanje prosjecnog
broja izvrSenih revizija po jedinici interne revizije, za oko 1 reviziju. Sa 5,3 revizije po jedinici interne revizije,
koliko su u prosjeku provele jedinice interne revizile u 2020. godini, doSlo je do blagog povecanja na 6,6
revizija po jedinici interne revizije u 2021. godini.

Medutim, prosje€an broj datih preporuka u jednoj reviziji®* ostao je skoro identi¢an u odnosu na prethodnu
godinu i iznosi 5,9 preporuka po reviziji (2021. godina), dok je u 2020. godini ovaj broj iznosio 5,7.

U 2021. godini je u 133 obavljene interne revizije uestvovao ukupno 41 interni revizor, iz ¢ega proizlazi da je
prosjeCan broj obavljenih revizija po internom revizoru 3,2. U poredenju s 2020. godinom, kada je obavljeno
ukupno 100 internih revizija u kojima je u€estvovalo ukupno 378 internih revizora, $to u prosjeku iznosi 2,7
revizije po internom revizoru, doslo je do povecanja broja provedenih revizija po internom revizoru za 19% ili
za 0,5 revizija.

U prethodnoj tabeli navedeni su i podaci o ukupno ostvarenom broju revizorskih dana za svaku od jedinica
interne revizije u 2020. i 2021. godini. Ovaj broj predstavlja ukupan broj radnih dana koji je osoblje interne
revizije u jedinici interne revizije provelo na vr8enju revizija i provodenju ostalih aktivnosti interne revizije i isti
ne ukljucuje obaveznu edukaciju internih revizora, kao ni druge vrste odsustva s posla. U jedinicama interne
reviziie koje vrSe funkciju interne reviziie u vide institucija, ovaj broj se odnosi na sve institucije iz njihove
nadleznosti u kojima su vrSile reviziju. Broj revizorskih dana jedinica interne revizije razlikuje se izmedu
jedinica, kako zbog razlike u broju osoblja interne revizije, tako i zbog razlike u odsustvu s posla internih
revizora.

Takoder, iz prethodne tabele vide se i podaci o prosjeCnom broju revizorskih dana jedinica po reviziji za 2020. i
2021. godinu. Ovaj broj, takoder, se razlikuje izmedu jedinica, a isti, pored broja osoblja interne revizije i
odsustva s posla internih revizora, zavisi i od broja ukupno izvrSenih revizija. Na broj revizija koji u toku godine
realiziraju jedinice utiCe viSe faktora od kojih su najznacajniji: adekvatnost godiSnjeg planiranja rada JIR,
popunjenost pozicije rukovodioca JIR i internog revizora, vrste revizija (naknadne revizije traju znatno krace od
redovnih ili ad hoc revizija), sloZzenost podru¢ja revidiranja, obim revizije, iskustvo internih revizora, te
provodenje istih tema revizija u drugim institucijama (odnosi se na JIR koje vre internu reviziju u vise
institucija).

U jedinicama koje nemaju popunjenu poziciju rukovodioca jedinice interne revizije, a to su: Ministarstvo
sigurnosti BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela, Agencija za pruZanje usluga u zra¢noj plovidbi i od
maja 2021. godine Ministarstvo odbrane BiH, interni revizori obavljaju i poslove rukovodioca JIR, vezano za
sacinjavanje planova interne revizije i periodicnih izvjestaja.

8 Nisu uklju¢ene naknadne revizije u kojima se utvrduje da li su provedene preporuke date u prethodnim revizijama.
85 Nisu ukljuCeni: rukovodilac JIR SZP i IR MLJP BiH koji su po€eli s radom krajem 2020. godine i rukovodilac JIR MP BiH zbog
porodiljskog odsustva.
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4.6. Kontinuirana profesionalna edukacija internih revizora u institucijama BiH

Kontinuirana profesionalna edukacija (KPE) internih revizora predstavlja sveobuhvatan proces u kojem interni
revizori u institucijama BiH odrzavaju nivo svoje strucnosti i kvalitet usluga koje pruzaju, te iste razvijaju i
nadograduju usvajanjem novih znanja kroz dalji profesionalni razvoj.

Zakonom o internoj reviziji institucija BiH i Poveljom interne revizije definirana je obaveza rukovodioca jedinice
interne revizije da osigura visok kvalitet aktivnosti interne revizije i da radi na osiguranju potrebnih obuka
internih revizora, $to ukljuCuje pripremu i dostavljanje godiSnjeg plana obuke rukovodiocu institucije radi
odobravanja i osiguranja njegovog provodenja.

Obavezu kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora u institucijama BiH definiraju sljedeci propisi:

o Standardi interne revizije i to:

- Standard 1230 - Kontinuirano profesionalno usavrSavanje - propisuje da su interni revizori duzni da
unapreduju svoje znanje, vjestine i ostale sposobnosti kroz kontinuirano profesionalno usavr$avanie.

- Standard 1210 - Strucnost - nalaze da interni revizori moraju posjedovati znanje, vjestine i druge
sposobnosti potrebne za izvrSavanje svojih duznosti.

o Eticki kodeks;
Jedno od nacela Etickog kodeksa jeste "Kompetentnost internih revizora" koja, izmedu ostalog, nalaze
da interni revizori pruZaju samo one usluge za koje imaju potrebna znanja, vjestine i iskustvo, ali i da su
obavezni da kontinuirano unapreduju svoju struénost, efektivnost i kvalitet svojih usluga.

e Program obuke i certificiranja internih revizora u institucijama BiH;
Program definira obavezu kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora u institucijama BiH,
teme iz podrucja i oblasti koje su predmet obuka za KPE, vrste kontinuirane profesionalne edukacije, te
obavezu izvjeStavanja i vodenja evidencije o KPE internih revizora u jedinici interne revizije. CHJ je
obavezna, u skladu s Programom, da na osnovu izvje$taja jedinica interne revizije vodi registar KPE
internih revizora u institucijama BiH.

¢ Odluka o nainu bodovanja, evidentiranja i izvjeStavanja o KPE internih revizora u institucijama BiH;
Odluka definira naCin bodovanja svake od vrsta KPE koje su definirane Programom, minimalan broj
bodova koje su interni revizori u institucijama BiH obavezni da ostvare na godiSnjem nivou, kao i nacin
priznavanja kontinuirane profesionalne edukacije obuka koje organiziraju domaci ifili medunarodni
pruzaoci uslugalizvodadi obuka.

e Uputstvo o KPE internih revizora u institucijama BiH;
Uputstvo definira nacin prijavljivanja internih revizora na obuke iz oblasti KPE, dokumentaciju koja je
neophodna za priznavanje obuka kao KPE, nacin vodenja evidencije o KPE internih revizora u jedinici
interne revizije i izvjeStavanja CHJ o KPE internih revizora.

Navedenim propisima definirano je i da CHJ priprema ifili organizira obuke vezane uz teme iz podrucja i oblasti
koje su predmet obuka za KPE i dostavlja internim revizorima u institucijama BiH informacije o odrZavanju
obuka koje organizira samostalno ili u saradnji s domacim ili medunarodnim pruzaocima usluga/izvodacima
obuka. Na osnovu dostavljenih zahtjeva jedinica interne revizile CHJ daje, takoder, u skladu s navedenim
propisima, misljenje o ispunjavanju uslova za bodovanje i prihvatljivost obuka koje organiziraju domaci ifili
medunarodni izvodaci obuka, kao kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora u institucijama BiH.
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U izvjestajnom periodu CHJ je, u skladu s propisima iz oblasti KPE, organizirala obuke koje su predvidene
Planom i programom obuka za interne revizore u institucijama BiH za 2021. godinu, koji je donijela CHJ i koji
je objavljen na veb stranici Ministarstva finansija i trezora BiH u dijelu koji se odnosi na CHJ. Uvazavajuéi
preporuke o poStovanju epidemiolokih mjera, obuke su organizirane u formi vebinara i to: dvije obuke iz
oblasti interne revizije i jedna trodnevna obuka iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole tokom koje su
prezentirane obje predvidene teme Planom i programom obuka za interne revizore u institucijama BiH za
2021. godinu.

Pored navedenih obuka i Koordinacioni odbor CJH odrzao je u decembru 2021. godine konferenciju o temi
"Prezentacija PIFC aplikacije, s posebnim osvrtom na modul interna revizija", koja je dio kontinuirane
profesionalne edukacije internih revizora u institucijama BiH.

Prema evidencijama o prisustvu, na svakoj od obuka koje su organizirali CHJ i Koordinacioni odbor CJH
ucestvovalo je u prosjeku 41 interni revizor iz institucija BiH, ukljucuju¢i i osoblje CHJ zaduzeno za oblast
razvoja sistema interne revizije, odnosno kroz sve obuke koje su CHJ i Koordinacioni odbor CJH organizirali iz
oblasti interne revizije u 2021. godini proslo je ukupno 165 polaznika. Organiziranjem navedenih obuka
omoguceno je internim revizorima u institucijama BiH da ispune obavezu stru¢nog usavrSavanja, u skladu s
propisima iz oblasti KPE, po osnovu pohadanja obuka koje organizira ili podrzava CHJ.

Takoder, u izvjeStajnom periodu CHJ je izdala ukupno 92 misljenja o ispunjavanju uslova za bodovanje obuka
koje organiziraju drugi izvodaci obuka.

Od ukupnog broja osoblja interne revizile u institucijama BiH (4486), u izvjeStajnom periodu obaveza
kontinuirane profesionalne edukacije odnosila se na 39 zaposlenih. Na osnovu dostavljenih izvjestaja o
kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH za 2021. godinu, utvrdeno je da
ukupno troje od ukupnog osoblja interne revizije u institucijama BiH nije ispunilo obavezu KPE®’. S obzirom na
znaCaj KPE i razvoja internih revizora i njihovih kompetencija, ovakvim situacijama ¢e se morati posvetiti
dodatna paznja u cilju ispunjavanja zahtjeva propisa o KPE i standarda interne revizije, a kako se kvalitet
usluga interne revizije ne bi dovodio u pitanje.

Jedinice interne revizije su u svojim godiSnjim izvjeStajima izvijestile da su, u skladu s odobrenim planovima
obuka internih revizora od strane rukovodilaca institucija, osigurana su i potrebna sredstva za pohadanije
obuka u svim institucijama osim u Parlamentarnoj skupstini BiH, u kojoj u izvjeStajnom periodu nisu precizno
alocirana sredstva za potrebe Jedinice u okviru odobrenog budzeta, te je pohadanje obuka internih revizora
zavisilo od raspoloZivih sredstava. S tim u vezi napominjemo da je Zakonom o internoj reviziji institucija BiH
definirano da ¢e jedinice interne revizije u okviru budZetskog korisnika imati budZetsku alokaciju, koja se moze
identificirati i preko koje se mogu pratiti rashodi u vezi s izvrSavanjem aktivnosti uspostavljenih Zakonom.

Napominjemo da su interni revizori obavezni, u skladu sa Standardima interne revizije, Etickim kodeksom i
propisima iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacije, unapredivati svoje znanje, vjeStine i druge
sposobnosti potrebne za izvrSavanje aktivnosti interne revizije, kroz kontinuiranu profesionalne edukaciju.
Sticanje odgovarajuteg struénog obrazovanja, sertifikata, treninga i obavljanje drugih vidova propisane
edukacije, pomaze internim revizorima da razvijaju nivo vjestina i iskustva, koji se zahtijeva kako bi struéno
obavljali svoje profesionalne obaveze, te time doprinijeli unapredenju poslovanja organizacije.

Ukoliko interni revizori ne posjeduju dovoljno znanja i vjestine, potrebne za kvalitetno izvrSavanje njihovih
duznosti, moze se dovesti u pitanje da li su angazmani internih revizora obavljeni stru¢no i da li doprinose
unapredenju upravljackih i kontrolnih mehanizama, dajuci preporuke i savjete u vezi s aktivnostima koje su
predmet revidiranja.

8 U ovaj broj je ukljuceno i troje zaposlenih u Odsjeku za razvoj sistema interne revizije CHJ.
87 Rukovodilac JIR MFT BiH, jedan interni revizor u JIR MFT BiH i interni revizor u JIR MVTEO BiH.
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4.7. Unapredenje sistema interne revizije

Godisnji konsolidirani izvjeStaj interne revizije za 2021. godinu dao je, pored pregleda stanja zakonodavnog
okvira interne revizije u institucijama BiH, i kumulativne podatke o izvrSenim internim revizijama u izvjeStajnom
periodu. Efekti interne revizije koji su obuhvaceni konsolidiranim izvjeStajem, ogledaju se u kvantitetu i
kvalitetu preporuka koje daju jedinice interne revizije u smislu unapredenja poslovanja i funkcioniranja
institucija BiH. Takoder, efekti interne revizije ogledaju se i u ostvarenom napretku u uspostavljanju i dogradnji
sistema javne interne finansijske kontrole i interne revizije, kao i kvalitetu savjetodavnih usluga koje interna
revizija pruza menadzmentu institucija.

Rezultati rada interne revizije ogledaju se u davanju kvalitetnih preporuka, s jedne strane, ali i u realizaciji
datih preporuka i unapredenju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama koje imaju
uspostavljenu funkciju interne revizije, s druge strane. U narednom periodu o¢ekuje se daljnji napredak u ovoj
oblasti, kako kroz povecanje obima i kvaliteta revizorskih izvjeStaja i preporuka koje interni revizori daju, tako i
kroz dalje uspostavljanje i jacanje sistema interne revizije i njenih kapaciteta u institucijama BiH.

Od rukovodilaca jedinica interne revizie oCekuje se da posebnu paznju posvete unapredenju procesa
planiranja, Sto podrazumijeva usmjeravanje aktivnosti interne revizije u podrucja u kojima se, na osnovu
sveobuhvatne analize poslovanja i upravljanja rizicima, identificiraju slabosti internih kontrola, ali takoder i
povecanje efikasnosti i uéinka same revizije, kroz porast broja planiranih i izvrSenih revizija. Unapredenje
procesa planiranja je preduslov za povecanje doprinosa interne revizije ostvarenju ciljeva institucije i boljoj
uskladenosti poslovanja s propisima, $to se moZe posti¢i kroz bolju iskoriStenost revizorskih resursa, porast
broja revidiranih podrucja i datih preporuka za otklanjanje utvrdenih slabosti.

Dodatni efekti interne revizije umnogome ¢e zavisiti i od efikasnosti i efektivnosti kadrovskog popunjavanja i
organizacionog uskladivanja jedinica koje nisu u potpunosti ili popunjene ili uspostavljene s relevantnim
propisima, s jedne strane, ali isto tako i od spremnosti menadZmenta i internih revizora za daljnji napredak na
razvoju funkcije interne revizije u insitucijama BiH, ali i razvoju cjelokupnog koncepta PIFC-a.

VaZan zadatak i izazov za CHJ i jedinice interne revizije u narednom periodu ¢e svakako biti i dosljedno
provodenje kontrole kvaliteta rada interne revizije, u skladu s Pravilnikom o provodenju osiguranja i
unapredenija kvaliteta interne revizije u institucijama BiH koji je pripremljen u skladu sa zahtjevima Standarda
interne revizije i primjerima dobre prakse. Navedeni Pravilnik predstavlja rezultat zajednitkog rada CHJ i
eksperata EU Projekta "PIFC-3", kojim je detaljno definiran nacin provodenja kontrole svakog od ucesnika u
ovom procesu, kako rukovodilaca jedinica interne revizije, tako i CHJ i eksternih ocjenjivaca. Odluka o
donos$enju Pravilnika je objavljena u decembru 2021. godini.88

Jedna od aktivnosti koja se, takoder, realizira u okviru Projekta EU "PIFC-3" jeste i izrada i uvodenje
odgovarajuceg softvera kao tehni¢ke podrske procesu provodenja interne revizije u institucijama BiH, koji ¢e s
jedne strane olak$ati i doprinijeti vecoj efikasnosti interne revizije, dok ¢e, s druge strane, unaprijediti postupak
interne kontrole kvaliteta, kroz stalni nadzor i usmjeravanje rada internih revizora. Takoder, softver ¢e
omoguciti i uspostavljanje baze podataka u jedinicama interne revizije, $to ¢e znac€ajno unaprijediti efikasnost
godinjeg i periodinog izvjeStavanja interne revizije.

Nakon Sto je objavljen Pravilnik, kao i novi — aZurirani Priruénik za internu reviziju u institucijama BiH®, te
okonCane aktivnosti na izradi testne verzije softvera, CHJ je u saradnji s ekspertima Projekta"PIFC-3"
organizirala u toku 2021. godine obuke za interne revizore kako bi kroz prezentacije i praktiCne primjere
olak$ali primjenu navedenih metodologija i aplikativnih rjeSenja u toku pruZanja usluga interne revizije.

8 J "Sluzbenom glasniku BiH" broj 74/21 i na veb stranici CHJ.
89 Qdluka o dono3enju Priru¢nika objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 73/21.
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Iz svega iznesenog u ovom izvjestaju, primjetno je da je u prethodnom periodu ucinjen dodatni napredak u
uspostavljanju i razvoju sistema interne revizije koji se ogleda u pripremi, objavljivanju i primjeni propisa kojima
se definira sistem interne revizije i funkcionalnog uspostavljanja sistema interne revizije od strane CHJ, s
jedne, ali i u kvalitetu vrSenja funkcije interne revizije u institucijama BiH, s druge strane.

Ipak, stepen napretka u ovoj oblasti, od strane institucija BiH, mogao bi i morao bi biti na znatno viSem nivou
¢ime bi se dao dodatni podstrek u razvoju ove oblasti i priblizavanju Bosne i Hercegovine i njenog sistema
javne interne finansijske kontrole evropskim vrijednostima.

5. Informacija o realizaciji Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama BiH za period 2020-2025 godina u dijelu koji se odnosi na internu
reviziju i Operativnog godiSnjeg akcionog plana Strategije za 2021. godinu

5.1. Osnove Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za
period 2020-2025 godina i informacija o njenoj realizaciji

Strategiju razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2020-
2025 godina (Strategija) usvojilo je Vije¢e ministara BiH, na svojoj 8. sjednici odrzanoj 11.06.2020. godine.
Strategija je izradena u okviru Projekta EU "PIFC-3”, kroz saradnju eksperata Projekta i CHJ, u skladu sa
okvirnim strateSkim dokumentom koji je odobrio Koordinacioni odbor centralnih jedinica za harmonizaciju.
Strategija predstavlja nastavak opredjeljenja Vije¢a ministara BiH za daljnje ja¢anje preduslova za zakonski
uskladeno, efikasno, transparentno i odgovorno upravljanje javnim finansijama. Djelotovoran sistem internih
finansijskih kontrola doprinosi jaCanju fiskalne discipline, vecoj transparentnosti i odgovornosti, te primjeni
principa “vrijednost za novac* u upravljanju javnim sredstvima. Strategija se odnosi na period 2020-2025
godina i predstavlja treci strateSki dokument iz oblasti internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i
Hercegovine.

Strategijom je definiran sveobuhvatan strateski cilj “da se kroz funkcionalan i djelotvoran sistem PIFC-a ublaZe
kljucni rizici u poslovanju institucija Bosne i Hercegovine”, koji je dalje razraden na konkretne strateske ciljeve i
operativne mijere za unapredenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole, sistema interne revizije i
monitoringa i izvjeStavanja o sistemu internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine.

U oblasti sistema interne revizije u institucijama BiH Strategijom je definiran cilj daljnjeg razvoja ovog sistema,
a to je: “efikasno koriStenje resursa interne revizije i ostvarivanje dodate vrijednosti u skladu s medunarodnim
standardima’.

U oblasti monitoringa i izvjeStavanja o PIFC-u potrebno je, u skladu sa Strategijom, “‘unaprijediti pracenje
efektivnosti PIFC-a od strane CHJ MFT BiH i Vije¢a ministara BiH".

Sastavni dio Strategije je Akcioni plan, a isti sadrzi cilieve utvrdene Strategijom, mjere koje je potrebno
poduzeti za njihovu realizaciju, period u kojem se oCekuje realizacija, nosioce aktivnosti, indikatore uspjesnosti
i izvore finansiranja utvrdenih mjera i aktivnosti. Strategijom je predvidena izrada operativnih godinjih akcionih
planova rada za svaku kalendarsku godinu predvidenu Strategijom. SadrZaj godidnjeg akcionog plana izvodi
se iz Akcionog plana Strategije i daje pregled aktivnosti koje je potrebno provesti radi realizacije predvidenih
mjera.
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Strategijom je dalje definirano da ¢e CHJ izvjeStavati Vije¢e ministara BiH o realizaciji Strategije u okviru
redovnog Godisnjeg konsolidiranog izvjestaja o sistemu interne revizije u institucijama BiH i Konsolidiranog
izvjeStaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrola.

Napominjemo da realizacija ciljeva i mjera predvidenih Strategijom direktno doprinosi ispunjavanju zahtjeva na
putu daljnje integracije BiH u Evropsku uniju. Kvalitetni sistemi internih kontrola ujedno su presudan faktor za
ostvarivanje prava pristupa i koristenje predpristupnih fondova Evropske unije.

U skladu sa Strategijom i Akcionim planom, CHJ je blagovremeno pripremila operativni godisnji akcioni plan za
2021. godinu, te u skladu s njim poduzela potrebne korake na realizaciji utvrdenih ciljeva.

5.2. Operativni godisnji akcioni plan Strategije razvoja sistema internih finansijskih
kontrola u institucijama BiH za 2021. godinu

CHJ je, u skladu sa Strategijom razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za period
2020-2025%, donijela Odluku o dono$enju Operativnog godisnjeg akcionog plana Strategije za 2021. godinu
(u daljnjem tekstu: "Operativni godisnji akcioni plan"), koja je objavliena na veb stranici CHJ. Navedenom
Odlukom predvideno je da ¢e CHJ u posebnom dijelu godisnjih konsolidiranih izvjeStaja o sistemu interne
revizije i finansijskog upravljanja i kontrole za 2021. godinu izvijestiti VijeCe ministara BiH o realizaciji mjera i
aktivnosti iz Operativnog godiSnjeg akcionog plana.

Operativni godisnji akcioni plan sastavni je dio navedene Odluke, a isti sadrZi cilieve utvrdene Strategijom,
aktivnosti za realizaciju utvrdenih cilieva, nosioce aktivnosti, rokove za njihovo provodenje i indikatore
uspjesnosti. Pored mjera i aktivnosti utvrdenih u akcionom planu Strategije, Operativni godiniji plan sadrZi i
mjere i aktivnosti iz operativnog akcionog plana za 2020. godinu koje nisu realizirane do kraja 2020. godine,
zbog kasnjenja u usvajanju Strategije i zbog pomjeranja rokova za realizaciju cilieva Projekta "PIFC-3”.

U nastavku je dat:
- pregled mjera i aktivnosti u oblasti interne revizije koje su utvrdene Strategijom, zajedno s
pripadajucim rednim brojem iz Akcionog plana, i
- pregled aktivnosti koje je poduzela CHJ u izvjeStajnom periodu, u okviru pojedinaéno svake od
planiranih aktivnosti na realizaciji postavljenog cilja u oblasti interne revizije, a to je: “Efikasno
koriStenje resursa interne revizije i ostvarivanje dodate vrijednosti u skladu s medunarodnim
Standardima’.

OBLAST 2. Akcionog plana Strategije: Interna revizija

2.1.0siguranje kvaliteta i informati¢ka podrska internoj reviziji u svrhu ispunjavanja medunarodnih
standarda;

2.1.A1. AZurirati metodoloqiju rada interne reviziie, baziranu na rizicima;

U izvjeStajnom periodu CHJ je, u saradniji s Projektom??, okoncala aktivnosti na azuriranju metodologije rada
interne revizije - Prirucnika za internu reviziju u institucijama Bosne i Hercegovine, koji je pripremljen u skladu
s aktuelnim Medunarodnim standardima za internu reviziju. Nakon $to su okonCane aktivnosti na izradi
Priru¢nika, CHJ je donijela Odluku o dono$enju Priru¢nika koja je objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH" broj
73/21. Prirucnik je dostupan na veb stranici CHJ.

9 Usvojena na 8. sjednici Vije¢a ministara BiH, odrzanoj 11.06.2020. godine.
91 Projekt EU "Unapredenie javne interne finansijske kontrole u Bosni i Hercegovini" (PIFC 3)
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2.1.A2. Razviti metodologiju i alate za internu procjenu kvaliteta od strane rukovodioca JIR, ukljucujudi izradu
Programa osiquranja i unapredenja kvaliteta;

U izvjeStajnom periodu CHJ je, u saradnji s Projektom, okonCala i aktivnosti na pripremi Pravilnika za
provodenje osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i isti objavila
Odlukom o dono$enju Pravilnika ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 74/21). Pravilnik daje detaljna pojasnjenja
postupka internog ocjenjivanja kvaliteta koje provode rukovodioci JIR, ukljucujuéi i izradu programa osiguranja
i unapredenja kvaliteta. U okviru Pravilnika definirani su i potrebni "alati" (upitnici i izvje$taji) za provodenje
interne ocjene kvaliteta JIR, koji su objavljeni i dostupni osoblju interne revizije kao prilog Pravilniku®2 i u okviru
PIFC aplikacije®, u zavisnosti od njihove forme i veli€ine dokumenta. Navedena metodologija je u potpunosti
uskladena s Medunarodnim standardima za internu reviziju koji ureduju oblast kontrole kvaliteta i ista se
primjenjuje od 01.01.2022. godine.

2.1.A3. Obuka i strucéno usavrsavanje internih revizora, ukljuéujuci kontinuirani profesionalni razvoj:

CHJ je donijela Plan i program obuka za interne revizore u institucijama BiH za 2021. godinu koji je objavljen
na veb stranici Ministarstva finansija i trezora BiH, u dijelu koji se odnosi na CHJ.

U izvjeStajnom periodu CHJ je u potpunosti realizirala navedeni Plan obuka i to tako Sto je organizirala dvije
obuke iz oblasti interne revizije i jednu obuku iz oblasti FUK-a kojom su obuhvacene dvije teme, koliko je
ukupno i predvideno Planom.

Pored navedenih obuka, jednu obuku iz oblasti interne revizije, a koja se svrstava u KPE internih revizora u
institucijama BiH, organizirao je i Koordinacioni odbor CJH.

Takoder, u izvjeStajnom periodu CHJ je, na osnovu dostavljenih zahtjeva jedinica interne revizije izdala, u
skladu s propisima iz oblasti KPE internih revizora u institucijama BiH, ukupno 92 misljenja o bodovanju obuka
kao KPE internih revizora organiziranih od strane domacih i stranih pruzalaca usluga.

Na svim obukama koje je organizirala CHJ i Koordinacioni odbor CJH, CHJ je preduzela neophodne aktivnosti
kako bi svi interni revizori u institucijama BiH mogli uestvovati. Prema evidencijama o prisustvu na svakoj od
ovih obuka ucestvovao je u prosjeku 41 interni revizor iz institucija BiH (ukljuCujuéi i osoblje CHJ zaduzeno za
oblast razvoja sistema IR), odnosno kroz sve obuke koje su CHJ i Koordinacioni odbor CJH organizirali u
izvjeStajnom periodu proslo je ukupno 165 polaznika.

2.1.A4. Razvoj i instalacija softvera za upravljanje internom revizijom;

U izvjeStajnom periodu CHJ je aktivno uéestvovala i pruzila potrebnu pomo¢ Projektu u izradi softvera za
upravljanje internom revizijom u institucijama BiH (PIFC aplikacija) koji se realizira u okviru Projekta EU
"Unapredenije javne interne finansijske kontrole u Bosni i Hercegovini" (PIFC 3). Pomoc¢ i podrSku u izradi
PIFC aplikacije pruzilo je i osoblie jedinica interne revizie u institucijama BiH, kroz testno ispitivanje
sveobuhvatnosti i uskladenosti s metodologijom rada, dajuéi prijedloge i sugestije za unapredenje njene
funkcionalnosti®4.

Takoder, testiranje PIFC aplikacije izvreno je i kroz pilot reviziju koja je u potpunosti provedena u testnoj
verziji PIFC aplikacije u JIR Ministarstva vanjskih poslova BiH, koju je provelo osoblie JIR MVP BiH uz
mentorsku podrSku eksperata Projekta®.

92 Upitnik za revidirani subjekt i 1zvjestaj o periodichom samoocjenjivanju.

93 Upitnik za periodiéno samoocjenjivanje i Upitnik za revidirani subjekt.

% U testiranju PIFC aplikacije — dio o IR, uestvovali su rukovodilac JIR MP BiH, rukovodilac JIR SIPA-e i rukovodilac JIR
Parlamentarne skupstine BiH, zajedno sa zaposlenim u CHJ iz Odsjeka za internu reviziju.

9 Pasivnu ulogu u pilot reviziji, u formi obuke, imalo je i sliede¢e osoblje: rukovodilac JIR SZP, interni revizor DKPT i struéni
savjetnik za razvoj sistema interne revizije, CHJ MFT BiH.
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2.2.Popunjavanije upraznienih radnih mjesta u jedinicama za internu reviziju;

CHJ je, nakon usvajanja GodiSnjeg konsolidiranog izvije$taja interne revizije u institucijama BiH za 2020.
godinu, obavijestila nadlezne institucije, njih ukupno sedam®, o zaklju¢cima Vije¢a ministara BiH (s 36.
sjednice, odrzane 05.05.2021) o obavezi zapo$ljavanja internih revizora.

U okviru izrade Godisnjeg konsolidiranog izvjestaja interne revizije u institucijama BiH za 2021. godinu, CHJ je
uputila, uzmedu ostalog, i zahtjev nadleznim institucijama za dostavljanje informacije o realizaciji navedenih
zaklju¢aka Vijeca ministara BiH. Na osnovu prikupljenih informacija o realizaciji zaklju¢aka VijeCa ministara
BiH, obavijesteni smo da je u toku 2021. godine okoncana procedura zapoSljavanja osoblja interne revizije
samo u dvije institucije: Ministarstvu vanjskih poslova BiH i Sudu BiH. Popunjena je i pozicija internog revizora
u Direkciji za koordinaciju policijskih tijela, ali prema sistematizaciji koja nije u skladu s pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji na koji je CHJ dala saglasnost.

Takoder, obavijeSteni smo i da je u Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i Ministarstvu
civilnih poslova BiH u 2021. godini pokrenuta konkursna procedura za popunjavanje pozicije internog revizora,
ali ona nije okon¢ana do perioda izrade |zvjestaja.

Zakljuno s 31.12.2021. godine popunjeno je ukupno 39 sistematiziranih radnih mjesta u jedinicama interne
revizije institucija BiH. Od ukupno predvidenih 19 institucija BiH, koje su obavezne®’ uspostaviti jedinicu
interne revizije, do kraja 2021. godine ukupno 10 institucija je u potpunosti kadrovski popunilo JIR. Institucije u
kojima nije popunjena jedinica interne revizije su: Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH,
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Ministarstvo finansija i trezora BiH, Ministarstvo
odbrane BiH, Ministarstvo komunikacija i prometa BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela BiH i Agencija za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi BiH.

U toku 2020. godine je i u javnom preduze¢u Radio-televizija BiH, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji
institucija BiH, Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH i Pravilnikom
o0 zapoSljavanju internih revizora u institucijama BiH, uspostavijena je JIR koju ¢ine rukovodilac JIR i jedan
interni revizor.

2.3. Interna revizija usmjerena na pruzanje dodate vrijednosti u visokorizi¢nim oblastima:

2.3.A1. Usmijeriti internu reviziju na podrucja visokoq rizika (reqistri rizika rukovodstva i nezavisna procjena
JIR) i davanje preporuka za rieSavanje uzroka rizika;

Metodologijom rada interne revizije u institucijama BiH date su detaljne smjernice za pripremu strateskih i
godisnjih planova interne revizije na osnovu procjene rizika, ukljuCujuci i detaljno pojasnjenje nacina na koji
interna revizija vrsi analizu rizika u postupku izrade vlastite nezavisne procjene.

U skladu s tackom 3. novog - azuriranog Priruénika za internu reviziju u institucijama BiH®, kao i tackom 2.
prethodnog Priru¢nika®, rukovodilac JIR obavezan je, prilikom vlastite nezavisne procjene rizika na osnovu
koje priprema planove rada, analizirati rizike u poslovanju institucije utvrdene od strane rukovodstva institucije.
Uputstva koja daje Priruénik uskladena su s redoslijedom radnji u PIFC aplikaciji i istim je, izmedu ostalog,
definirano da je osoblie JIR obavezno preuzeti i analizirati registre rizika i procjenu rizika koju je sacinilo
rukovodstvo institucije.

Prirucnik, takoder, upucuje internu reviziju da u postupku procjene rizika koristi Smjernice za upravljanje
rizicima u institucijama BiH koje su objavljene od strane CHJ'% i da, u svrhu definiranja primjerenosti i
adekvatnosti kontrola i rezidualnog rizika, primjenjuje analizu uzroka rizika u skladu sa Smjernicama.

% MP, MCP, MVTEO, Sud BiH, MSB, DKPT i BHANSA.

97 Odluka o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glansik BiH" broj 59/19)
9 QOdluka o dono3enju Priru¢nika objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 73/21.

99 Objavljen u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 82/11.

100 Odluka CHJ MFT BiH, broj: 03-1-02-2-273-1/20 od 21.12.2020. godine.

50



Ocekuje se da ¢e i PIFC aplikacija, nakon $to bude stavljena u upotrebu, dodatno doprinijeti dosliednom
provodenju propisane metodologije rada interne revizije, kako u dijelu provodenja revizorskih angazmana, tako
| u procesu upravljanja revizijom, $to u ovom konkretnom slucaju znaci da rukovodilac JIR ne¢e moéi saciniti
planove rada interne revizije koji sadrze podatke o prioritetnim podrucjima revidiranja, a da prethodno ne
stekne uvid u popis procesa, uspostavljene kontrole i procjenu preostalog rizika, koji je pripremilo rukovodstvo.

2.3.A2. Izraditi metodologiju za pradenje uticaja i kvantifikaciju efekata implementiranih preporuka interne
revizije;

U novom - azuriranom PriruCniku za internu reviziju u institucijama BiH, u dijelu u kojem je obradena oblast
pracenja realizacije preporuka (tacka 7.4.2), ukazano je na znaCaj i potrebu pracenja mijerljivin efekata
preporuka, uz koje se mjerljivi efekti mogu iskazati.

Takoder, i u PIFC aplikaciji, u dijelu koji se odnosi na pracenje realizacije preporuka, predvideno je polje za
unos podatka o sumi mijerljivih efekata, zbirno za sve preporuke u okviru revizorskog izvjeStaja koje je
prihvatila institucija.

Kako bi interna revizija bila u moguénosti da provodi ovu aktivnost, potrebno je da revidirane organizacione
jedinice pruze svu potrebnu pomoc¢ i podatke internoj reviziji, kako u procesu ocjene postojecih kontrola i
rizika, tako i u procesu pracenja implementacije preporuka, jer se samo kroz sveukupan pristup razmatranju
posliedica nezeljenih dogadaja mogu na adekvatan nacin utvrditi finansijski i drugi mjerljivi efekti preporuka.

2.3.A3. Osiqurati obuke za interne revizore iz oblasti FUK-a, koje se pruzaju rukovodstvu i osoblju institucija iz
oblasti FUK-a, kako bi se osiquralo da interni revizori budu u toku s aktuelnostima i kako bi kroz svoj rad moqli
dati doprinos realizaciji postavijenih cilieva kroz dodatu vrijednost;

U izvjestajnom periodu CHJ je, u skladu saPlanom i programom obuka za interne revizore u instituciiama BiH
za 2021. godinu, organizirala jednu trodnevnu u toku koje su obradene obje teme iz oblasti finansijskog
upravljanja i kontrole za interne revizore u institucijama BiH predvidene Planom, te poduzela i sve
neophodne aktivnosti kako bi svi interni revizori mogli uestvovati na ovim obukama. Obuke su obuhvatile
aktuelne teme predvidene Planom, te su tokom obuka prezentirani registri rizika - procjena rizika za stratesko
planiranje interne revizije i softversko izvjeStavanije o finansijskom upravljanju i kontroli u institucijama BiH.

U okviru strateSkog cilia koji se odnosi na monitoring i izvjeStavanja o PIFC-u “Unaprijediti pracenje
efektivnosti PIFC-a od strane CHJ MFT BiH i Vijeéa ministara BiH*, u nastavku je dat pregled mjera i
aktivnosti iz oblasti interne revizije utvrdenih Strategijom, zajedno s pregledom aktivnosti koje je poduzela CHJ
na njihovoj realizaciji.

OBLAST 3. Akcionog plana Strategije: Monitoring razvoja i kvaliteta internih finansijskih kontrola

3.1. Automatizacija izvie$tavanja o PIFC-u uz proSirene izvore i alate za prikuplianje podataka:

3.1.A1. Revidirati pitanja iz upitnika 0 samoprocjeni i obrazac za godisnje izvjeStavanje o internoj reviziji:

CHJ svake godine, u okviru priprema za izradu Godidnjeg konsolidiranog izvjestaja interne revizije, priprema
pitanja za godidnji izvjestaj interne revizije koja su uskladena s relevantnim propisima i zadacima CHJ koji
proizlaze iz planskih dokumenata, kao i s dostignutim stepenom razvoja interne revizije u institucijama BiH.
Pitanja su sadrZzana u formi obrasca, koji CHJ blagovremeno dostavlja jedinicama interne revizije u
institucijama BiH u printanoj i elektronskoj verziji, kao prilog obavjestenju o obavezi dostavljanja Godisnjeg
izvjeStaja interne revizije.

U skladu s Pravilnikom o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama BiH, koji
je stupio na snagu 01.01.2022. godine, CHJ ¢e u narednom periodu, nakon Sto budu okoncane aktivnosti na
instaliranju PIFC aplikacije, pripremiti i pitanja za Upitnik za periodi¢no samoocjenjivanje koja e biti dostupna

51



internoj reviziji u okviru PIFC aplikacije. Ovim ¢ée biti omoguéeno jedinicama interne reviziie da na
jednoobrazan nacin provode interno ocjenjivanje u dijelu koji se odnosi na periodicno samoocjenjivanje, uz
pomo¢ PIFC aplikacije koja Ce s jedne strane osigurati Cuvanje unesenih podataka, a s druge strane olaksati
primjenu metodologije ocjenjivanja koja je definirana Pravilnikom o provodenju osiguranja i unapredenja
kvaliteta interne revizije u institucijama BiH. Forma Upitnika je definirana u saradnji s ekspertima Projekta, na
osnovu razmatranja primjera dobre prakse u ovoj oblasti.

3.1.A2. Razvoj i instalacija softvera za izvjeStavanje o internoj reviziji, ukliu¢ujuéi obuku korisnika za koriStenje
softvera;

Kao $to je prethodno navedeno (u okviru tacke 2.1.A4.) u izvjeStajnom periodu CHJ je aktivno ucestvovala i
pruzila potrebnu pomo¢ ekspertima Projekta u izradi softvera za upravljanje internom revizijom u institucijama
BiH koji se realizira u okviru Projekta EU "Unapredenje javne interne finansijske kontrole u Bosni i
Hercegovini" (PIFC 3).

Osoblje interne reviziie u javnom sektoru BiH imalo je priliku da se upozna s nacinom koristenja PIFC
aplikacije, u dijelu koji se odnosi na internu reviziju, kroz teorijsku obuku koja je organizirana u novembru
2021. godine u okviru Projekta, u saradnji tri centralne harmonizacijske jedinice u BiH. Dodatno, i
Koordinacioni odbor CJH je u decembru 2021. godine odrZao obuku za interne revizore u javnom sektoru u
BiH tokom koje je detaljno prezentiran dio o internoj reviziji u PIFC aplikaciji.

Pored navedenih teorijskih obuka, u izvjeStajnom periodu organizirana je i praktiéna obuka o koristenju PIFC
aplikacije, koja je ostvarena u okviru pilot revizije koja je u potpunosti provedena u testnoj verziji PIFC
aplikacije u Ministarstvu vanjskih poslova BiH. Navedenu praktiCnu obuku proslo je ukupno Sest osoba koji
rade na poslovima interne revizije u institucijama BiH'0".

Planirano je da se u narednom periodu, u skladu s Planom i programom obuka za interne revizore u
institucijama BiH za 2022. godinu koji je donijela CHJ i koji je objavljen na veb stranici CHJ, odnosno na veb
stranici Ministarstva finansija i trezora BiH, u dijelu koji se odnosi na CHJ, odrZi jo$ jedna obuka o koriStenju
PIFC aplikacije — modul interna revizija. Takoder, planirano je da se u narednom periodu organizira i jo$ jedna
pilot revizija — prakti¢na obuka o koristenju PIFC aplikacije.

Svim korisnicima PIFC aplikacije na raspolaganju je i Korisnicko uputstvo koje je pripremila IT kompanija, a
koje pruza detaljna pojadnjenja nacina koristenja pojedinacno svake od funkcija u PIFC aplikaciiji.

3.1.A3. Primjena softvera za izvieStavanje o internoj reviziji:

Nakon $to su okon€ane aktivnosti na izradi i testiranju PIFC aplikacije, direktori tri centralne harmonizacijske
jedinice potpisali su, u februaru 2022. godine, Zapisnik o odradenim poslovima i garantnom odrzavanju PIFC
aplikacije sa IT kompanijom, koja je izradila softver — PIFC aplikaciju. OCekuje se da ¢e se, nakon tehnicke
instalacije PIFC aplikacije na server Ministarstva finansija i trezora BiH, ista staviti u upotrebu.

3.2. Razviti i implementirati okvir za provjeru kvaliteta sistema PIFC-a od strane CHJ:

3.2.A3. Razviti podzakonske akte (odluka) i metodologije za pregled kvaliteta JIR;

U izvjeStajnom periodu CHJ je, u saradnji s Projektom, okonCala aktivnosti na pripremi Pravilnika za
provodenje osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, u okviru
kojeg je definiran i nacin provodenja kontrole kvaliteta od strane CHJ. Pravilnik je objavljen Odlukom CHJ MFT
BiH o donoSenju Pravilnika o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 74/21), o ¢emu su blagovremeno obavijestene sve jedinice
interne revizije u institucijama BiH. Pravilnik je dostupan na veb stranici CHJ, odnosno MFiT BiH u dijelu koji
se odnosi na CHJ.

U skladu s Pravilnikom, CHJ ¢e u ovoj godini, nakon analize godi$njih izvje$taja jedinica interne revizie,

101 Rukovodilac JIR MVP BiH, dva interna revizora u JIR MVP BiH, rukovodilac JIR SZP, interni revizor DKPT i struéni savjetnik za
razvoj sistema interne revizije, CHJ.
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donijeti Godi$nji plan za periodi¢ni pregled kvaliteta aktivnosti interne revizije za 2023. godinu.

3.2.A3. Provodenie pregleda kvaliteta JIR (uzorak institucija);

Kao Sto je u prethodnoj tacki obrazloZeno (3.2.A3), nacin i procedura provodenja periodiénog pregleda
kvaliteta od strane CHJ definirana je Pravilnikom o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne
revizife u institucijama Bosne i Hercegovine koji je stupio na snagu 01.01.2022. godine. U skladu s odredbama
Pravilnika, CHJ je obavezna da kontinuirano, svake godine do 01.06, donosi godisnji plan za periodicni
pregled kvaliteta aktivnosti interne revizije koje Ce biti provedene u narednoj godini i da o rezultatima pregleda
izvjeStava u okviru GodiSnjeg konsolidiranog izvjestaja interne revizije u institucijama BiH. Shodno tome, a u
skladu s datumom stupanja na snagu Pravilnika, CHJ ¢e u ovoj godini (2022) izraditi, na osnovu analize
godisnjih izvjestaja JIR za prethodnu godinu, godisnji plan u kojem Ce biti definirane jedinice interne revizije u
institucijama BiH u kojim ¢e u toku 2023. godini biti izvrSen pregled kvaliteta, na nacin kako je to utvrdeno
Pravilnikom.

3.2.A3. Razviti podzakonske akte za eksternu procjenu kvaliteta od nezavisnih trecih strana u JIR u kojima
dostignuti stepen razvoja opravdava takvo ulaganje;

U okviru Pravilnika o provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama Bosne i
Hercegovine (naveden u prethodne dvije tacke), koji je CHJ u saradnji s Projektom pripremila i objavila u
izvjeStajnom periodu, definiran je i naCin provodenja eksterne ocjene kvaliteta od strane nezavisnih trecih
strana.

3.3. Ojacati analiticki i koordinacioni kapacitet CHJ:

3.3.A1. Razvoj kapaciteta za CHJ iz oblasti upravijanja javnim finansijama (specijalisticka znanja);

Zaposleni u CHJ zaduzeni za razvoj sistema interne revizije su i u 2021. godini ispunili obavezu definiranu
propisima iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora u institucijama BiH, o ¢emu se vodi
evidencija u CHJ.

U okviru KPE za 2021. godinu, zaposleni su ucestvovali i na obukama iz oblasti upravljanja javnim
finansijama, kako je to predvideno propisima iz oblasti KPE i Planom i programom obuka CHJ MFiT BiH za
interne revizore u institucijama BiH za 2021. godinu.

3.3.A5. Redovna razmjena informacija i saradnja s rukovodiocima JIR;

Uslied specificnih uslova rada izazvanih pandemijom'02 u izvjeStajnom periodu Odsjek za razvoj sistema
interne revizije CHJ je i u ovakvim uslovima uzrokovanim pandemijom, tokom 2021. godine odrzao ukupno 6
sastanaka s rukovodiocima JIR, te nastavio pruzati potrebnu pomo¢ i konsultacije osoblju JIR u institucijama
BiH kroz pruzanje potrebnih informacija (dopisi, putem mejla, telefonskim putem) i izdavanje trazenih misljenja
| saglasnosti.

3.3.A6. Inoviranje i provodenje programa obuke za FUK:

U izvjeStajnom periodu odrzana je trodnevna obuka za interne revizore u institucijama BiH iz oblasti FUK-a,
tokom koje su obradene teme definirane Planom i programom obuka za interne revizore u institucijama BiH za
2021. godinu.

U januaru 2022. godine CHJ je donijela Plan i program obuka za interne revizore u institucijama BiH za 2022.
godinu u kojem je, takoder, predvidena obuka na aktuelne teme iz oblasti FUK-a. Plan je objavljen na veb
stranici CHJ MFT BiH. S navedenim Planom blagovremeno su upoznati svi interni revizori u institucijama BiH.

102 Mjere u vezi spre¢avanja pandemije COVID - 19, poStovanie fizicke distance, "rad od kuce" i dr.
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3.3.A7. Redovna razmjena informacija sa Agencijom za drzavnu sluzbu BiH i razvoj obuka za osoblje

zaduZeno za FUK i IR na temu rizika i kontrola u podrucju upravljanja ljudskim resursima i stvaranja

preduslova za upravljanje bazirano na uéinku:

U izvjeStajnom periodu CHJ je nastavila saradnju sa Agencijom za drzavnu sluzbu BiH i, u skladu s
relevantnim propisima, blagovremeno poduzela potrebne aktivnosti kako bi obuke iz oblasti interne revizije i
FUK-a koje je organizirala CHJ u 2021. godini bile priznate kao obuke drzavnih sluzbenika za koje Agencija
dodjeljuje odredeni broj kredita, u svrhu ispunjavanja odredbi 0 obaveznom strucnom usavrSavanju drzavnih
sluzbenika.

6. Realizacija zaklju¢aka Vije¢a ministara BiH

Vije¢e ministara BiH je, na svojoj 36. sjednici koja je odrzana 05.05.2021. godine, prilikom upoznavanja sa
Godisnjim konsolidiranim izvjeStajem interne revizije, donijelo sliedece zakljucke:

1.

Zaduzuju se Ministarstvo sigurnosti BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH i Agencija za
pruzanje usluga u zracnoj plovidbi — BHANSA, institucije u okviru kojih je propisana obaveza
uspostavljanja jedinica interne revizije, da u Sto kratem roku preduzmu i okoncaju sve potrebne radnje
vezano za uskladivanje svojih pravilnika o unutradnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu
reviziju s relevantnim propisima.

ZaduZzuju se Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, Sud BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH i Direkcija za koordinaciju policijskih
tijela BiH, institucije u okviru kojih je propisana obaveza uspostavljanja jedinica interne revizije, a koje
jo$ nisu u potpunosti kadrovski popunile JIR osobljem interne revizije, da zajedno s Ministarstvom
finansija i trezora BiH osiguraju sredstva i provedu procedure zaposljavanja internih revizora u 2021.
godini.

Zaduzuje se Agencija za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi — BHANSA u okviru koje je propisana
obaveza uspostavljanja jedinice interne revizije da osigura sredstva i provede procedure zapoSljavanja
internih revizora u 2021. godini.

Zaduzuju se rukovodioci jedinica interne revizije i interni revizori da se u obavljanju svojih radnih
zadataka u potpunosti pridrzavaju metodologije i uputstava Centralne harmonizacijske jedinice MFiT
BiH i da o tome blagovremeno izvjeStavaju Centralnu harmonizacijsku jedinicu MFiT BiH.

Zaduzuje se Centralna harmonizacijska jedinica MFiT BiH da metodologijom za rad internih revizora u
institucijama Bosne i Hercegovine propiSe rokove za sacinjavanje strateskih i godiSnjih planova rada
interne revizije.

Zaduzuje se Centralna harmonizacijska jedinica MFiT BiH da kroz realizaciju projekta ,Unapredenje
javne interne finansijske kontrole u Bosni i Hercegovini* — (PIFC 3), koji se finansira iz sredstava IPA
programa EU za Bosnu i Hercegovinu, osigura aplikativna softverska rjeSenja koja omogucavaju
planiranje, vrSenje i izvje$tavanje o procesima interne reviziie zasnovana na najboljim praksama
revizije, kako bi se stvorili uslovi za unapredenje sistema interne revizije i uvodenje sveobuhvatne
kontrole kvaliteta funkcije interne revizije u institucijama BiH.

Zaduzuju se institucije BiH i zaposleni u jedinicama interne revizije da osiguraju i pruze svu
neophodnu podrsku projektu “Unapredenije javne interne finansijske kontrole u Bosni i Hercegovini® —
(PIFC 3) i Centralnoj harmonizacijskoj jedinici MFiT BiH na uvodenju i primjeni aplikativno —
softverskih rjeSenja za internu reviziju.

Zaduzuje se Centralna harmonizacijska jedinica MFIT BiH da donese potrebne metodoloske
dokumente kojima ¢e biti ureden nacin i postupak provodenja kontrole kvaliteta interne revizije u
institucijama BiH.
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9. Zaduzuje se Ministarstvo finansija i trezora BiH i Centralna harmonizacijska jedinica MFiT BiH da ovaj
Izvjestaj dostave Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.

CHJ je, nakon zaprimanja obavjeStenja o usvajanju navedenih zaklju¢aka Vije¢a ministara BiH, o istim
upoznala sve institucije BiH na koje se zakljucci odnose, kao i jedinice interne revizije, kako bi preduzeli
potrebne mjere i radnje na njihovoj realizaciji.

U toku pripremnih aktivnosti na izradi Godi$njeg konsolidiranog izvje$taja interne revizije za 2021. godinu, CHJ
je trazila od institucija BiH i jedinica interne revizije da, uz godisnji izvjeStaj interne revizije, dostave i
informacije o realizaciji naprijed navedenih zaklju¢aka Vije¢a ministara BiH.

Na osnovu informacija dobijenih od institucija BiH i jedinica interne revizije, te aktivnosti poduzetih od strane
CHJ, u nastavku dajemo pregled realizacije naprijed navedenih zakljucaka:

(1)

Od tri institucije BiH, na koje se odnosi zakljuéak Vije¢a ministara BiH da u §to kratem roku poduzmu i

okoncaju sve potrebne radnje vezano za uskladivanje svojih pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u dijelu

koji se odnosi na internu reviziju s relevantnim propisima, primili smo obavjestenje od dvije institucije, koje

u nastavku navodimo.

- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH dostavila je obavjeStenje da je nacrt novog pravilnika o
unutradnjoj organizaciji Direkcije u zavrénoj fazi donoSenja i da je u januaru 2022. godine, nakon
potvrdene formalne ispravnosti pravilnika od strane Ministarstva sigurnosti BiH, upu¢en Generalnom
sekretarijatu Vije¢a ministara BiH kako bi bio uvrSten na dnevni red sjednice Vije¢a ministara BiH radi
davanja saglasnosti.

- Agencija za pruZanje usluga u zracnoj plovidbi — BHANSA je obavijestila da su u toku aktivnosti u vezi
s realizacijom zaklju¢aka Vije¢a ministara BiH, o ¢emu ¢e pravovremeno obavijestiti CHJ.

U toku izrade lIzvjeStaja nismo zaprimili odgovor Ministarstva sigurnosti BiH na dopis koji je CHJ uputila u
svrhu prikupljanja podataka o realizaciji zakljuCaka Vije¢a ministara BiH. U okviru podataka iz Godisnjeg
izvjeStaja interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH obavijeSteni smo da je Ministarstvo sigurnosti BiH
pripremilo prijedlog izmjena i dopuna pravilnika o unutradnjoj organizaciji, koji je u dijelu koji se odnosi na
internu reviziju uskladen s relevantnim propisima i na koji je CHJ dala saglasnost, ali da navedeni prijedlog
pravilnika jo$ nije razmatran na sjednici Vijeca ministara BiH.

Od ukupno Sest institucija koje nisu u potpunosti kadrovski popunile jedinicu interne revizije i na koje se
odnosi zaklju¢ak da, zajedno sa Ministarstvom finansija i trezora BiH, osiguraju sredstva i provedu
procedure zapoSljavanja internih revizora u 2021. godini, samo je jedna institucija u potpunosti okoncala
aktivnosti na kadrovskom popunjavaniju jedinice interne revizije, a to je Sud BiH.

Dvije institucije su u toku 2021. godine pokrenule konkursnu proceduru za popunjavanje pozicije internog
revizora, a to su: Ministarstvo civilnih poslova BiH i Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH.

Dvije institucije trebaju, kao preduslov za pokretanje konkursne porcedure za kadrovsko popunjavanje
jedinice interne revizije, prethodno okoncati aktivnosti na izmjeni pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, a to
su: Ministarstvo sigurnosti BiH i Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH.

U toku izrade lzvjestaja nismo zaprimili odgovor Ministarstva pravde BiH na dopis koji je CHJ uputila u
svrhu prikupljanja podataka o realizaciji navedenog zakljucka Vije¢a ministara BiH. Na osnovu podataka iz
Godisnjeg izvjestaja interne revizije Ministarstva pravde BiH obavijeSteni smo da nisu popunjene dvije
pozicije internog revizora i da je, od 02.09.2021. godine, popunjena samo pozicija rukovodioca Jedinice
interne revizije u ovom ministarstvu.
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(3) Od Agencije za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi — BHANSA, na koju se odnosi zakljuCak broj 3. Vije¢a
ministara BiH da je potrebno da osigura sredstva i provede procedure zaposljavanja internih revizora u
2021. godini, primili smo samo uopSteno obavjestenje koje je navedeno u okviru tacke 1, a to je da su u
toku aktivnosti na realizaciji zakljuCaka Vije¢a ministara BiH o ¢emu ¢e CHJ biti pravovremeno
obavijestena.

(4) Na osnovu godisnjih izvjeStaja dostavljenih od jedinica interne revizije, obavijeSteni smo da svi
rukovodioci jedinica interne revizije i interni revizori u institucijama BiH, u obavljanju svojih radnih
zadataka, poStuju i primjenjuju metodologiju i uputstva CHJ MFIT BiH. Godisnji izvje$taji jedinica interne
revizije institucija BiH za 2021. godinu dostavljeni su CHJ MFiT BiH blagovremeno.

(5) CHJ je u izvjeStajnom periodu, u saradnji s ekspertima Projekta EU PIFC 3, okoncala aktivnosti na

pripremi novog Priruénika za internu reviziju u institucijama BiH, koji je uskladen s posljednjom verzijom
Medunarodnih standarda za internu reviziju. Priru¢nik je CHJ objavila Odlukom o dono$enju Priru¢nika,
koja je objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 73/21.
U navedenom Prirucniku propisani su rokovi za sacinjavanje strateskih (trogodisnjih) i godisnjih planova
rada intere revizije u institucijama BiH. Naime, definirano je da je rukovodilac jedinice interne revizije
obavezan pripremiti i dostaviti strateski i godisnji plan rada jedinice, koji se odnosi na naredni trogodisnji
period / godinu, na odobrenje i potpis rukovodiocu institucije najkasnije do 31. decembra tekuce godine za
naredni planski period.

(6) CHJ je u proteklom periodu aktivno uCestvovala i pruzila potrebnu pomo¢ ekspertima Projekta u izradi
softvera za upravljanje internom revizijom koji ¢e se koristiti u javnom sektoru BiH, a koji se realizira u
okviru Projekta EU "Unapredenje javne interne finansijske kontrole u Bosni i Hercegovini* (PIFC 3).

U drugoj polovini 2021. godine, uporedo s aktivnostima na razvoju softvera — PIFC aplikacije, provedene
su i aktivnosti na testiranju njene funkcionalnosti, u kojim je, pored eksperata Projekta i tri centralne
harmonizacijske jedinice, bilo ukljuceno i osoblje interne revizije sa sva tri nivoa vlasti u BiH. Takoder, u
navedenom periodu centralne harmonizacijske jedinice i Koordinacioni odbor CJH odrzali su, u saradnji s
ekspertima Projekta, dvije obuke za interne revizore u javnom sektoru BiH o nacinu koristenja PIFC
aplikacije. U istom periodu, u okviru Projekta, provedene su i pilot revizije u testnoj verziji PIFC aplikacije,
od kojih je jedna realizirana u institucijama BiH. Pripremljeno je i Korisni¢ko uputstvo za PIFC aplikaciju
od strane IT kompanije koja je izradila softver i ono ¢e biti dostupno svim korisnicima u okviru Aplikacije.
Nakon $to su okoncane aktivnosti na izradi i testiranju PIFC aplikacije, te odrzane i planirane obuke na
kojima je upoznato osoblje koje je zaduzeno za oblast FUK-a i interne revizije u javnom sektoru BiH s
naCinom koriStenja Aplikacije, potpisan je, u februaru 2022. godine, Zapisnik o odradenim poslovima i
garantnom odrzavanju PIFC aplikacije'®. U toku izrade ovog izvjeStaja, pristupilo se zavr$nim
aktivnostima na stavljanju PIFC aplikacije u upotrebu, $to podrazumijeva instalaciju softvera na servere
korisnika Aplikacije. Ova aktivnost se za institucije BiH realizira u saradnji Ministarstva finansija i trezora
BiH i IT kompanije.

Planirano je da se u narednom periodu, nakon $to se PIFC aplikacija stavi u upotrebu, odrZi jo§ jedna
obuka za interne revizore u institucijama BiH o koriStenju PIFC aplikacije — modul interna revizija, te
organizira i jo§ jedna pilot revizija — prakti¢na obuka o koriStenju PIFC aplikacije.

(7) U toku 2021. godine CHJ je poduzela potrebne aktivnosti, u skladu s iskazanim zahtjevima eksperata
Projekta i IT kompanije koja je radila na izradi softvera, kako bi bila osigurana adekvatna i efikasna
podrska i pomo¢ u izradi PIFC aplikacije. Formirana je radna grupa u koju su imenovani rukovodioci tri
jedinice interne revizije i osoblie Odsjeka za internu reviziiu CHJ, koja je kroz proaktivan pristup
blagovremeno pruzila svu potrebnu pomo¢ u postupku razvoja i testiranja PIFC aplikacije. Takoder,

103 Zapisnik su potpisali direktori tri centralne harmonizacijske jedinice i IT kompanija koja je izradila softver — PIFC aplikaciju.
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organizirana je, u skladu s raspolozivim kapacitetima i predvidenom dinamikom rada eksperata Projekta, i
jedna prakticna obuka o koristenju PIFC aplikacije — pilot revizija, u kojoj je bilo ukljuéeno osoblje iz tri
jedinice interne revizije i CHJ.

Svo osoblje interne revizije u institucijama BiH, koje je u izvje$tajnom periodu bilo uklju¢eno u provodenju
navedenih aktivnosti, pruZilo je svu zahtijevanu pomo¢ i podrsku na uvodenju PIFC aplikacije u dijelu koji
se odnosi na internu reviziju.

(8) CHJ je u izvjeStajnom periodu, u saradnji s Projektom, okoncala aktivnosti na pripremi Pravilnika o
provodenju osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i isti
objavila Odlukom o dono3enju Pravilnika ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 74/21). Pravilnikom je detaljno
definiran nacin i postupak provodenja kontrole kvaliteta interne revizije u institucijama BiH, u skladu s
Medunarodnim standardima za internu reviziju i odredbama Zakona o internoj reviziji institucija BiH koji
ureduju ovu oblast, te primjerima dobre prakse.

(9) Ministarstvo finansija i trezora BiH i CHJ, u skladu sa zaklju¢cima Vijeca ministara BiH, dostavili su
Parlamentarnoj skupstini BiH Godisnji konsolidirani izvjestaj interne revizije za 2020. godinu.
Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH razmatrao je i usvojio Godinji konsolidirani izvjestaj
interne revizije za 2020. godinu na 22. sjednici odrzanoj 07.07.2021. godine, a Dom naroda
Parlamentarne skupstine BiH na 21. sjednici, odrzanoj 24.03.2022. godine.

Broj: 02-1-16-7-13-23/22
Sarajevo, 28.03.2022. godine
DIREKTOR

Ranko Sakota
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